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1. Resumen

La presente investigacion analiza la forma como las acciones sociales, politicas, economicas
y/o culturales han influido en el estado ambiental de la Laguna de Faquene, un ecosistema
ubicado en el Valle de Ubaté, a 80 kilometros de la ciudad de Bogota. Tras entrevistas con

los principales actores de la Laguna y la lectura de documentos histdricos, especialmente del
periodo 1998 — 2018, la investigacion concluye que el origen de los problemas del ecosistema
radica en el modelo de desarrollo econémico promovido durante un siglo en el ecosistema.
Una vision que, si bien se ha modificado, sigue privilegiando la produccién de bienes sobre la
salud de la cuenca. Apoyada en investigaciones y analisis anteriores, se plantea que para
resolver de manera efectiva los problemas, las instituciones deben introducir una mirada de la

laguna desde la perspectiva de los “socioecosistemas”.

Abstract

This research analyzes the way in which social, political, economic and / or cultural actions
have influenced the environmental state of Laguna de Fuquene, an ecosystem located in the
Ubaté Valley, 80 kilometers from the city of Bogota. After interviews with the main actors of
the Lagoon and the reading of historical documents, especially from the period 1998 - 2018,
the research concludes that the origin of the problems of the ecosystem lies in the model of
economic development promoted during a continuum in the ecosystem. A vision that,
although it has been modified, continues to privilege the production of goods over the health
of the basin. Supported by previous research and analysis, it is suggested that in order to
solve the problems effectively, the institutions should introduce a view of the gap from the

perspective of the "socio-ecosystems".



2. Introduccién

Mucho se ha dicho sobre el buchon y los juncos que cubren el espejo de agua de la Laguna de
Fuquene, un ecosistema que esta en riesgo desde 1822, cuando Simén Bolivar pidié al précer
libertador Jose Ignacio Paris secarla hasta la Gltima gota y convertirla en un pastizal
ganadero. Paris fracasé en el intento. Y es que la empresa no era sencilla: en ese entonces, la
Laguna de Faquene cubria 13.000 hectareas del Valle de Ubaté. Después de pasar por otras
manos, que también fracasaron, el enorme cuerpo de agua regresoé al estado colombiano en
1880. Desde entonces, y durante casi 60 afios, el proposito explicito del pais fue desecar “la
laguna y pantanos adyacentes” como obra de interés y utilidad nacional (Valderrama, 2015).
En la segunda mitad del siglo XX, las politicas estatales se transforman y la
“conciencia ambiental” se convierte en un eje central del discurso. Recuperar el cuerpo de
agua se vuelve prioriodad para no amenazar la productividad de la region, pero medio siglo
de estragos convirtieron la tarea en una mision casi imposible. La recién creada Corporacion
Auténoma Regional (CAR), en conjunto con el Inderena, tenian en sus manos las
responsabilidad de echar atras los procesos que llevaron al escenario de aguas putrefactas,
plantas acuaticas creciendo de manera desbordada, invasion de la Laguna por parte de
ganaderos y sedimentos que se desprendian desde las laderas deforestadas (Conpes, 2006).
La presente investigacién toma como punto inicial el afio 1998, pues la informacion
documental y testimonial permite establecer que fue entonces cuando se empezaron a
establecer las primeras investigaciones y politicas integrales para atender la situacion de
degradacion ambiental, asi como el surgimiento de los primeros movimientos ambientales
ciudadanos para su rescate. En 1999 La Agencia para la Cooperacién Internacional de Japon
realiza el primer gran diagnostico sobre la Laguna, y plantea sus posibles soluciones. Ese

mismo afio se crea el Colectivo Laguna de Fuquene, hoy disuelto, pero que fue la primera



manifestacion ciudadana en hacer seguimiento a las autoridades encargadas de la
conservacion ambiental del ecosistema. Dos afios mas tarde, en 2001, Tito Avila y su
hermano Henry presentan la primera accién popular en la que exigen su derecho al ambiente
sano, y el Tribunal de Boyaca falla a su favor. Cinco afios mas tarde, en 2006, el Consejo de
Estado emite fallo de segunda instancia y meses después se crea el documento marco
CONPES 3154, sobre la Laguna de Fuquene. El presente afio se crearon otros dos
documentos clave en torno a la Laguna: los Plan de Manejo y Ordenacion de Cuenca
(POMCA) para las cuencas alta y media y baja de la Laguna; y la declaracion del Distrito
Regional de Manejo Integrado Laguna de Fuquene, Cucunuba y Palacio, una declaratoria
que, en teoria, reorganiza el territorio para que quede claramente delimitada el area de
conservacion, la de restauracion y la de produccion.

A partir de estos hechos, el presente trabajo se propone entender como las acciones
sociales, politicas, econdmicas y/o culturales han influido en el estado ambiental de la
Laguna de Faquene, si estas intervenciones han funcionado y como se relacionan los actores
involucrados en estas decisiones. Ademas, el trabajo tiene un fuerte componente histérico en
tanto son esas decisiones anteriores a 1998 las que llevaron a la laguna al estado de deterioro
que ahora trata de revertirse, al menos de manera parcial.

La metodologia utilizada es de caracter cualitativo, con el uso de la herramienta

encuesta cualitativa, concretamente utilizando la técnica de entrevistas semiestructuradas.

3. Justificacion

Si bien se han escrito infinidad de informes, noticias y proyectos de investigacién sobre la

laguna de Fuquene, al hacer la busqueda de referentes bibliograficos, se encontrd una clara

diferencia entre la profundidad de los contenidos especializados, técnicos y académicos, y el



cubrimiento periodistico de la Laguna de Fuquene. Mientras los primeros cuentan con rigor,
contexto y analisis sociocultural y ecologico, los segundos pecan, en su gran mayoria, por su
falta de profundidad. En el contexto del periodismo, nadie se ha preocupado por recoger las
causas del estado de degradacion ambiental de la Laguna, para posteriormente analizar
quiénes son los causantes de dicha situacion, si estos han sido sefialados por las autoridades
pertinentes, y si las estrategias para frenar el problema han tenido los impactos esperados.

En ese sentido, el presente trabajo busca llevar a la opinion publica general la gran
cantidad de informacion académica, cientifica y legal que se ha producido sobre la Laguna de
Fuquene, y demostrar que la historia de Fuquene es el reflejo de un pais que ha promovido un
modelo de desarrollo agropecuario que se opone completamente a sus ecosistemas. Un
modelo que, en lugar de aprovechar las caracteristicas propias de dichos territorios, pretende
transformarlo, usualmente con consecuencias catastroficas en términos ecologicos, pero
también de sostenibilidad social y econdmica.

En los grandes medios de comunicacidn no existe una linea de tiempo que muestre
cdémo durante mas de un siglo la laguna fue vista como un estorbo para el desarrollo. No hay
mapas que permitan ver como se ha encogido, ni quiénes son los duefios de sus tierras
desecadas. En 2006, un documento Conpes y un fallo judicial ordenaron descontaminarla,
pero todavia no hay una herramienta que permita visualizar si esas érdenes se han cumplido.
La foto del tapete de buchdn que cubre a la Laguna hace parte del imaginario colectivo, pero
los rostros y las voces de quienes conviven con ella siguen ocultos. Para dar cuenta de todos
estos detalles, en cambio, las herramientas y lenguajes narrativos digitales —infografias,
mapas interactivos, videos, etc—, resultan pertinentes, pues se trata de un complejo sistema

que, en un texto plano, seria imposible desentrafar.



4. Pregunta

¢ Qué acciones sociales, politicas, econdémicas y/o culturales han influido en el estado

ambiental de la Laguna de Faquene, con énfasis a los ocurrido entre los afios 1998 y 2018?

5. Objetivos

5.1 General

Describir la forma como decisiones sociales, politicas, econdmicas y/o culturales han influido

en el estado de degradacion ambiental de la Laguna de Flaquene, especialmente en los Gltimos

20 afios (1998-2018).

5.2 Especificos

Construir un contexto histérico de las decisiones sociales, politicas, econémicas y/o

culturales que se han tomado frente a la Laguna de Fuqguene.

e Relacionar las decisiones sociales, politicas, econdmicas y/o culturales que se han
tomado frente a la Laguna de Flquene con su estado de degradacion ambiental.

e Identificar a los responsables historicos de la toma decisiones sociales, politicas y
econdmicas frente a la Laguna de Fuqguene.

e Analizar el grado de impacto de las medidas tomadas para remediar la degradacion

ambiental de la Laguna de Fuquene entre los afios 1998 y 2018.



6. Marco tedrico

En la Laguna de Fuquene se ha promovido un modelo de desarrollo agropecuario que se
opone completamente al ecosistema de la misma. De acuerdo con Fernando Ruiz, biélogo y
experto en temas ganaderos (2018), la agricultura en Colombia se ha basado en “la
importacion de modelos de produccidn utiles en ecosistemas europeos, pues se basan en
produccion de monocultivo en grandes extensiones de tierra”. Esta forma de acercarse al
desarrollo agricola, hace que los ecosistemas deban ser “adecuados” para que funcionen €sos
modelos agropecuarios.

Ese es el caso de la Laguna de Fuquene, de acuerdo con uno de los documentos mas
importantes para la gestion de la Laguna, el Conpes 3451 (2006). Este archivo oficial
reconoce que por lo menos desde 1822 se ha sucedido acciones encaminadas a la desecacion
de la Laguna, con objetivos contrarios a su caracteristica de ecosistema acuético y de lago

fluctuante (Franco-vidal et al, 2015).

El proceso de cambio ambiental de la Laguna de Fuquene es un complejo nudo de relaciones
que, histéricamente, ha ido evolucionando conforme lo hacen las necesidades econdémicas
cambiantes de las poblaciones que viven a lo largo de su cuenca. En el documento
“Evaluacion de la vulnerabilidad y estrategia de adaptacion en un complejo de humedales de
la cordillera oriental colombiana: Lagunas de Fiquene, Cucunubd y Palacio” (2011), la
Fundacion Humedales encuentra, basandose en las crénicas de Roberto Franco, que la
degradacion ambiental de la laguna tiene dos etapas diferenciadas: la deforestacion y la
posterior desecacion, ambas impulsadas por las entidades gubernamentales.

De acuerdo con Ancizar; Boussingault, citados por Franco (2007) las presiones contra

la Laguna comienzan a mediados del siglo XIX, cuando “ la empresa de extraccion de sal
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utiliz6 la lefia de los bosques nativos para la coccion en ollas de barro”. También por esos
afios, Simon Bolivar le otorga a José Ignacio Paris la propiedad de la laguna siempre y
cuando desarrollara en ella labores de desecamiento (Fundacién Humedales, 2018). A
mediados del siglo XX se consolida la ganaderia con la entrada del pasto kikuyo, que
reemplaza a las especies nativas. En esa misma época se importan arboles como el eucalipto,
usado para desecar humedales en toda la sabana cundiboyacense. Al mismo tiempo, se
promueve la creacion de un distrito de riego y drenaje que aln sigue funcionando y que
significd la entrada definitiva de las actividades agricolas en alrededores y laderas de la

Laguna de Fuquene.

Como consecuencia de la imposicion de estos modelos de desarrollo, la laguna de Fuquene
paso de ser el segundo lago mas grande de América Latina a un ecosistema inviable
econdmica, social y ambientalmente. Franco—Vidal et al. (2015) escriben que los sistema
artificiales de riego que usan los ganaderos de la regién —que a su vez desecaron tierras— le
quitan agua a la laguna. Lo mismo hace el canal perimetral que se construyd en 1984, y que
recibe las aguas del rio Ubaté para llevarlas directamente hasta la salida de la Laguna en el
rio Suérez. si bien esto disminuye el caudal de la Laguna, dice la CAR (2018), en un ejercicio
necesario para evitar la inundacién de los predios ganaderos aledafios. La poca agua que si le
llega al espejo lagunar estéa llena de nutrientes (por heces fecales y fertilizantes) que llegan
desde los 17 municipios de la cuenca y las fincas ganaderas que hace que las plantas
acudticas buchdn, elodea y junco crezcan en exceso. Las plantas acaparan todo el oxigeno
disuelto en el agua, lo que hace inviable la existencia de peces y otras especies. A esto se
suma la creciente sedimentacion, cuyo origen esta en la supuesta “adecuacioén” de los terrenos
para la ganaderia y la deforestacion de las partes altas de los cerros que rodean el espejo de

agua (JICA, 200).



Asi, una laguna que inicialmente tenia una extension de 13.000 hectareas, hoy
conserva 3260 ha, de acuerdo con datos del ingeniero Adriano Chaparro, de la CAR (2018) y
la Fundacion Humedales (2017). Es decir, ha perdido el 80% de su espejo de agua, y el 90%
de sus bosques nativos se han reemplazado por pastos ganaderos. En 1999, la Agencia de
Cooperacién Japonesa (JICA) hizo un completo analisis sobre el estado de la Laguna y sefiald
que era urgente resolver los problemas. En 2006, el documento Conpes que trazo la ruta para
salvar la laguna hizo un diagndstico sin matices: “bajo el sistema actual, [la laguna de

Fuquene] esta condenada a desaparecer lentamente”.

La solucidn a los problemas de la Laguna debe ser, tal como su problematica, compleja y con
enfoques que permitan atacar cada una de las causas. La Fundacion Humedales, que lleva 20
trabajando en la region, asi lo expone: “La solucion al problema de la Laguna de Fiquene no
es sencilla, ya que sus males son el resultado del mal manejo de toda su cuenca. Es
importante resaltar que la recuperacion total de la laguna es muy poco probable, dado el
estado de deterioro en que se encuentra y el hecho de que gran parte de su extension original
se encuentra habitada desde hace mas de 100 afios. Sin embargo existen algunas medidas de
manejo que pueden mejorar el estado actual de la laguna” (2017).

Los distintos programas y planes de manejo adoptan, en el papel, ese enfoque. El
“Estudio sobre el plan de mejoramiento ambiental regional para la cuenca de la laguna de
Fuquene”, elaborado en el 2000 por la Agencia de Cooperacion Internacional del Japon
(JICA) sienta las lineas de accion para la solucion de los problemas de la laguna. Dichas
lineas fueron retomadas por el documento Conpes 3451, que sefiala que recuperar el
ecosistema costaria $331.064 millones de pesos. El plan de manejo ambiental del Distrito

regional de Manejo Integrado del complejo lagunar Fuquene, Cucunuba y Palacio de la CAR



(2018) también recoge las lineas de accidn planteadas por el informe del JICA, aungue con

algunas modificaciones.

No obstante, la gestion ambiental de la Laguna de Fuquene se enfoca en controlar las
consecuencias de la degradacion ambiental, y no resuelve los problemas de fondo a los que se
enfrenta el cuerpo de agua. En el plan de inversiones para la laguna de Faquene de la CAR
para 2007-2016 (se solicitaron los datos actualizados, pero esta solicitud no ha sido
respondida), que se basa en las lineas de accion del Conpes 3451, la autoridad ambiental
sefiala que sus acciones prioritarias son “Disefio definitivo y Construccion de embalses, el
dragado del rio Suérez y de la laguna de Fuquene, la construccion de plantas de tratamiento
de aguas residuales (PTARS) de Chiquinquira, Ubaté, Simijaca y Fuquene, la operacion y
mantenimiento Distrito de Riego y la instalacién de una barcaza flotante en el acueducto de
Chiquinquira”.

Asi, se observa que de las cinco acciones sefialadas como prioritarias por la CAR,
solo una (construccion de plantas de tratamiento de aguas residuales (PTARS)) ataca las
causas de los problemas de la Laguna, el resto resuelve sus consecuencias. Nidia Riafio,
subgerente de la Empresa de servicios publicos de Cundinamarca, explica que, a pesar de los
planes de accidn, ni uno de los 10 municipios de la cuenca cuenta ain con PTAR, y solo una
(la de Ubaté) esta en proceso de construccion. Es decir: la Gnica accién priorizada por la CAR
que ataca directamente las causas de la contaminacion, es la que menos avances presenta de
todas sus lineas de accion.

En las prioridades de la CAR no esta, por ejemplo, un programa de reforestacion para
evitar que caigan sedimentos en la Laguna, o la reconversion a técnicas sostenibles de
ganaderia de los predios aledafios o un seguimiento cientifico de cuéles son los

contaminantes de la cuenca y de dénde llegan, para evitar el crecimiento excesivo de las



plantas. A pesar de que la CAR si ha realizado actividades de recuperacion de predios, tras
entrevistas con Adriano Chaparro, el encargado del tema en la institucion, quedé claro que el
grueso de las inversiones se ha destinado para la remocién de plantas acuéticas y dragado

(2018).

Si bien los planes de manejo de la laguna de Fuquene reconocen la importancia de los
servicio ecosistémicos de la Laguna y los diversos usos sociales y econémicos que se le da,
se han enfocado en mantener el status quo que ha causado todos sus problemas. En el texto
“Interacciones socioecoldgicas que perpettan la degradacion de la laguna de Fuquene, Andes
orientales de Colombia” (2015), Franco—Vidal et al. sefialan que “los objetivos principales de
manejo en la cuenca de Fuquene, desde la perspectiva del sector gubernamental, priorizan el
mantenimiento de la industria ganadero-lechera y las funciones ecoldgicas”. En ese sentido, “
el sistema de gobernanza (de la laguna) es jerarquico, tradicional, inflexible y poco ajustado a
la dinamica ecoldgica y social de la laguna” (Franco—Vidal, 2015).

En el Conpes 3451, que tiene por objetivo establecer la estrategia ambiental para el
manejo ambiental de la laguna, se dice manera explicita que ante un escenario en el que 8.000
hectareas productivas rodean el cuerpo de agua, con constantes riesgos de sequia o
inundacion (por estar asentados en terrenos que originalmente eran parte de la masa de agua),
“las principales acciones se centran en mejorar las condiciones de las cuencas aportantes (...)
mediante la construccion de embalses” que permitan controlar los niveles de los ecosistemas
Fuquene, Cucunuba y Palacio (2006). Una de las criticas que hace Mauricio Valderrama,
bidlogo de la Fundacion Humedales, al Plan de Manejo Ambiental del DRMI Laguna de
Fuquene, es que destina el 77% del area protegida para produccion ganadera, agricola y

minera; mientras que sélo un 18% para la conservacion (2018). Sefiala el investigador que



dicha zonificacion, méas que responder a las necesidades del ecosistema para restaurarse,

responde a los intereses economicos de los finqueros regionales (2018).

En ese sentido, la vision que desde el estado ha guiado la conservacién de la laguna de
Fuquene todavia, aunque con enfoque diferente, se mueve en el plano de la dominacion del
hombre sobre la naturaleza, en lugar de otorgarle a ésta un valor intrinseco. Mariana
Valderrama (2015) sefiala que los afios sesenta, cuando se aprueba el Tratado de las naciones
por la conservacion de la naturaleza, empieza a “cambiar” el discurso frente a la Laguna, con
la creacion de la Corporacion Autonoma Regional de los Valles de Ubaté y Fuquene (hoy
CAR Cundinamarca). No obstante, la investigadora sefiala que al leer con lupa dichos
tratados, se evidencia que ‘el texto no invoca un cuidado del “medio” per se, como
naturaleza, sino para elevarlo y que asi éste satisfaga los deseos grandes del “hombre”, que
son la continuacion del desarrollo tecnoldgico y economico. Nada diferente de lo que se leia
en los textos del siglo XIX” (2015).

Dicha vision es palpable en el documento que le ha dado forma a las politicas y
decisiones de los ultimos 20 afios frente a la laguna: el Informe de la Agencia de Cooperacion
Internacional del Japon de 2000. En ese documento se dice que resolver los problemas de
plantas acuéaticas excesivas, la contaminacion por aguas residuales y la sedimentacion deben

resolverse “para el desarrollo econémico sostenible del valle”.

Parte de la deficiente gestion de la cuenca podria estar relacionado con un manejo ineficiente
del presupuesto destinado a la recuperacién del ecosistema. Actualmente, los procuradores
ambientales y agricolas delegados para Boyac4, Alicia Lopez y Alvaro Cardona, llevan
investigaciones sobre presuntas irregularidades en cumplimientos de contratos de la CAR

(2018). Una de estas denuncias ya llegé a la Fiscalia, en donde esta abierto un proceso por



contaminacion de aguas contra la CAR (cddigo de la investigacion:
110016099163201801200), por hechos ocurridos en La Laguneta, un humedal que
desemboca en el rio Suérez, unico efluente de la Laguna de Fuquene. Por otra parte, la
Procuraduria emitio un concepto técnico sobre la inviabilidad sanitaria del rio Suarez, en el
que ordena trasladar ese documento “a la Procuraduria competente, para que se adelanten los
procesos disciplinarios que haya lugar en razon de la omision en el cumplimiento de
funciones por parte de los Directores y funcionarios de la CAR, en el nivel central y las
regionales Ubaté y Chiquinquird”. También ordend investigar a Empochiquinquird, empresa
de servicios pablicos del municipio.

Los lideres Jorge Enrique Lancheros (2018), Fabian Arévalo (2018) y Reinel
Gonzalez (2018), los tres aseguran que el contrato 1457 de 2015, que la CAR firmo con el
contratista Orlando Fajardo (preso por el caso Odebrecht), por un valor de $18.500 millones
de pesos, no termind de ejecutarse. Dicho contrato era para dragar los sedimentos en 39
hectareas del canal perimetral de la laguna, e implicé la construccion de varias carreteras a
través del cuerpo de agua, para lo cual se virtieron13 toneladas de material de cantera dentro
del mismo (Contrato 1457, 2015). Si bien el contrato establece que dicho material se extraeria
en su totalidad, en esta investigacion se logra establecer, tras una visita a la zona, que dicho

contrato no se cumplio a cabalidad, tal como denuncian los ciudadanos de la region.

La relacién entre las autoridades estatales y los ciudadanos que dependen de la Laguna esta
fracturada debido, en parte, a una vision que menosprecia las inquietudes, conocimientos y
capacidades de las comunidades locales por parte de algunos funcionarios. En el texto
“Gobierno y subjetividades ambientales en la laguna de Ftiquene: Un recorrido por la
racionalidad colonial experta” (2015), Mariana Valderrama sefala que, tras revisar los textos

producidos por los expertos cientificos sobre la Laguna, es posible evidenciar que “el



discurso medioambiental que opera en la laguna de Faquene es la idea de que la pobreza y “el
grado de desarrollo cultural” (como aparece arriba) son sindnimos de la destruccion del
medio ambiente”. Esto sucedié durante el disefio del Plan de Manejo Ambiental del DRMI de
la laguna, sefiala Tito Avila, quien presenta una accion popular en 2001 por la violacion de
los derechos colectivo al medio ambiente y que es fallado a su favor en 2006. En las dos
entrevistas con Adriano Chaparro, funcionario de la CAR encargado de la laguna (2018), y
con Camilo Andrés Zambrano (2018), quien dirigio el trabajo con las comunidades del Plan
de Manejo Ambiental del ecosistema, ambos funcionarios fueron explicitos en que si bien se
reunieron “para dialogar” con las comunidades, dicho plan fue disefiado por la CAR sin haber
llegado a acuerdos previos con la gente, pues, justificaron, asi esta en la ley.

Este proceso de “escuchar” a la comunidad, mas no negociar con ellas y llegar a
acuerdos comunes, sucedid en los procesos para la creacion de los dos POMCA, o planes de
manejo de cuenca (son como un POT para los rios), que hoy existen para la laguna de
Fuquene. Guillermo Castillo, miembro de la Veeduria de la cuenca alta y media del rio
Suarez, envid a la Contraloria General un derecho de peticidn de 127 paginas en el que esa
red ciudadana le hace una serie de objeciones a los procesos de participacion de la CAR, asi
como a las decisiones que quedaron consignadas en el POMCA y que ignoraron las
inquietudes de las comunidades. Manifestaciones similares, aunque menos estructuradas en
términos legales, se establecieron en entrevista con los pescadores Martha Lugo (2018) y
Lino Castiblanco (2018), y con los lideres ambientales Jorge Enrique Lancheros (2018) y

Fabian Arévalo (2018).

Otra causa para los pocos niveles de didlogo entre el estado y las comunidades, es que los
habitantes de la zona, por motivos que escapan el objeto de esta investigacion, no han

consolidado un movimiento ambiental. Mauricio Valderrama (2018), investigador de la



Fundacion Humedales y quien ha trabajado en la region por mas de 20 afios, explica en
entrevista que efectivamente el movimiento ambiental en la regidn ain no esta consolidado.
Dichas afirmaciones son confirmadas en la visita a la region, en la que se grabaron
conversaciones con siete lideres ambientales de los municipios aledafios, desde pescadores y
artesanos, hasta personajes destacados como periodistas (ver ANEXO 1). Los movimientos
ambientales aun no tienen una agenda de demandas consolidadas, y se observa en el
movimiento fracturas por diferencias relacionados con la politica regional y por cuestiones
personales de las cabezas visibles del movimiento.

Ejemplo de esto es la accion popular que hoy estudia el magistrado del Tribunal
Superior de Boyac4, Felix Arturo Rodriguez Riveros, y que tiene por objeto el suministro de
agua potable a la poblacion del municipio de Chiquinquira. Dicha accion legal es instaurada
por el colectivo DEFENDAMOS LA LAGUNA DE FUQUENE en 2016. Més tarde, otro
lider ambiental de la region, el docente Reinel Gonzalez, quien desde 2012 tiene un grupo de
investigacion apoyado por Colciencias con estudiantes bachilleres de Chiquinquira, decide
meter a sus estudiantes como coadyudantes de la accion popular, una decision mal vista por
parte del colectivo DEFENDAMOS LA LAGUNA DE FUQUENE. Si bien ambos grupos
persiguen el mismo fin, hay una desconexion y celos por motivos personales que lleva a que

se perciban como “contrincantes”.

Los cambios historicos que agreden al ecosistema y destruyen sus relaciones, convierten a la
Laguna de Fuquene en un lugar con una poca capacidad para adaptarse al cambio climatico.

En la Il Comunicacion Nacional ante la CMNUCC (el organismo que mide el cumplimiento
del Acuerdo de Paris) (2010), el IDEAM sefiala que, tras evaluar la vulnerabilidad ambiental
a cambio climatico de la cuenca de Fuquene, encuentra que este ecosistema “presenta una

vulnerabilidad entre media a muy alta”.



Esta vulnerabilidad se presentara, en resumidas cuentas, como una probabilidad de
que haya fendmenos de clima extremos, como sequias o0 inundaciones cada vez mas fuertes y
frecuentes. Si la Laguna estuviera mejor conservada —no deforestada y con el espejo de agua
original—, podria, como todos los humedales funcionales, comportarse como una “esponja”:
su capacidad para retener agua en epocas de sequia seria mejor, y en épocas lluviosas, podria

liberarla paulatinamente.

La consecuencia mas grave de la vulnerabilidad de la la Laguna de Fuquene ante el cambio
climatico es que puede afectarse el acceso al agua de las comunidades que depende del
suministro del rio Suarez. (Groot, et al. 2011), citado por la Fundacién Humedales (2011),
encuentra que debido al aumento de la temperatura por cambio climatico, en unos afios el
paisaje de Fuquene y sus alrededores sera similar al que tenia hace 7.000 afios, cuando
predominaba el ecosistema de bosque de montafia bajo y no existian los ecosistemas de
paramo en la cuenca. Sin paramos —las llamadas “fabricas de agua”— dice Groot que puede
haber “una disminucion importante de la disponibilidad de agua” en la region.

El Panel Intergubernamental de Cambio Climatico de las Naciones Unidas (IPCC), ha
advertido en sus reportes anuales que hay una mediana certeza de que el aumento de las
temperaturas por encima de 1.5°C en el proximo siglo tendra impactos sobre la disponibilidad
de agua en todo el planeta. En Faquene, a la pérdida de agua por cambio climético debe
afiadirse la poca disponibilidad que ya existe: segin Useche (2003) en Franco—Vidal et al., la

afluencia de agua a la laguna disminuy6 en un 47% entre los afios 1960 y 1999.

7. Marco conceptual

7.1 Degradacion ambiental



“Se define como cualquier cambio o perturbacion del medio ambiente que se perciba como
perjudicial o indeseable” (Johnson, D.L. et al., 1997). La Estrategia Internacional para la
Reduccion de Desastres de las Naciones Unidas define la degradacion ambiental como “la
reduccion de la capacidad del medio ambiente para satisfacer objetivos y necesidades sociales
y ecologicos™ (2016).

Para el estado colombiano, contaminacion es “la alteracion del medio ambiente por
sustancias o formas de energia puestas alli por la actividad humana o de la naturaleza en
cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferir con el bienestar y la salud de las
personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del medio ambiente o afectar

los recursos de la Nacion o de particulares” (1974).

7.2 Sociecosistema o sistemas socioecoldgicos
Es un acercamiento conceptual para resolver problemas de degradacion ambiental a través de
un analisis que tenga en cuenta las acciones antrépicas (causadas por el ser humano) sobre los
componentes biofisicos de un lugar. Un sistema socioecologico “tiene inmerso, dependiente
y en estrecha relacion”, las variables del uso social sobre un ecosistema, y sus componentes
biofisicos (Franco-Vidal et al, 2015).

Este tipo de aproximacion, “permite anticipar la trayectoria del sistema con base en la
comprension de los cambios graduales, abruptos, ambientales y sociales (Sidle et al., 2013),

dando la posibilidad de reorientar el manejo” (Franco—Vidal et al, 2015).

7.3 Cuenca hidrogréfica
De acuerdo con el Diccionario enciclopédico de paisaje y planificacion urbana (2010), una
cuenca hidrografica es “un territorio drenado por un unico sistema de drenaje natural, es

decir, que sus aguas dan al mar a través de un Unico rio, o que vierte sus aguas a un Unico



lago endorreico”, es decir, un lago sin salida al mar. Para el estado colombiano, la cuenca “es
una unidad de territorio donde las aguas fluyen naturalmente en un sistema interconectado y
en la cual interacttan uno o varios elementos biofisicos, socioecondémicos y culturales”
(Ideam, n.d).

Para este trabajo se entendera que la cuenca hidrografica de la Laguna Fuquene
incluye a todos los afluentes con respectivos tributarios, y efluentes (en este caso, el Unico es
el rio Suéarez) de este cuerpo de agua, asi como las ya extintas lagunas de Cucunuba y
Palacio. El area de influencia de esta cuenca es el valle Ubaté Chiquinquira, con 1.752 km2 y
cobija 17 municipios: Carmen de Carupa, Ubaté, Tausa, Susatausa, Cucunubd, Suesca,
Villapinzén, Lenguazaque, Guachetd, Fuquene, Susa, Simijaca (Cundinamarca), San Miguel

de Sema, Raquira, Caldas, Chiquinquira y Saboya en Boyaca (Jica, 2000).

7.4 Distrito de Manejo Integrado

En el decreto que cred esta figura juridica en Colombia, se definié como “un espacio de la
biosfera que, por razon de factores ambientales o socioecondmicos, se delimita para que
dentro de los criterios del desarrollo sostenible se ordene, planifique y regule el uso y manejo
de los recursos naturales renovables y las actividades economicas que alli se desarrollen”

(Presidencia de la Republica de Colombia, 1989).

7.5 Sedimentacion

De acuerdo con el IDEAM, la sedimentacion es la “variacion de la concentracion de
sedimentos en suspension” en un cuerpo de agua, bien sea un rio, lago, laguna o humedal. La
sedimentacion, si bien es un proceso natural, se ha visto incrementada en muchos cuerpos de
agua por accion de los seres humanos. De acuerdo con la FAO (1997), niveles altos de

sedimentacion enturbian las aguas de los cuerpos de agua, con lo que “limitan la penetracion



de la luz solar en la columna de agua, lo que limita o impide el crecimiento de las algas y de
las plantas acuéticas enraizadas. En los rios que son zonas de desove, los lechos de grava
estan cubiertos por sedimentos finos que impiden o dificultan el desove de los peces. En
ambos casos, el resultado es la perturbacion del ecosistema acuatico debido a la destruccion
del habitat”. Ademas la sedimentacion excesiva puede tener graves efectos en la navegacion,
“por la reduccion de la profundidad, y favorecer las inundaciones, por la reduccién de la

capacidad del flujo de agua en la cuenca”.

7.6 Eutrofizacion

Para el presente trabajo, se entendera la eutrofizacion con la definicion dada por la FAO en
1997. Para entenderla, hay que aclarar que un ecosistema acuético en la que la relacion de
nutrientes y el crecimiento de su materia organica, como plantas y microorganismos.
Eutrofizacion seré entonces el enriquecimiento de las aguas superficiales con nutrientes
excesivos para las plantas. “Es el proceso de cambio de un estado tréfico a otro de nivel
superior por adicion de nutrientes” . Sus consecuencias son la desoxigenacion del agua, lo
que suele generar mortandad de peces; aumento de la produccion y biomasa de fitoplancton y
algas asociadas, que a su vez generan toxinas (dependiendo de la especie), asi como

colmatacion y obstruccion de los canales de riego (FAO, 1997).

8. Metodologia

La investigacion planteada es un estudio descriptivo de caracter cualitativo, pues “busca

comprender desde la interioridad de los actores sociales, las l6gicas del pensamiento que

guian las acciones humanas” (Galeano, 2004). La metodologia de investigacion sera entonces



cualitativa, ya que esta busca la comprension de relaciones, visiones, rutinas,
temporalidades, sentidos y significados desde la cotidianidad (Galeano, 2004). La
aproximacion al tema se realizara a partir del método etnografico y sus técnicas.

El método etnografico, es entendido por el periodista Juan José Hoyos como “una
forma de trabajo que permite la descripcion y el andlisis de un campo social especifico, una
escena cultural determinada” (Hoyos, 2003), y cuyo objetivo principal es describir y analizar
el comportamiento de un grupo, a partir de las relaciones entre individuos (Hoyos, 2003).
Destaca como su técnica principal la observacion participante, que es en resumidas cuentas,
una observacion directa y adiestrada (Hoyos, 2003) que pretende “percibir las estructuras
significativas en las vidas de los individuos (...)” (Mejia Navarrete, 2004). En el método
etnografico, la recoleccion de informacion se ejerce a través de distintos caminos y técnicas,
como el diario de campo y la entrevista etnogréfica.

En cuanto a las herramientas investigativas a realizar, la principal herramienta
utilizada sera la encuesta cualitativa, que los docentes Pedro Lopez-Roldan y Sandra Fachelli,
de la Universitat de Barcelona, definen como “la interrogacion de los sujetos cuya finalidad
es la de obtener de manera sistematica medidas sobre los conceptos que se derivan de una
problematica de investigacion previamente construida” (2016). La recoleccion de los datos se
hace a través de cuestionarios, entrevistas dirigidas y/o entrevistas semidirigidas que se
aplican a los sujetos de la investigacion.

Para la presente investigacion la técnica sera de entrevistas semiestructuradas, en
tanto esta permite formular un cuestionario con un orden preestablecido, pero es mas flexible
que el cuestionario a la hora de aplicarse, y no tiene respuestas preestablecidas, ni la
extension ni la posibilidad de intervencion del entrevistador en las mismas, “por lo que
permite enriquecer y profundizar en el tipo de informacion que se busca.” (Lopez-Roldan y

Fachelli, 2016).



8.1 Cuestionarios para entrevista semidirigidas

8.1.1. Cuestionario 1: funcionarios de la CAR

1.

10.

11.

¢ Qué obras de ingenieria se han realizado/ intentado realizar sobre la Laguna de
Fuquene? ¢ Cuales ain funcionan y por qué son necesarias?

Una de estas obras es el canal perimetral, cuya construccion comenzé en 1999. ¢En
qué afo se termino de construir el canal perimetral? ¢ qué tan efectivo es el flujo de
agua a traveés de €l hasta el rio Suarez, teniendo en cuenta la gran cantidad de buchon
que tiene en su extremo final? (adjunto fotografia como prueba). Si hay datos y
mediciones puntuales sobre el aporte de este canal al cauce del rio Suarez, por favor
aportarlos.

¢Hay célculos sobre la cantidad de sedimentos que entran y salen de la laguna?
¢Saben el volumen de material organico que recibe?

¢Existen monitoreos que permitan identificar con detalle el tipo de contaminantes que
eutrofizan la laguna?

¢ Cuantos municipios afluentes de la Laguna tienen PTAR? ¢ cuantos no?

¢Hay acciones encaminadas a controlar los agroquimicos usados en los cultivos y
actividades pecuarias en la cuenca de la laguna?

¢ Como ha cambiado a lo largo de los afios la forma como la CAR gestiona la Laguna?
¢ Qué tan grande es el problema de apropiacion ilegal de tierras en la Laguna?
(también para la Agencia Nacional de Tierras, ANT)

¢ Ustedes lideran algun proceso de reforestacion en la cuenca. que permita cuidar las
partes altas?

¢ Cuénto dinero han invertido, y en qué tipo de obras?



12.

13.

14.

15.

16.

17.

¢Cuantas fincas limitan con Fuquene? (también para la ANT)

¢ Cuantos procesos/ expedientes hay abiertos actualmente en la CAR por delitos
relacionados con la tala ilegal, afectacion de zonas forestales protectoras, afectacion
del recurso hidrico, uso ilegal o irracional del agua, vertimientos ilegales en cuerpos
hidricos, mineria o ganaderia en zonas no aptas para esta actividad?

Respecto al contrato 1457 de 2015: en el contrato quedd establecido que el contratista
—Consorcio Laguna de Faguene 2015- se encargaria de retirar todo el material de
construccién de positado en la Laguna para construir los caminos que le permitieran a
la maquinaria sacar los sedimentos de lugares mas profundos. De hecho, asi quedd
establecido en las actas de finalizacién. No obstante, las comunidades denuncian que
hubo dos carreteables que no se extrajeron en su totalidad, y este diario estuvo alli y
pudo comprobar esas afirmaciones (se adjuntan fotografias). ; Como comprobo la
CAR que dicho proceso se llevo a cabo? ¢por qué el acta de finalizacion dice,
textualmente, que “Todo el material ingresado fue retirado por parte del Contratista”,
cuando no fue asi?

¢ Cuantas empresas lecheras (y de otras industrias) estan registradas en la cuenca del
rio Ubaté? ¢quién es la entidad encargada de verificar que cumplan los parametros
ambientales?

Tengo el dato de que en la cuenca hay 509 minas de carbdn y materiales, ¢es correcto
ese dato? ¢quién es la entidad encargada de verificar que cumplan los parametros
ambientales?

Ustedes, segun los mapas que tienen y que me imagino cruzan con datos del Agustin
Codazzi, ¢han logrado establecer en qué décadas o épocas se dio la mayor invasion/

ocupacién / desecacion de la Laguna de Faquene, y en qué municipios?



18. ¢ Por qué a pesar de tener un fallo, un acuerdo de DMI, un Conpes, la laguna de
Fuquene no mejora su condicion ambiental?

19. ¢Quiénes son los actores encontrados en la laguna y cuales son sus intereses?

20. ¢(Cdmo concilian ustedes, como maxima autoridad territorial, esos intereses
encontrados?

21. ¢ Que tanto participé la gente en la formulacion del DMI de la laguna? ¢cuéles de sus

inquietudes puntuales fueron adoptadas dentro del PMA de dicho distrito?

8.1.2. Cuestionario 2: entidades condenadas en el fallo 15001-23-31-000-2001-00085-01
del Consejo de Estado por la violacion de los derechos al ambiente sano de los
habitantes de la Laguna de Fuquene.

1. ¢Yapagaron las pdlizas que establecio la sentencia para los demandantes?

2. San Miguel de Sema, Susa, Simijaca y Chiquinquira ¢;ya adoptaron las medidas
necesarias para garantizar la operacion optima y pleno funcionamiento de las plantas
de tratamiento de aguas servidas existentes o iniciar proyectos para la construccion en
aquellas entidades que carezcan de estas?.

3. San Miguel de Sema, Susa, Simijaca y Chiquinquird, ¢qué pasa con las aguas servidas
del sector rural? ¢ya construyeron las plantas de tratamiento?

4. Chiquinquiré: ¢ya realizé las obras de modernizacion y adecuacion técnica, tie ios
sistemas de tratamiento ele alcantarillado, o manejo de aguas residuales de acuerdo al
sector que genere los desechos?

5. Agencia Nacional de Tierras: ¢en qué van los procesos de desalojo de aquellos
particulares que posee sin justo titulo terrenos riberefios?

6. Comité de verificacion: ;donde estan los informes de reunion?



8.1.3. Cuestionario 3: Campesinos, pescadores, artesanos y habitantes de la region.
1. ¢Hace cuanto vive en la Laguna de Fuquene?
2. ¢Aqué actividad economica se dedica?
3. ¢Cuantos ingresos le deja dicha esa actividad?
4. ¢Siempre le ha dejado ese nivel de ingresos? ;cémo era antes?
5. Hablar sobre su contexto familiar y social
6. ¢Pertenece usted a alguna asociacion?
7. ¢Cudl cree que son los peores problemas de la laguna de Fuguene?
8. ¢Cudles cree gque son las causas de dichos problemas?
9. ¢Cdmo lo afectan a usted puntualmente los problemas de la Laguna?
10. ¢Como cree que podrian resolverse esos problemas?
11. ¢Quiénes cree usted que son los responsables de resolver esos problemas?
12. ¢Qué responsabilidad tienen los habitantes de la laguna sobre su situacion actual?
13. ¢Qué cree usted que tienen en cuenta la CAR vy otras instituciones cuando toman
decisiones sobre la laguna de Fuquene?
14. ;Se sienten incluidos en la toma de decisiones frente a la Laguna de Faquene?

15. ¢Han hecho denuncias ciudadanas respecto a la situacion de la Laguna?

8.1.4. Cuestionario 4: expertos y bidlogos del ecosistema de la Laguna de Faquene
1. ¢Cual es la importancia ecosistémica de la laguna de Fuquene?
2. ¢Se ha afectado la fauna y flora por las actividades humanas que se desarrollan en
ella?
3. ¢existen monitoreos de avifauna y otros seres vivos, que permitan establecer el estado
de salud de la biodiversidad de la cuenca?

4. ¢Cudles son las acciones clave para recuperar el ecosistema?



5. ¢Es suficiente lo que estan haciendo las entidades estatales?

6. ¢Podria hacerse algo diferente desde el estado para recuperar ecolégicamente a la
laguna?

7. ¢Qué tan compatibles son las obras de adecuacion hidraulica que existen actualmente

sobre la Laguna frente a su conservacion ecolégica?

Los cuestionarios se aplicaron a un total de 17 personas, entre funcionarios de la CAR (lista
completa de entrevistados en anexos), durante visita a Chiquinquira y la Laguna de Fuquene
(noviembre 6 al 11 de 2018) y en la ciudad de Bogota, durante los meses de octubre y

noviembre de 2018.

9. Hallazgos

Para facilitar la presentacion de los hallazgos, esta seccion abordara las respuestas de los
sujetos entrevistas segun el cuestionario al que se hayan sometido (Cuestionario 1, 2, 3 0 4).
Cabe aclarar que, a la fecha de entrega de la primera version de este trabajo, algunas de las
preguntas del cuestionario 1 (dirigido a la CAR) no habian sido respondidas por la entidad,
por lo que se procedera a exponer los hallazgos en aquellas preguntas que si obtuvieron
respuesta. Frente a los demas cuestionarios, tal como plantea la herramienta, algunas de las
preguntas no se hicieron de forma explicita, pues al permitir respuestas abiertas, quedaban
respondidas en otras. Asimismo, se generaron preguntas de profundizacidn respecto a temas
de interés con algunos de los entrevistados.

Las entrevistas con Fernando Ruiz, Martha Lugo y Lino Castiblanco se hicieron sin

soporte de grabacion, debido a que los entrevistados se sentian mas comodos hablando sin ser



grabados. En ese sentido, el soporte de dichas entrevistas son las notas tomadas durante los
encuentros.

Los participantes a quienes se les aplica la encuesta 1, Adriano Chaparro y Camilo
Andrés Zambrano, son funcionarios de la CAR. Ambos proporcionaron datos técnicos
respecto al estado ambiental y ecologico de la Laguna, los planes de inversion de la CAR, el
enfoque de dichos planes y las acciones concretas a presente y futuro para recuperar el
ecosistema, desde la perspectiva de esta entidad.

Son de intereés las respuestas dadas por los funcionarios cuando se indaga respecto a la
construccién con las comunidades del Plan de Manejo Ambiental del Distrito de Manejo
Integrado que se declar¢ este afio en la Laguna. Ambos ingenieros enfatizaron en que “fue
dificil” el trabajo con las comunidades (que se hizo a través de las Juntas de Accion
Comunal) debido a que el proceso fue entorpecido por un constante “correo de brujas” y
desinformacidn respecto a las actuaciones de la CAR. Al indagar qué hicieron ellos al
respecto, los funcionarios sefialaron que no es responsabilidad de la CAR dar solucion a ese
tipo de problemas.

También fueron enféticos en que si bien “se escuch6 a las comunidades”, ellos no
estaban en la obligacion de incluir dichas inquietudes dentro del Plan de Manejo Ambiental
del DRMI. Al cuestionarlos sobre si ellos creian que esa falta de acuerdos podria influir en
que el DRMI no se ejecute de forma real, dicen que, una vez mas, no es responsabilidad de la
CAR generar las condiciones sociales para que ese plan se cumpla. Su obligacion, dicen, se
limita a generar los planes.

Asimismo, ambos enfatizaron en que hay una falta de compromiso con la
recuperacion del cuerpo hidrico por parte de otras autoridades territoriales. Dicha afirmacion
no pudo corroborarse, pues al momento de entrega de la primera versidn de este proyecto de

grado, las entidades estatales condenadas por el fallo del Consejo de Estado por la



contaminacion de la laguna de Fuquene no habian contestado las preguntas enviadas a traves
del segundo cuestionario (con excepcion de los secretarios de ambiente de Cundinamarca y
Boyacéa y de la Empresa de Servicios Publicos de Cundinamarca). No obstante, la falta de
respuesta podria interpretarse como una falta de interés en el asunto, tal como exponen los
funcionarios de la CAR.

Respecto a quienes respondieron el tercer cuestionario, fue posible evidenciar el bajo
nivel de organizacién por parte de los campesinos, pescadores y artesanos de la region. En
dichas entrevistas se establece que a principios del siglo XXI existia una organizacién
relativamente fuerte, que incluso estuvo involucrada en monitoreos bioldgicos de la calidad
de agua y de especies en la laguna, y en proyectos productivos de conversion de los
sedimentos en compostaje junto con la Fundacién Humedales.

No obstante, la falta de financiacion frena la continuidad de estos programas, y de 40
socios iniciales en la Unica asociacion de pescadores y artesanos de la Laguna, hoy quedan
cuatro. La retirada de los campesinos de estas actividades también se explica por las
bajisimas cantidades de pescado que queda en el ecosistema, y por las masivas mortandades
que se experimentan al menos dos veces al afio. No hay claridad para los entrevistas sobre
por qué no se consolida un movimiento ambiental de proteccion de la Laguna.

Tras aplicar este cuestionario a quienes hoy se identifican como lideres ambientales y
veedores, las preguntas que cobran relevancia son las de denuncia por mal manejo del
ecosistema, especialmente sefialando a la CAR. Dichas denuncias son confirmadas en
entrevistas con los procuradores judiciales agrarios y ambientales regionales y por
documentos de soporte de la Contraloria y la Fiscalia. En ellos, ademas, es mucho mas
relevante el sentimiento de exclusion en la toma de decisiones y lo que ellos llaman “la

sordera conveniente” de la CAR.



Para ellos, la autoridad ambiental es un entidad politiquera de pago de favores, no
obstante, no presentan prueba de dichas afirmacion, contrario a la solida evidencia que
presentan frente al inclumplimiento de algunos contratos de esa entidad, asi como de
actuaciones irregulares de la misma (desecacion de la Laguneta, un humedal tributario del rio
Suarez por parte de la CAR para proteger fincas ganaderas aledafias a dicho ecosistema). Para
ellos, la prioridad de esta institucion es cuidar la produccion agricola de la regién y los
duefios de los predios aledafios a la laguna. Al observar el monto de las inversiones para la
recuperacion de la Laguna por parte de la CAR, dicha afirmacién cobra sentido y podria
afirmarse como cierta, al menos en términos econdémicos (las mayores inversiones se dan en
el mantenimiento de los sistemas de riego y el retiro de sedimentos para evitar inundaciones
en los predios).

Finalmente, quienes respondieron el cuarto cuestionarios, bidélogos y expertos que no
pertenecen a instituciones estatales, manifestaron las mismas preocupaciones respecto a las
prioridades de la CAR y entidades responsables de la recuperacidn del ecosistema. De sus
entrevistas es posible concluir que ellos, a diferencia de las propuestas de recuperacién
oficiales, proponen soluciones que entiendan que los profundos problemas de la Laguna
podran enfrentarse con un enfogque que la comprenda como un sociecosistema o sistemas
socioecologico.

Tras aplicar los cuestionarios a los actores ya mencionados, se hizo claro que los
gremios ganaderos y los productores de leche son actores fundamentales en el territorio. sin
embargo, para la fecha de entrega de la presente investigacidon ninguna de las agremiaciones

contactadas dieron respuesta a las preguntas de la investigacion.



10. Conclusiones

La Laguna de Faquene es uno de los casos de problematica medioambiental mas complejos
de Colombia. No solo porque su degradacion comenzé hace un siglo, sino porgue la cantidad
de intereses y actores que confluyen en ella, asi como la gran cantidad de personas que
dependen de actividades econdémicas que van en contravia de la conservacion lagunar,
dificulta la busqueda y ejecucion de soluciones a la situacion de degradacién ambiental en la
que hoy se encuentra.

Tras la revision de fuentes documentales, historicas y legales, asi como la entrevista
de algunos biodlogos, es posible concluir que en la Laguna de Fuquene se ha promovido un
modelo de desarrollo agropecuario que se opone completamente al ecosistema de la misma.
Dichos modelos, basados en una ganaderia adaptada a los ecosistemas europeos, generaron la
pérdida de espejo de la Laguna, su sedimentacion excesiva y la contaminacion de sus
afluentes. Asimismo, el crecimiento de las poblaciones aledafas y la falta de saneamiento de
las aguas residuales de dichos lugares, puso a la Laguna en el estado degradacion que hoy
experimenta.

Cuando los problemas ambientales de la Laguna empezaron a amenazar la
productividad de la regidn, asi como el suministro de agua para los predios aledafios y las
comunidades del rio Suarez, los esfuerzos gubernamentales frente a la Laguna dejan de ser la
desecacidn, para convertirse en su sostenimiento ecolégico con el fin de mantener la
productividad regional. En ese sentido, la vision que desde el estado ha guiado la
conservacion de la laguna de Fuquene todavia, aunque con enfoque diferente, se mueve en el
plano de la dominacidn del hombre sobre la naturaleza, en lugar de otorgarle a ésta un valor

intrinseco.



Superar esa vision implicaria, como postulan algunos expertos entrevistados, una
vision de la cuenca como un socioecosistemas o sistema socioecoldgico, un modelo que, tal
como su problematica, presenta soluciones complejas y con enfogques que permitan atacar
cada una de las causas, asi como responder a las necesidades de las comunidades aledafias.
Sin la inclusion efectiva de las personas que dependen (y contaminan) la laguna, los procesos
de mejoramiento hidrico e hidraulico se quedaran (como ya ha sucedido) cortos.

Por ello, es clave que las autoridades encargadas de la vigilancia ambiental entiendan
que los principales actores de la cuenca son, por parte de los ciudadanos, los campesinos,
pescadores y artesanos, ganaderos y productores lecheros, y colectivos ciudadanos y
veedurias. Por parte de la institucionalidad, la CAR, la Procuraduria, el magistrado del
Tribunal de Boyacéa que emitié el fallo y todos aquellos convocados por el CONPES 3154.

Integrar ese componente social a la gestion integral de la cuenca implicaria, entonces,
recuperar (o entablar) el didlogo entre las comunidades y las autoridades. Para que esto
ocurra, las autoridades estatales —en especial la CAR— deberian abandonar la vision que
menosprecia las inquietudes, conocimientos y capacidades de las comunidades locales, y
deberia hacerlas parte de la columna vertebral de sus programas (Tito Avila, 2018). Por su
parte, las comunidades deberan fortalecer sus redes comunitarias de trabajo, unificar las
demandas frente al cuerpo de agua y generar estrategias tanto de protesta como de
concertacién con la CAR y demas entidades responsables. Para esto, es fundamental que ong
fuertes en el territorio, como la Fundacion Humedales, se articule en una mayor proporcion
con los grupos ambientales locales.

Mas la generacion de un didlogo social efectivo en torno a la Laguna no basta. La
evidencia documental recogida, asi como las entrevistas con ambientalistas de la region y
expertos, permiten constatar que buena parte de la gestion ambiental de la Laguna de

Fuquene se enfoca en controlar las consecuencias de la degradacion ambiental, y no resuelve



los problemas de fondo a los que se enfrenta el cuerpo de agua, como la erosion por
deforestacion de las laderas de la partes altas de la cuenca, o la busqueda de modelos
agricolas y pecuarios que no generen flujos tan altos de nutrientes hacia el cuerpo de agua.
Asimismo, plantea como una pequefia estrategia la recuperacion de predios inundables, pero
esto, como ya se explico, ocupa un renglon menor en las prioridades: a la fecha, la entidad, en
compafiia de la Agencia Nacional de Tierras, ha recuperado 14 hectéreas (Avila, 2018).

Como conclusién final, cabe resaltar que si bien existen esfuerzos por descontaminar
el cuerpo de agua, queda la duda sobre si las estrategias elegidas por el principal responsable
de este proceso -la CAR- son las mas adecuadas en términos de restauracion ambiental y si
éstas realmente recuperaran la Laguna como ecosistema o simplemente retrasaran su

desaparicion definitiva.
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12. Anexos

ANEXO 1: Lista completa de personas entrevistadas

10.

Adriano Chaparro, asesor e ingeniero de hidrologia de la CAR.

Camilo Andrés Zambrano Contreras, director operativo de ordenamiento ambiental y
territorial de la CAR.

Martha Lugo, artesana y pescadora de la Laguna de Fuquene.

Lino Castilblanco, director de la Asociacion de pescadores de la Laguna de Fuquene.
Fabiano Arévalo, miembro fundador del colectivo Accion Ciudadana - Salvemos La
Laguna de Fuquene.

Tito Avila, demandante beneficiado por el fallo 15001-23-31-000-2001-00085-01 del
Consejo de Estado, sobre la violacion de los derechos al medio ambiente sano de las
comunidades aledafias a la Laguna de Fuqguene.

Jorge Enrique Lancheros, miembro fundador de Accion Ciudadana - Salvemos La
Laguna de Faquene.

Reinel Gonzalez Quiroga, docente de la Institucién Educativa Técnica Pio Alberto
Ferro Pefia (Chiquinquird), creador del Comité Ambiental Ecoestudiantes Colpio,
encargado del PRAE de la institucion y lider ambiental por la recuperacion de la
Laguna de Fuquene desde 1996.

Uriel Criséstomo Parra, periodista y fundador de la Fundacién Fuquene, el primer
movimiento ambiental a favor de la proteccion de la Laguna.

Conchita Guerra, experta ambiental en la Laguna de Flquene, habitante del
municipio San Miguel de Sema y directora del documental “VIVIENDO EN LA

LAGUNA DE FUQUENE?” sobre la Laguna de Faquene.



11. Mauricio Valderrama, director de la Fundacion Humedales.

12. Giovanny Viazus, secretario de medio ambiente de la gobernacién de Boyaca.

13. Efrain Eduardo Contreras Ramirez, secretario de medio ambiente de la gobernacion
de Cundinamarca.

14. Guillermo Castillo, miembro de la Veeduria de la Cuenca media y baja del rio Suarez.

15. Alicia Lépez Alfonso, procuradora judicial agraria y ambiental de Tunja

16. Alvaro Cardona, procurador judicial agrario, y ambiental de Tunja

17. Tito Avila, abogado, accionante de la accion popular no. 2001-0085 sobre la Laguna
de Flquene.

18. Fernando Ruiz, bidlogo experto en ganaderia sostenible.

ANEXO 2: Audio de entrevistas grabadas

1. Adriano Chaparro, asesor e ingeniero de hidrologia de la CAR.

2. Reinel Gonzalez Quiroga, docente de la Institucién Educativa Técnica Pio Alberto
Ferro Pefia (Chiquinquird), creador del Comité Ambiental Ecoestudiantes Colpio,
encargado del PRAE de la institucion y lider ambiental por la recuperacion de la
Laguna de Faquene desde 1996.

3. Uriel Criséstomo Parra, periodista y fundador de la Fundacién Fuquene, el primer
movimiento ambiental a favor de la proteccion de la Laguna.

4. Conchita Guerra, experta ambiental en la Laguna de Faquene, habitante del
municipio San Miguel de Sema y directora del documental “VIVIENDO EN LA
LAGUNA DE FUQUENE?” sobre la Laguna de Faquene.

5. Mauricio Valderrama, director de la Fundaciéon Humedales.

o

Giovanny Viazus, secretario de medio ambiente de la gobernacién de Boyaca.



7. Efrain Eduardo Contreras Ramirez, secretario de medio ambiente de la gobernacion

de Cundinamarca.

ANEXO 3: Enlace del especial multimedia “Laguna de Fliquene: 200 afios de crimenes
ambientales”

http://especiales.elespectador.online/laguna-de-fuguene/



http://especiales.elespectador.online/laguna-de-fuquene/

