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DIAGNOSTICO DEL GIFMM EN COLOMBIA.

La crisis humanitaria que transcurre en Venezuela, ha forjado un éxodo
masivo de migrantes que buscan acceder a recursos basicos, situacion que ha
desencadenado en la necesidad de llevar a cabo estrategias y medidas por medio
del desarrollo de la articulacion y coordinacion tanto de cooperantes internacionales
como de las instituciones nacionales colombianas, con el fin de lograr un despliegue
de mecanismos eficientes que permitan brindar y garantizar acceso a las

necesidades y una adecuada gestién para abordar la situacion.

A partir de estos eventos, este ensayo tiene como objetivo identificar el contexto
del proceso de desarrollo y la funcion que el Grupo Interagencial de Flujos
Migratorios Mixtos (GIFMM) ha gestado en Colombia, teniendo en cuenta la labor
de los programas y agencias de las Naciones Unidas, especialmente la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y la Oficina de las Naciones Unidas
para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCHA), las cuales trabajan como
cooperantes con el gobierno nacional a través de la planificacion de estrategias
conjuntas propuestas, teniendo en cuenta su alineacién con las prioridades del
gobierno, para brindar soluciones a los migrantes y refugiados provenientes de

Venezuela.

Teniendo en cuenta el indudable componente de cooperacion necesario en este
contexto de la migracion venezolana, se articula el tema y la importancia de la
Cooperaciéon Internacional a los ojos de la Teoria liberal de las Relaciones
Internacionales que explica que “la politica exterior de los Estados democraticos no
deberia ser explicada Uunicamente en términos exclusivos de equilibrio de poder,
sino también a través de las relaciones de confianza que se generan entre
democracias” (Pauselli, 2013), teniendo en cuenta que desde esta perspectiva
liberal la cooperacion entre paises, Yy la participacion de estos en organismos
internacionales, resulta tanto factible como benéfica para combatir problemas que

requieren accion colectiva, de manera que la cooperacion termina generando
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ventajas derivadas de la interaccion del contexto que representan transparencia, la
informacion compartida, la reciprocidad, la reduccion en costos de transaccion y la
reduccion de posibilidad de conflicto, (W hite). Esta descripcion se adapta de manera
correcta a la situacion de Colombia en este momento, en la cual se evidencia, a
partir del desarrollo del ensayo la importancia de la cooperacion en este tipo de
situaciones en las cuales los intereses de por medio no tienen cabida en este

contexto:

Un mundo de cooperaciéon internacional, donde el funcionamiento de los
Estados fuera en base de la participacidon proactiva, y no precisamente
coactiva, es decir, se trabajaria de manera reciproca en busca del orden
mundial para que todos los actores tuvieran beneficios, y no estaban
pendientes — como en el realismo - de los costos que surgirian en cada actor

involucrado, (Realismo, liberalismo y Neo liberalismo., pag. 8)

De la misma manera y segun el centro de analisis Katheon (2016), la filosofia del
liberalismo en las Relaciones Internacionales cree que las sociedades humanas
necesitan ser mejoradas y seguir el camino del progreso, teniendo en cuenta que la
misma naturaleza humana debe ser mejorada a través de la educacion, por lo que
es posible construir un futuro basado en el intelecto, la cooperacion y el intercambio
sin ningun tipo de restriccion, compulsion y herramientas de violencia, esto
esencialmente debido que “las formas politicas de la sociedad pueden evolucionar
y en algin momento ir mas all4 de los limites del estado, del egoismo nacional, y
del individualismo” (Dugin, 2016), principio del liberalismo, que si se tiene en cuenta
presenta una estrecha relacién con la dinAmica migratoria y el desbordamiento de
las capacidades por parte del gobierno colombiano que se argumentaran mas
adelante y que implicaron la solicitud de cooperacion internacional para atender la

situacion.

“Los liberales argumentan que mediante el uso de la razéon es posible realizar
cooperacion entre individuos; practica que resulta plausible “elevarla” a sociedades

y tras ello replicarla en ejercicios colaborativos entre paises y otros protagonistas



de la sociedad internacional” (Ochoa Bilbao & Prado Lallande, 2017), y mas aun
teniendo en cuenta un contexto humanitario en el cual se vulneran los Derechos
Humanos y la cooperacion desempefia un papel fundamental implementando una
division de funciones que incluye a otros actores de la sociedad internacional, ya no
solo a los Estados, como es el caso de la cooperacion multilateral en la cual la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) pone a disposicién sus Agencias,
Fondos y Programas cuyas funciones se encuentran designadas claramente con

respecto a sus especializaciones con el fin de establecer objetivos en conjunto.

Segun Stephen Krasner y Robert Keohane, citados por Ochoa y Prado en su
trabajo denominado “Cosmopolitismo, constructivismo y liberalismo institucional:
dialogo tedrico en torno a la cooperacién internacional para el desarrollo”, a partir
de la Optica tedrica del liberalismo con base en las instituciones; estas, tienen la
capacidad de mejorar y aumentar la permanencia a través del tiempo de la

cooperacion internacional, factor clave para el desarrollo.
En el caso de Colombia, desde el Ministerio de Relaciones Exteriores:

La Direccion de Cooperacion Internacional, funciona como interlocutor,
coordinador y enlace para todas las gestiones oficiales que se adelantan con
la Comunidad Internacional, durante el proceso de gestion de la ayuda
humanitaria internacional que recibe y entrega el pais. Mediante la aplicacion
de los procesos, se garantiza una adecuada coordinacidon y comunicacion
con el fin de facilitar la cooperacion internacional y la ayuda mutua entre los

paises. (Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, s.f.).

De la misma manera, el Ministerio especifica que es vital respetar la soberania,
la integridad social y la unidad nacional reconociendo el papel primario del Estado
en las dinamicas de cooperacion. “Sélo dentro en un marco normativo se pueden
canalizar las habilidades y talentos diferentes, las necesidades, las aspiraciones y

los intereses distintos, en un ordenamiento a partir de las prioridades y respetando



la eleccidn voluntaria, para la conquista de metas comunes”. (Ochoa Bilbao & Prado
Lallande, 2017, pag. 18)

Es importante aclarar que el funcionamiento y la operatividad de las instancias
dedicadas a la cooperacion internacional se sustentan en la aplicacion de reglas o
normas, cuyos ordenamientos establecen los procesos institucionalizados de las
actividades con el fin de que sus acciones sean predeterminados y durables. (Ochoa
Bilbao & Prado Lallande, 2017), es decir, asegurar que los programas y proyectos
gue se lleven a cabo a través de las modalidades de cooperacién, se mantengan y
perduren en el tiempo en las comunidades en las cuales fueron aplicadas, creando

entornos resilientes y promotores de desarrollo sostenible.

De esta manera, se pretende dar respuesta a la pregunta de investigacion
encaminada a analizar ¢Cuales son los desafios del GIFMM en materia de salud,
teniendo en cuenta la planificacion estratégica de la cooperacion internacional para
la respuesta a la crisis migratoria por el flujo mixto proveniente de Venezuela?,
enfocada especificamente en el tema de la prestacion de salud y de servicios
médicos con base en la cooperacién internacional, formulando como hipoétesis
tentativa principalmente la incorporacién de los migrantes en un amplio sentido, es
decir, la integracion social de las personas que requieren ademas atencion en
aspectos como la situacion de irregularidad , la financiacion de los sistemas de
salud, los tratamientos a enfermedades crénicas, temas correspondientes a salud
sexual y reproductiva, salud mental y demas condiciones adversas que dificultan y
ponen a prueba las capacidades gubernamentales y las estrategias realizadas con

apoyo de la cooperacion internacional.

Segun el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (COMPES),
especificamente el 3950 del 23 de noviembre del 2018, el incremento acelerado de
la poblacién proveniente de Venezuela en tan corto plazo, ha generado presiones
sobre las instituciones encargadas en la zona fronteriza, las cuales no cuentan con
la capacidad suficiente para la atencion de este numero de personas. Este

documento, denominado COMPES 3950 sera la base principal para el desarrollo de
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este ensayo, ya que, en él se plasma la Estrategia para la Atencién de la Migracion
desde Venezuela, el cual se establece como un plan de accién elaborado por
algunas entidades del gobierno nacional a un plazo de tres afios, “con un
presupuesto estimado en 422.779 millones de pesos” (Proyecto Migracion

Venezuela, 2018), destinados abordar las necesidades de los méas vulnerables.

A partir del desarrollo de la crisis migratoriay agravamiento de la misma en temas
correspondientes a salud y atencion médica, el Gobierno de Colombia, en cabeza
del ex Presidente Juan Manuel Santos y el Ministerio de Salud y Proteccién Social
desarrollaron un Plan de Respuesta Sectorial al Fenédmeno Migratorio, publicado el
4 de mayo de 2018, exponiendo cifras, avances, retos y los componentes del Plan
de Respuesta en el Sector Salud; con el cambio de gobierno, se disefié un
documento actualizado y focalizado denominado Plan de Respuesta del Sector
Salud al Fenomeno Migratorio, el cual contiene un completo analisis de las acciones
gue se han llevado a cabo para abordar la situacion y los retos que persisten.
También como documentos de apoyo se encuentran informes con respecto al tema
elaborados por la ONU, y agencias, fondos y programas como OIM, OCHA, ACNUR

y el portal de informacion humanitaria Relief Web.

A causa de la agudizacion de la crisis transcurridos los meses, el Gobierno
Nacional tomo la decisidon de adoptar estrategias urgentes, con el fin de mitigar la

situacion especialmente en los territorios fronterizos con el vecino pais:

“Dado el contexto, en agosto de 2016 el Equipo Humanitario Pais (EHP)
adoptd un primer Plan de Respuesta con un enfoque operacional y en apoyo
a la respuesta estatal. A finales de ese mismo afo, se conformo el Grupo
Interagencial de Fronteras (GIF), con el objetivo de trabajar conjuntamente
en el analisis y monitoreo de los flujos mixtos, la evaluacion de necesidades
y la identificacion de vacios en la respuesta humanitaria, bajo un esquema
de coordinacion cuyo fin era darle complementariedad a la oferta del Estado”.

(Organizacion Internacional para las Migraciones, 2018).



Este plan comenzé a ver limitado su campo de accién debido a la complejidad
gue presento la situacién humanitaria en el afio 2017, por ende, en el 2018 se tomd
la determinacion de ampliar la competencia del GIF, actualizando su nombre a
Grupo Interagencial sobre Flujos Migratorios Mixtos (GIFMM) con el fin de reforzar
la respuesta operacional y para otorgarle las capacidades de actuar como un
mecanismo de coordinacion. Esta determinacion se convierte en una de las
estrategias clave para la coordinacion y alineacion de la asistencia humanitaria y la
cooperacion internacional en atencion a los migrantes venezolanos y colombianos
retornados provenientes de Venezuela, los cuales se denominan Flujos Mixtos, y
las comunidades receptoras, con el fin de garantizar la alineacion con las
prioridades del Gobierno nacional, evitar la duplicidad de esfuerzos y garantizar el
fortalecimiento de las capacidades institucionales y las autoridades locales. Para
llevar a cabo esta labor, el Secretario General de las Naciones Unidas designo a la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) y el Alto Comisionado de las

Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) la tarea de:

Compartir el rol de coordinacion regional en la respuesta ante las salidas de
Venezuela, hecho que conllevd al establecimiento de una Plataforma Inter
agencial Regional para liderar la respuesta operacional en apoyo a los
venezolanos que se han ido de su pais buscando proteccion y soluciones,
incluyendo estatus migratorios regulares o el reconocimiento de la condicion

de refugiado. (Organizacion Internacional para las Migraciones, 2018)

El GIFMM tiene como objetivo principal: “coordinar la respuesta a las
necesidades de refugiados, migrantes, retornados y poblaciones de acogida, de
forma complementaria con el Gobierno”. (UNHCR, 2019). En primer lugar, el
GIFMM, busca responder a las necesidades humanitarias de caracter mas urgente,
ademas de reducirlas a través de medidas de prevencién; en segundo lugar, se
busca con el GIFMM abordar las necesidades de proteccion con el fin de fomentar
el empoderamiento y la participacion comunitaria; en tercer lugar, se busca

promover la integracion de los refugiados y los migrantes para generar una cohesion
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social con las comunidades de acogida y en cuarto y ultimo lugar, con el GIFMM se
refuerza la capacidad el gobierno colombiano a nivel tanto nacional como local.
(Humanitarian Response OCHA, 2019)

Es importante aclarar que se denominan flujos migratorios mixtos, ya que no solo
se encuentran en éxodo ciudadanos venezolanos, si no también colombianos que
tomaron la decision de regresar al pais, y que segun Migracién Colombia (Migracion
Colombia, 2017), se clasifican en tres tipos; la migraciéon pendular, en la cual los
ciudadanos estan en constante movimiento cruzando la frontera de un pais a otro;
la migracion regular, en la cual las personas cumplen con los requisitos establecidos
y; la migracion irregular, en donde las personas residen en el pais sin ningan tipo
de permisos. Segun datos del Banco Mundial, la poblacion que retorné a Colombia
representa al menos el 30% del flujo migratorio y tiene intencién de permanencia,
ademas de contar con derecho de acceder a documentacion que acredite su

nacionalidad.

En el Plan de Respuesta Humanitaria de enero a diciembre de 2019 publicado
por OCHA el 29 de enero del presente afio, se hace una contextualizacion y
actualizacion de la situacion de los refugiados y migrantes venezolanos, en la cual
se afirma que el numero de refugiados y migrantes venezolanos en Colombia entre
2015 y finales de 2018 aument6 de 39.000 a méas de 1'032.000, denominandose
como el mayor movimiento de poblacién en la historia reciente de América Latina.
Por su parte, la politica gubernamental de regularizacién que se esta llevando a
cabo y tratando de implementar busca que los venezolanos cuenten con acceso a
los derechos bésicos, lo cual representa un desafio para el gobierno nacional
teniendo en cuenta las determinadas situaciones y necesidades que tienen las

comunidades de acogida. (Humanitarian Response OCHA, 2019)

Segun datos del gobierno de Colombia, los territorios fronterizos de La Guajira,
Arauca, Cesar y Norte de Santander, son los departamentos que han acogido
aproximadamente dos tercios de la poblacion migrante, lo cual ha tenido un impacto

negativo en estas comunidades “La gran mayoria de los migrantes y refugiados
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venezolanos se ubican en comunidades receptoras que ya enfrentan desafios en
términos de acceso a servicios basicos o derechos fundamentales” (Humanitarian
Response OCHA, 2019, pag. 9)

Por su parte, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) también
establecié a través de la Resolucion 2 de 2018 que, debido a la situacién de
violaciones masivas de derechos humanos, violencia e inseguridad, persecucion
por opiniones politicas y la grave crisis alimentaria y sanitaria, cientos de miles de
personas venezolanas han llegado a otros paises de la region con necesidades de

proteccion internacional. (Relief Web, 2018, pag. 3)

En términos de Cooperacion Internacional y debido a los efectos que ha tenido
este flujo migratorio mixto en el pais, el gobierno decidido hacer un llamado de
asistencia humanitaria a la ONU para logar dar respuesta a las afectaciones que ha
traido esta situacion debido a que tanto la poblacion venezolana que esta
ingresando al pais, como los colombianos que estan retornando, necesitan de
medidas urgentes de asistencia humanitaria que asegure el acceso a servicios
publicos vitales; El canciller de Republica Carlos Holmes Truijillo, expresé en agosto
de 2018 la necesidad de reforzar la respuesta de los organismos internacional ya
gue Colombia no cuenta con la capacidad de enfrentar la situacién (Voa Noticias,
2018) y a partir de esta situacion fue nombrado Eduardo Stein Barillas, en
Septiembre el 2018 como Representante Especial Conjunto para los Refugiados y

Migrantes venezolanos en la regién (El Tiempo, 2018).

“‘Colombia, el pais del mundo que mas venezolanos alberga actualmente”
(Banco Mundial, 2018, pag. 14). Las mas recientes declaraciones de Eduardo Stein
demuestran la delicada situacion y la presion de las instituciones gubernamentales

de las comunidades receptoras:

Tienen presupuestos exhaustos, tienen capacidades institucionales, sobre
todo en salud y educacion sobrepasadas y por lo tanto se hace necesario un

esfuerzo financiero internacional mayor y urgente, precisamente para evitar
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gue esta llegada continua de migrantes y refugiados venezolanos no desate

sentimientos de rechazo y de xenofobia. (VOA Noticias, 2019)

Otra de las razones por las cuales los migrantes requieren especial atencion
médica tiene que ver con la constante movilizacion e inestabilidad de los migrantes
venezolanos debido a que han surgido afectaciones de caracter grave a las
necesidades basicas de las personas, por el constante acceso a entornos
desfavorables ademas de un agotamiento fisico que acrecientan la vulnerabilidad y
aumenta el riesgo de que ocurran violaciones a los derechos humanos,
especialmente en el sector de salud; los migrantes irregulares carecen por completo

de cualquier tipo de atencion médica.

Més alla de lo contemplado en materia de atencion de urgencias e incluso
respecto de algunas acciones colectivas, una cobertura especial para los
extranjeros que se encuentren de paso en el pais, razon por la cual, al
momento de ingresar deberan contar con una péliza de salud que ampare la
cobertura ante cualquier contingencia derivada por este tema; de lo contrario,
la prestacion del servicio de salud debe ser sufragada con sus propios

recursos. (Gestion del Riesgo, 2018, pag. 6)

Apenas 442.462 del 1.200.000 de venezolanos radicados en el pais obtuvieron el
Registro Administrativo de Migrantes Venezolanos (RAMV), desarrollado como
instrumento de caracterizacion de la poblacién irregular y de los cuales
aproximadamente méas de 770 mil se encontrarian de forma regular. Datos con corte
del 31 de mayo de 2019 segun Christian Kriiger Sarmiento, Director General de

Migracion Colombia. (Migracion Colombia, 2019)
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el RAMV Colombia
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Figura 1. (Registro Administrativo de Migrantes Venezolanos, pag. 21)

Debido a las condiciones precarias de los migrantes, se han exacerbado las
epidemias de enfermedades transmisibles y la situacion empeora debido a la
escasez de insumos, medicamentos y recursos humanos calificados en salud. “Los
flujos migratorios implican, ademas del desplazamiento fisico, la movilidad e

interacciones de culturas y creencias en salud” (Ministerio de Salud, pag. 14)

Segun el Plan de respuesta a flujos migratorios mixtos desde Venezuela, la salud
publica es la principal necesidad humanitaria debido a que se alertan casos de
enfermedades como dengue, malaria, sarampién, varicela, VIH, entre otros,
ademas de problemas asociados con malas préacticas de higiene e inseguridad
alimentaria. El problema principal que dificulta el acceso al servicio de salud por
parte de los migrantes, es la falta de regularizacion y documentacion, por lo cual no
se garantiza atencién a enfermedades crénica ni tampoco hospitalizacion,
unicamente se asegura el servicio de urgencias “Podran acceder a los servicios de

urgencias de las IPS en todo el pais. No requiere para ello la presentacién de ningan
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documento (En caso de tenerlo debe presentarlo, lo cual no implica procesos de

reporte con entidades migratorias)” (Gestion del Riesgo, 2018).

Segun el Sistema de Informacion para el Reporte de Extranjeros de Migracion
Colombia, la atencion en salud a migrantes venezolanos crecié de 125 casos en
2014 a casi 25 mil en 2017.

Figura 2. (Plan de respuesta a flujos migratorios mixtos desde Venezuela, 2018,
pag. 7)

Este problema de salud publica también se debe a que las prioridades de los
migrantes se enfocan en la supervivencia, factor que deriva en una vulnerabilidad
psicologica, componente que también necesita ser tratado: “Concomitantemente, se
registra un aumento de la vulnerabilidad psicolégica derivada del efecto de
movimientos forzosos, la separacion de familiares y amigos, unidos al riesgo de
discriminacion, explotacion o violencia” (Ministerio de Salud, pag. 15). La crisis se
agudiza en los desafios que presenta el tema de salud sexual y reproductiva de los
migrantes a causa de los vacios de informacion y la barrera para el acceso a

asesorias y métodos anticonceptivos:

Las crisis humanitarias limitan el acceso de mujeres y nifias a los servicios
de salud sexual y reproductiva, lo cual tiene consecuencias en sus vidas que
se profundizan en estos escenarios, por ejemplo, el embarazo no deseado y
la falta de acceso a un aborto seguro, incrementa el riesgo de la morbilidad y

mortalidad materna. (Relief Web, 2018, pag. 2)
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Esta situacion también se genera debido a que, segun el informe de evaluacion
de las necesidades insatisfechas de salud sexual y reproductiva colombo
venezolana, el grado de articulacion interinstitucional ha sido insuficiente, por lo cual
se ha dificultado la atencion, ademas del poco o nulo conocimiento y comprension
entre los responsables de los programas de prevencién y atenciéon en materia de
VIH y la individualidad con la cual los diferentes equipos y sectores del gobierno y
las agencias internacionales plantean determinados objetivos que generan
desorden y duplicidad de las estrategias, de tal manera que es necesaria una
adecuada articulacién de los programas, planes y proyectos para construir una hoja

de ruta comun que genere un impacto significativo de las respuestas.

Con respecto al plan estratégico que se tiene como objetivo implementar con
ayuda de la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) y la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) segun el Plan de Respuesta de Flujos Migratorios Mixtos
desde Venezuela, las actividades prioritarias estan enfocadas en las brigadas de
salud constantes, entrega de insumos, atenciéon en salud sexual y reproductiva,
atencion orientada en VIH, sensibilizacion de los derechos y atencion a victimas de
violencia con ayuda del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y el
Ministerio de Salud, con el fin de darle continuidad a estas estrategias al enfoque
de cooperacion del Ministerio de Relaciones Exteriores respecto a lo pactado con
las agencias de las Naciones Unidas, pero a partir de esta premisa se genera otro
desafio y es la necesidad de que las entidades gubernamentales deben adoptar una
posicién de liderazgo mas visible que permita una coordinacion y efectividad en

relacion con la cooperacion internacional.

Las presiones financieras y de la inflexibilidad del sistema de salud
colombiano para responder al incremento en la demanda, la mayoria de la
poblacion migrante no se encuentra asegurada, lo que explica el incremento
en los costos por provision de atencion de urgencias a migrantes. (Banco

Mundial, 2018, pag. 22)
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En materia de salud, son 9 los proyectos que se han planeado para llevar a cabo
en las areas fronterizas, pero el siguiente es uno de los méas generales y con mayor
relevancia sin embargo, es importante resaltar que sin lugar a duda una de las
necesidades humanitarias mas urgentes que requiere la poblacion es la atencion
médica, la cual requiere especial atencién, coordinacion y financiamiento teniendo
en cuenta que las comunidades receptores presentan ya dificultades con la
prestacion de este servicio, de tal manera que es necesaria una cobertura que
permita la atencion a la poblacion mixta y asegurar luego de la crisis la continuidad

del acceso gracia a acciones estructurales

OIM, ACNUR y PMA han apoyado al Gobierno con ejercicios de
levantamiento de informacion en todo el pais. Por su parte ONU Mujeres,
UNICEF y Save the Children también han realizado ejercicios de
caracterizacion para entender la situaciéon particular de mujeres, nifias, nifios

y adolescentes. (Human Response OCHA, 2018, péag. 4)
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AGENCIA/NGO OPS/OMS

Nombre Proyecto / Duracion Respuesta a situacion en frontera

e Actualizacion de un Plan de Respuesta en articulacion con el "Plan de
Respuesta del Sector Salud al Fendmeno Migratorio, con énfasis en
personas migrantes provenientes de Venezuela de 2018" del Ministerio
de Salud y Proteccion Social, que cuenta con tres componentes: gestion
de la salud publica, fortalecimiento a las atenciones en salud y
seguimiento, en los cuales |la responsabilidad recae en las Entidades
Territoriales de Salud.

Fortalecimiento de vigilancia epidemiolégica.

Desarrollo de competencias para la atencion humanizada y respetuosa
de prestacion de servicios locales, en un marco de derechos humanos,
incluyendo los temas de salud mental, salud sexual y reproductiva,
enfermedades cronicas no transmisibles y enfermedades transmisibles,
con el fortalecimiento de la implementacion de las medidas de
regulacion sanitaria internacional, respuesta inmediata a eventos, brotes
y comunicacion en crisis. Se requerira también fortalecer las institucio-
nes de salud en su capacidad de gestion de emergencias y demandas
masivas de atencion, en conjunto con la implementacion de medidas
sanitarias en puntos fronterizos y ruta de migrantes a nivel interno del
pais.

Objetivo(s)

Poblacion meta 50000 (La Guajira, Norte de Santander, Arauca y Vichada)

Presupuesto (USDS) 3,000,000

Datos de contacto watsongi@paho.org

Figura 3: (Listado de proyectos, 2018, pag. 34)

Las Agencias, Fondos y Programas que hacen presencia en el pais y que
trabajan especificamente en el contexto de la migracion tiene un tinte de apoyo tanto
al gobierno colombiano y sus instituciones y entidades nacionales y locales
inmiscuidas, como a la ciudadania venezolana que decide movilizarse para huir de

la situacion del pais.

El factor decisivo para el liberalismo es si el Estado es democrético o no segun
(Katheon, 2016), esto demuestra la importancia de la cooperacion en contextos
como los que se han desarrollado en Colombia y enfatizar el hecho de que la
cooperacion que se hallevado a cabo en proyectos como el GIFMM responde a una

cooperacion multilateral de ayuda humanitaria, por lo cual es importante anotar que:
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El accionar de Colombia esta enmarcado en el convencimiento de que la
asistencia humanitaria debe prestarse con estricta sujecion a los principios
humanitarios, y reconociendo el papel primario del Estado afectado en la
iniciacién y coordinacién de la asistencia humanitaria dentro de su territorio,
asi como el respeto a la soberania, la integridad territorial y la unidad

nacional. (Cancilleria de Colombia).

Este enfoque de Soberania Nacional descrito por el Ministerio de Relaciones
Exteriores de Colombia, enmarca el principio nimero uno del liberalismo en lo
ideolégico y es lo que en la practica se aplica y tanto se recalca a los organismos
internacionales, la alineacién de los procesos de la ONU con las prioridades del
gobierno nacional. (Fuente propia, reuniones interinstitucionales llevadas a cabo en

el Ministerio de Relaciones Exteriores los dias martes de cada semana)

A partir de la contextualizacion del tema con respecto a la migracién venezolana
podemos concluir que son determinantes los factores que han desencadenado esta
crisis humanitaria en el vecino pais, que ha generado un éxodo masivo el cual ha
puesto a prueba las capacidades de las entidades estatales. Los desafios son
evidentes y parecen no disminuir, por el contrario, la cantidad de ciudadanos
venezolanos buscando huir de su pais aumenta cada dia exponencialmente y obliga
a las comunidades receptoras a adaptarse, labor que tiene el GIFMM en este

proceso tanto para los ciudadanos colombianos, como para los venezolanos.

Con respecto al sistema de salud, el proceso de incorporacion de los ciudadanos
venezolanos a la sociedad juega un papel de vital importancia en el aseguramiento
de servicios de atencion médica e implican un despliegue mas efectivo del GIFMM
y articulacion con el gobierno nacional para la recoleccion de datos y cifras que
permitan analizar la magnitud de recursos necesarios para brindar una atencion

integral y competente.

A pesar de la magnitud de la situacion, el gobierno colombiano ha tenido la

disposicion de recepcion de los ciudadanos venezolanos, esto bajo 4 preceptos
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claves: la solidaridad, la legalidad y el agradecimiento histérico, los cuales son los
pilares del proceso migratorio y que se aplican en la cotidianidad con el apoyo de la

ONU en los diferentes aspectos.

Por otro lado queda claro que la cooperacion internacional juega un papel de
vital importancia en una situacion como esta, mas especificamente la cooperaciéon
multilateral, que refleja en estas situaciones su desinterés respecto a cualquier
pretension o ambicion y demuestran con proyectos como el GIFMM que la
articulacion de los gobiernos y organismos internacionales es posible, bajo
parametros los parametros de respeto a la soberania nacional para el

fortalecimiento de las capacidades nacionales.
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