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1. PROLOGO

El trabajo de pasantia realizado en el periodo de enero 15 a mayo 15 de 2018, se enfoco
principalmente en el desarrollo de dos grandes proyectos; El Plan vial 51x50 y el
desarrollo de lineamientos de Infraestructura vial verde. No obstante, se han realizado
otros trabajos paralelamente que son requeridos en la oficina, estos relacionados a la
desintegracion vehicular, el manual de compensaciones, vias terciarias y maquinaria
amarilla. Asimismo, se realizaron actividades de apoyo como: programacion de reuniones,
comisiones, solicitud de informacion a otras autoridades ambientales, envié de
invitaciones, entre otras.

Si bien, como objetivo inicial de la pasantia se plante6 el desarrollo de Lineamientos de
Infraestructura Verde, por motivos de organizacion entre entidades involucradas, su
desarrollo no fue posible dentro de los tiempos disponibles. A cambio de esto, se realiz6
algunos comentarios al documento en construcciéon del mismo tema, enviado por la
Fundacién para la Conservacion y el Desarrollo Sostenible. En estos se menciona el
alcance del documento, fortalezas, debilidades y comentarios puntuales del mismo (ver
Anexo 4).

En el presente documento, se menciona especificamente el trabajo realizado hasta el dia
15 de mayo de 2018 en el tema Plan Vial 51 x 50, ya que este fue el principal de los
productos realizados. El trabajo se desarrolld en conjunto con Andrés Felipe Carvajal
Ingeniero Civil contratado por el Ministerio de Ambiente. Vale aclarar brevemente que, el
Plan Vial 51x50 es un proyecto que se adelanta en el marco de los Acuerdos de Paz, por
el Gobierno Nacional, esta iniciativa es encabezada por la Agencia para la Renovacion del
Territorio (ART) y el Ministerio de Transporte, a través del Instituto Nacional de Vias
(INVIAS). Su objetivo es la intervencién de 50 kildbmetros de via en 51 de los municipios
mas afectados por el conflicto armado.



2.  INTRODUCCION

El entendimiento de las ciudades como complejos sistemas sociecologicos expone la
imposibilidad de ignorar los procesos ecoldgicos necesarios en la construccion de un
proyecto sostenible de ciudad (Pickett, 2011; Alberti, 2008). Mas aun, es necesario
reconocer la importancia de un buen desarrollo conectivo entre urbes. teniendo como
principio la sostenibilidad ambiental (Vasquez, 2016).

El desarrollo de las ciudades, asi como la conectividad entre estas, ha generado una
perdida y degradacion de ecosistemas por origenes directamente antrépicos, tales como,
reemplazo de bosques, humedales, praderas, zonas riberefias, fragmentacion de hébitats,
contaminacién de cuerpos de agua y disminucion de la calidad atmosférica (Vasquez,
2016). La degradacién de ecosistemas, asi como la alteracion de su estado y
funcionamiento natural, generan una reduccion evidente de los servicios ecosistémicos
gue pueden ser ofrecidos, asi como la calidad de los mismos.

En general, a lo que al transporte respecta, los proyectos viales han sido considerados
como obras de un gran beneficio social y econémico, mejorando el bienestar de los
habitantes a través de la calidad de vida. Por estos motivos, son considerados un
elemento importante en el desarrollo, no obstante, las carreteras al igual que otras obras
tienen impactos sobre el ambiente que son necesarios evitar, mitigar, corregir y
compensar (Arroyave M., 2006).

Los impactos generados por la construccidén de carreteras pueden ser:

1. Fragmentacion de habitats, genera subdivisiones de areas dificultando la conexiéon
entre dos o mas puntos (Primack, 1998). Aun cuando una carretera sea angosta,
los dafios de la fragmentacion de habitat se relacionan con dos efectos
principalmente.

2. Efecto Barrera. Producido por un impedimento de movilidad de los organismos,
esto conlleva efectos en su dispersion y colonizacién. Muchas especies de
insectos, aves y mamiferos no cruzan estas barreras, por lo tanto, plantas que
requieren de polinizadores o dispersores estaran afectadas (Arroyave M., 2006).
Un efecto importante es la formacion de poblaciones aisladas, estas
subpoblaciones fluctian mas ampliamente su tamafio en el tiempo y tienen mayor
probabilidad de extincién que una gran poblacién. Esto se debe a la perdida de
diversidad genética causada por la endogamia, la cual principalmente sucede en
tamafos de poblacionales pequefas. Las cuales son inducidas, por ejemplo, por la
fragmentacion de habitat generada por una carretera (Holderegger, 2010). Esto
conduce a la pérdida de diversidad genética a través de las generaciones (deriva
genética), reduciendo asi el fitness de la poblacién y aumentando su vulnerabilidad
a través del tiempo (Holderegger, 2010).

3. Efecto borde. Este se presenta en la inmediaciéon a la via, donde se generan
condiciones de mayor temperatura, menor humedad, mayor radiacion vy
susceptibilidad al viento y ruido (Arroyave M., 2006). Como consecuencia, la
distribucion y abundancia de especies se modifica, Io que a su vez cambia la
estructura de la vegetacién y finalmente la oferta de alimento para la fauna.



Atropellamiento de fauna, es el impacto mas evidente de reconocer es generado por la
fragmentacion misma que produce la via. La fauna intenta a travesar un espacio abierto
sin entender las consecuencias que esto puede traer. En Colombia no hay datos
estadisticos precisos de la cantidad de animales muertos por esta causa en carreteras.
Sin embargo, en paises como Espafia mueren al menos 10 millones de individuos
anualmente a causa del atropellamiento (Arroyave M., 2006).

En el pais, existen tres 6rdenes de vias que conforman el Sistema Nacional de Carreteras
o Red Vial Nacional, segun la ley 1228 de 2008 se denominan arteriales o de primer
orden, intermunicipales o de segundo orden y veredales o de tercer orden. De acuerdo al
documento CONPES 3857 LINEAMIENTOS DE POLITICA PARA LA GESTION DE LA
RED TERCIARIA, las vias regionales tienen la mayor extension en el territorio; ya que
representan el 69,4% del total de la malla vial nacional y en conjunto con las vias
secundarias comprenden el 91,5%. No obstante, en el CONPES 3857, se afirma que “Es
importante reconocer que en el pais existe un sinnUmero de vias terciarias construidas
con trazados, disefios y tecnologias inadecuados que generan grandes impactos
ambientales negativos que resulta imprescindible cuantificar y cualificar. Se deben tomar
acciones para evitar que se sigan generando, mitigarlos o corregirlos cuando sea posible,
restaurar las condiciones naturales prexistentes.”

En este sentido, El Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, afirma que el pais cuenta con
una red terciaria de 142.000 km, de las cuales, algunas se concentran en areas de
especial interés ambiental. A su vez, El Plan Nacional de Desarrollo, dio especial énfasis
a la intervencion de accesos viales de la red terciaria, considerando que la falta de
conectividad de los territorios mas alejados es uno de los factores que incrementan la
brecha de desigualdad de oportunidades. En este sentido, en la primera mitad del 2017, el
Gobierno Nacional lanz6 el denominado Plan Vial 51x50 cuyo objetivo es la intervencién
para el mejoramiento de 50 kildbmetros de vias rurales, en cada uno de los 51 municipios
en los cuales se ubican las zonas veredales de transiciébn y aquellos en los que se
concentran el sesenta por ciento (60%) de los cultivos de coca en el pais, en el marco de
la implementacion de los acuerdos de paz.

Segun la informacién aportada por la Agencia de Renovacion del Territorio - ART, los
departamentos en donde se localizan los tramos a intervenir incluyen Cdérdoba, Antioquia,
Norte de Santander, Cesar, La Guajira, Narifio, Tolima, Valle del Cauca, Choc6, Cauca,
Arauca, Guaviare, Meta, Putumayo y Caqueta.

Por otra parte, la informacién suministrada por la ART no incluye la ubicacion espacial de
los tramos a intervenir, por lo cual no es posible precisar la identificacion de las posibles
restricciones ambientales. Esto incrementa el riesgo de afectar areas de especial interés
ambiental.

Teniendo en cuenta lo anterior, se desarrollé la elaboracion de conceptos sobre la
espacializacion, analisis ambiental y recomendaciones de la red vial terciaria priorizada en
el marco del posconflicto para los municipios incluidos en el Plan Vial 51x50.



3. OBJETIVO

Emitir conceptos de valoracion, espacializacion, analisis ambiental y recomendaciones de
la red vial terciaria priorizada para los municipios encontrados en el marco del Plan Vial
51x50

4. METODOLOGIA

El desarrollo de este producto se realiz6 en el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible -el cual para efectos de facilidad se nombrara como Minambiente- en la
Direccion de Asuntos Ambientales Sectorial y Urbana, en el periodo comprendido entre el
mes de enero y mayo de 2018.

A continuacion se presenta el resumen del proceso metodoldgico realizado.

Diagrama 1. Proceso metodolégico para la elaboracion de conceptos.
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4.1 Depuracion de Informacion

Se obtuvo la informacion de los tramos viales para analizar, por medio de la Agencia para
la Renovacion del Territorio — ART. (Anexo 1- Listado de vias para priorizar). Se
establecieron 248 tramos viales, los cuales hacen parte de la jurisdiccion de 15
Corporaciones Auténomas: CVS, CRC, CDA, CVC, CORANTIOQUIA, CORMACARENA,
CORPOAMAZONIA, CODECHOCO, CORPOURABA, CORPONARINO, CORPOCESAR,
CORPORINOQUIA, CORPOGUAJIRA, CORPONOR Y CORTOLIMA.

Con los nombres de los tramos viales, los municipios y la autoridad ambiental en
jurisdiccién, se realizd el contacto para solicitar la informacion de georreferenciacion,
licenciamiento ambiental y superposicion con zonas de interés ambiental.

Debido a que el paso anterior, no fue completamente efectivo y la informacién solicitada
no fue suministrada en su totalidad por las CAR. Se realiz6 la espacializacién con ayuda
de iméagenes satelitales de los tramos viales por Andrés Felipe Carvajal contratista
encargado del Ministerio de Ambiente, para luego suministrarlos a las autoridades
ambientales y que estos los validaran y complementaran con la informacién solicitada.
Como solicitud de informacién se enviaron oficios a cada una de las 15 CAR entre los
dias 16 y 18 de enero de 2018, en esta se especificd la informacion que debia se
adjuntada (Anexo 2- Oficios CAR.).

1.  Afo a partir del cual se tiene soporte de la construccion del tramo (adjuntar soporte).

2. Existencia o no de licencia ambiental para la construccion del tramo. En caso de que
la respuesta sea positiva, citar la resolucién y la fecha del acto administrativo con la
cual se expidié, asi como el nombre de la autoridad ambiental que la emitio.

3. Existencia o no de superposicién total o parcial con estados legales del territorio que
impongan algun tipo de restriccién para su existencia y/o intervencion (v. g. areas
protegidas, reserva forestal

4.2 Analisis de informacioén

Con los resultados obtenidos de geoprocesamiento y la espacializacién de los tramos
viales, se procedié a recolectar la informacién ambiental para realizar el analisis de
restricciones que el ordenamiento territorial podia determinar. Para esto se realizé el
disefio de los mapas cartograficos respecto a distintos aspectos ambientales de interés.
Por consiguiente, se utiliz6 la siguiente informacion:

Registro Unico Nacional de Areas Protegidas (RUNAP) — Afio 2017 (PNN).
Zonificacion ambiental- Afio 2017 (Minambiente).

Coberturas vegetales Corine Land Cover — Afio 2010-2012 (IDEAM).
Zonificacion de la Reserva Forestal Ley Segunda — Afio 2018 (Minambiente).
Sistema de Informacién de Alertas Temprana —Tremarctos Colombia 3.0.
-Areas de Distribucion de especies sensibles.

-Lista Roja de Especies.



4.2.1 Registro Unico Nacional de Areas Protegidas (RUNAP)

Parques Nacionales Naturales de Colombia como Coordinador del Sistema Nacional de
Areas Protegidas conforme al articulo 7 del Decreto reglamentario 2372 de 2010, el cual
es recopilado en el Decreto Unico 1076 de 2015 del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible y las funciones propias que le corresponden a esta entidad de conformidad con
el Decreto No. 3572 de 2011, que entre otras asigno la de Administrar el Registro Unico
Nacional de Areas Protegidas — RUNAP, adelanta la administraciéon del mencionado
registro.

El Registro Unico Nacional de Areas Protegidas — RUNAP, es la herramienta creada por
el Decreto 2372 de 2010 en la cual cada una de las Autoridades Ambientales registran las
areas protegidas de su jurisdiccion, con el fin de tener un consolidado como Pais de las
areas que conforman el Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP (Parques
Nacionales Naturales de Colombia-PNN, 2018)(Figura 1).

De igual forma, dentro del RUNAP se encuentra el mapa con la Categoria del area natural
protegida perteneciente al sistema de Pargues Nacionales Naturales, corresponden a:
areas naturales Unicas, parques nacionales naturales, areas de reserva natural,
santuarios de flora y fauna y vias parque (Figura 2).

Figura 1. Areas RUNAP Figura 2. Pargues Nacionales Naturales
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4.2.2 Zonificacion Ambiental — Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

En cumplimiento de los compromisos asumidos en el punto 1.1.10 del Acuerdo Final de
Paz, Minambiente formul6é las bases técnicas de la zonificacibn ambiental a escala
1:100.000, la cual permite establecer la distribucion y la extensién de cada una de las
zonas de preservacion, restauracion, uso multiple y de sus mosaicos en cada una de las
subregiones (Figura 3).

Resulta pertinente identificar sobre qué tipo de categorias de la zonificacion se estan
superponiendo los accesos terrestres que se prevén intervenir, con el fin de evitar que con
dichas intervenciones se afecten zonas destinadas a usos no compatibles.

Figura 3. Zonificacibn Minambiente, Nudo de Paramillo
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4.2.3 Corine Land Cover

Dentro del programa CORINE (Coordination of information on the environment) promovido
por la Comision de la Comunidad Europea fue desarrollado el proyecto de cobertura de la
tierra “CORINE Land Cover” 1990 (CLC90), el cual definid6 una metodologia especifica
para realizar el inventario de la cobertura de la tierra. “La base de datos de Corine Land
Cover Colombia (CLC) permite describir, caracterizar, clasificar y comparar las
caracteristicas de la cobertura de la tierra, interpretadas a partir de la utilizacion de
imagenes de satélite de resolucion media (Landsat), para la construccién de mapas de
cobertura a diferentes escalas” (IDEAM, 2018).

Figura 4. Ejemplo de coberturas
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4.2.4 Zonificaciéon de la Reserva Forestal Ley Segunda

Mediante la expedicion de la Ley 22 de 1959, se constituyeron siete areas de reserva
forestal, para el desarrollo de la economia forestal y la protecciéon de los suelos, las aguas
y la vida silvestre. Para estas areas, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, ha desarrollado los



procesos de zonificacion y ordenamiento, con el proposito de establecer los lineamientos
generales para orientar los procesos de ordenacion ambiental al interior de estas éareas,
sirviendo como insumo planificador y orientador en materia ambiental para los diferentes
sectores productivos del pais, sin generar cambios en el uso del suelo, ni cambios que
impliquen modificar la naturaleza misma de la Reserva Forestal.

La zonificacion permite distinguir tres tipos de zonas:
ZONA A. Mantenimiento de los procesos ecolégicos basicos necesarios para asegurar la
oferta de servicios ecosistémicos.

ZONA B. Areas destinadas al manejo sostenible del recurso forestal.

ZONA C. Areas cuyas caracteristicas biofisicas ofrecen condiciones para el desarrollo de
actividades productivas agroforestales, silvopastoriles y otras compatibles con los
objetivos de la Reserva Forestal y las cuales deben incorporar el componente forestal.

Figura 5. Zonificacién de la Reserva Forestal Ley Segunda.
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4.2.5 Sistema de Informacién de Alertas Temprana

Por medio de la herramienta de TremarctosColombia.org, se accedi6 a la distribucion de
especies sensibles y a la Lista Roja de Especies (LRE), inventarios que identifican
espacialmente y valorizan las especies de acuerdo a su estado de conservacion. Esto
permite identificar las especies mas vulnerables en cada zona, y facilita el trabajo de toma
de decisiones en busca de soluciones en el desarrollo de proyectos.

4.3 Evaluacién de tramos y concepto final

Con la depuracién y el andlisis de informacion listo, se procedi6 a realizar la evaluacion de
cada tramo vial. Para su desarrollo se utiliz6 como base el documento realizado por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible “Criterios Técnicos Ambientales Para la
Priorizacion de Vias de Tercer Orden”. En este se otorga una calificacion por cada uno de
los 7 criterios ambientales involucrados, que daran un puntaje final entre 0 y 100 puntos.
A través de esta puntuacion es posible establecer si el tramo es susceptible de ser
priorizado 0 no, en caso de obtener una puntuacion final superior a 45, el mismo queda
habilitado para su priorizacion. Sin embargo, si la calificacion es inferior, no sera apto. Los
criterios de evaluacion para la priorizacion de accesos terrestres mencionados en el
documento son:

Existencia de licencia ambiental

Superposicion con areas protegidas en la categoria de SPNN y PNR
Superposicion con areas de especial interés ambiental

Superposicion con bosques o areas seminaturales

Superposicion con areas humedas o superficies de agua

Superposicion con corredores de conectividad ecoldgica

Superposicion con areas de distribucion de fauna endémica, migratoria y/o
en condicion de amenaza o vulnerabilidad

NogakwbhpE

Cada criterio ambiental se encontraba dividido en varias categorias, segun estas, se
definié el nivel de restriccion de cada tramo analizado. En este la restriccion absoluta
imposibilita la habilitacién del tramo para ser priorizado. Las categorias son:

Nombre Categorias segun criterio de priorizacion
Restricciones Absolutas 1.1,2.1
Restricciones Altas 3.1,41,51,6.1,7.1
Restricciones Moderadas 3.2,42,7.2
Restricciones Leves 3.3,4.3,5.2,5.3
Sin restricciones 3.4,1.2,2.2,44,54,6.2,7.3

Para conocer las caracteristicas de designacion de cada categoria ver Anexo 3-Método
de evaluacion.

Finalmente, se emiti6 recomendaciones para cada tramo teniendo en cuenta las
valoraciones de los criterios ambientales, con el objetivo de que los tramos que sean



priorizados tengan sus respectivas estrategias de control sobre los impactos ambientales
gque puedan ser generados.

5. RESULTADOS
51 Informacioén recibida de las CAR

Después de nueve meses de trabajo, se obtuvo respuesta de 13 de las 15 corporaciones
en jurisdiccion, de las cuales, 12 suministraron algun tipo de informacién Gtil en el proceso
de valoracién de los tramos viales y 1 (CORPONARINO) contest6 que debido a
insuficiencia de recursos financieros no podria colaborar en el proceso de validacion de
los tramos (Figura 6). Las 2 Corporaciones restantes no enviaron ninguna respuesta, si
bien, hubo contacto con CORPOCESAR no realizaron la validacion dentro de los tiempos
establecidos, y a la fecha de realizacion de los conceptos no se recibié ningln tipo de

informacién por parte de la corporacion.

Figura 6. Respuesta enviada por CORPONARINO.
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Doctor

JAIRO ORLANDO HOMEZ SANCHEZ

Director (E) de Asuntos Ambientales Sectorial y Urbana
Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible

Calle 37 No. 8-40

Tel. (571)3323400

Bogota D.C

Asunto: Su solicitud DAA-8241-E2-2018-001038 - SIC 0027.

Cordial saludo,

En atencién a su solicitud, me permito comunicarle que si bien no es una competencia
directa de la Corporacion Auténoma si en este momento hublese la existencia de los
recursos tanto financieros como humanos; tendriamos toda la voluntad de colaborar con el
requerimiento por usted realizado, pero teniendo en cuenta esta situacién no podemos dar
el apoyo que ustedes solicitan, ademas y teniendo en cuenta que las zonas a las que se
requiere hacer este acompafiamiento y esta labor son zonas que no estan contempladas
en ninguno de los contratos de los profesionales disponibles durante esta vigencia, en este
sentido no podemos brindarle la colaboracién solicitada.

Agradezco su atencion.

De los resultados obtenidos a través de la colaboracion de las CAR, se obtuvo para la
mayoria de los casos el estado de legalizacién de los tramos. Se identificé que la totalidad
los mismos se encuentran sin licencia ambiental, ya que son accesos construidos antes
del 22 de diciembre de 1993 en su mayoria, es decir previo a la entrada en vigor de la Ley
99. Por lo tanto, segun el Decreto 1753 de 1994 reglamentario de la Ley 99 de 1993,
estos accesos no requieren de licencia ambiental y son aptos para realizar el ejercicio de
evaluacion por los demas criterios ambientales. A continuacién se observa la respuesta
de la Corporacion Autbnoma Regional de los Valles del Sint y San Jorge — CVS y de la
Corporacion Autbnoma Regional del Cauca - CRC donde se menciona la inexistencia de

las licencias ambientales.



Figuras 7 y 8. Respuesta CVS y CRC.

A
°f S7CRC
J CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y ',-!.\i___m
{ DEL SAN JORGE SLEEEEE
-Cvs- 150-125.
Fapayan,

NOTA INTERNA

Droctor
JAIRG ORLANDO HOMEZ SAMNCHEZ.
Cirzator (£}
Monterfa, 28 de febrero de 2018 Asuntos Ambientales Sectorial Urbana,
Gaife 37 Mo.3-40

oo
PARA: [EZIO CORENA PUCHE

Subdirector de Planeacion Ambiental - CVS Asunic: Atencion radicade SGA-D4T7 del 19-01-18, plan 51 x 50

DE: ISIDORA MOSCOTE ARRIETA Cordial satuda.

Subdirectora de Gestion Ambiental - CVS
En atencidn al radécade del asunto, me permito hacer Bagar CD, con |a (olaicdad de

Ia requerida o a cabe el wins kerciarias priorizadas.
ASUNTO: Respuesta a nota interna recibida el 23 de febrero del 2018, en el plan vial 51 x 50 en el departamenio del Cauca.
El acceso del de Miranda, los Fancs.murgueiio-
" anayes, Urib i w L Iba-fand, I Ao, en bo e
Cordial saludo, El Tembe ya fus completado.
Toda la informacitn es registrada en el CO anexo, de igual forma se registran los.
En atencién a su nota intema del asunto, en el marco del proyecto de fermalos diligenciados por los becnicos en campo ¥ el cuadro adjunte hace un
ial i " terciari i, | Pi: Vial 51x50 | del resumen de las novedades presentadas en cada acceso.
! T OIS an @ Fan:vial:oho0:en. o marco De la misma forma tanio en los formatos como en el cuadro se indica informacion
Posconflicto. Oficio MADS DAA-8241-E2-2018-000995", respetuosamente me basica En general se concluye:
permito para sus y fines pertis que luego de revisar

2 p = Mo se ienen registros del 300 en que fus Sperturade el cceso.
la bafededntosdeln Un»daddeLlwnuasyPemmoanblemalgs‘ se verifico que P —— de la construccitn dal kamo, ninguna registra tramite de
las vias relacionadas en el listado anexo no cuentan con tramites y/o licencias licencia ambiental o pian de manejo, por lo gue no se adjuntan aclos
por Ia Cq adminisiratives.
= Se presenta supe posicion en dguncs de ks adtases. [0S cuales sa repcrtan
0 13 labka sigumente.

Tabla 1.

Municipio Acceso a Intervenir Longitud (km) |
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5.1.1 Espacializacion de accesos terrestres

Dentro de la informacion que se solicitd a las CAR, se incluy6 la georreferenciaciéon de los
tramos viales que habian sido posibles de identificar por el Ministerio y la validacion de los
tramos identificados. De esto se obtuvo respuesta satisfactoria por parte de las CAR, ya
gue fue posible identificar todos los tramos dentro de las 12 Corporaciénes que dieron
informacién. Es decir, de los 248 tramos viales enviados por la ART, se identificaron
satisfactoriamente 235. A continuacion se presentan los resultados de la identificacién de
los accesos terrestres en CORPOGUAJIRA Yy CORMACARENA

Figuras 9 y 10. Espacializacion de vias CORPOGUAJIRA y CORMACARENA
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Imagen No. 4 (Plano de Localizacién en el AMEM Ruta Vistahermosa)
Fuente: Grupo S.I.G. Cormacarena
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5.2 Evaluacion y analisis de informacién

Con la validacion de los tramos viales, se realiz6 el analisis de queda acceso vial de
acuerdo a los criterios ambientales establecidos por Minambiente.

5.2.1 Verificacion de construccion previa a la ley 99 de 1993

Con el objetivo de comprobar que los accesos terrestres no contaban con licencia
ambiental, debido a que fueron creados previamente a la Ley 99 de 1993, se utilizé la
herramienta de Google Earth para contrastar con la historia de imagenes Satelitales para
cada uno de los accesos terrestres. Como ejemplo, se observa en la Figura 11 tramo
Brisas de Mary Ldpez, la existencia del acceso incluso en el afio 1969, a través de la
imagen obtenida el 31 de diciembre de aquel afio. Este proceso se realiz6 con todos los
tramos y se identific6 que 234 de los 235 tramos analizados fueron construidos
previamente a la expedicion de la Ley 99 de 1993.

Figura 11 tramo Brisas de Mary L6pez, municipio Buenos Aires en el departamento del
Cauca jurisdiccion de CRC.
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Sin embargo, el tramo San Lucas — Cristalina en el municipio El Retorno en jurisdiccion de
la CDA, fue construido después de 1993 y la entrada en vigor de la Ley 99, por lo tanto no
fue habilitado para priorizacion.



Figura 12. Tramo sin licencia ambiental después de la Ley 99 de 1993, en jurisdiccion de
CDA.
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construccion de este. Se procedio a verificar con ayuda de imagenes satelitales antiguas, la presencia de dicho
acceso terrestre, evidenciando que el mismo solo aparece una parte de este en fotografias de diciembre del afio
1994, lo cual permite indicar que gran parte del acceso fue construido después de la entrada en vigor de la Ley 99
de 1993.
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En conclusion, el ejercicio de priorizacion no se puede continuar.

5.2.2 Superposicion con areas protegidas en la categoria de SPNN y PNR
(RUNAP)

Como segundo criterio establecido en la metodologia de Minambiente, se evalud la
presencia de Parques Nacionales Naturales o Regionales en las zonas de los accesos
terrestres analizados. De esta forma fue posible establecer si existia o no un sobrelape
con estos, que impidiera la priorizacién de los tramos. Ya que en estas zonas de acuerdo
al Decreto 2372 de 2010 existen limitaciones de uso y construccion, el hecho de existir
superposicion con Parques Nacionales Naturales implicaria la no realizacién del procesos
para priorizacion, e inmediatamente se clasificaria como “no habilitado”.

Como resultado se obtuvo 3 tramos en 2 Corporaciones con superposiciébn a un area
protegida de la categoria PNN (Categoria 2.1 metodologia Minambiente). Por lo tanto,
para estos tramos no se puedo habilitar el proceso de priorizacién y la evaluacion termin6
en este punto (Figuras 13y 14)



Figura 13. Tramos con restriccion absoluta, debido a superposicion con Parque Nacional
Natural Sierra la Macarena
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Figura 14. Tramo con restriccién absoluta, debido a superposicion con Parque nacional
Natural Alto Fragua Indi wasi.
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Por otra parte, para los tramos que no hubo superposicién alguna con areas de restriccion
absoluta, se realiz6 la evaluacion de los 5 criterios restantes. En las Figuras 15y 16 es
posible observar algunos ejemplos de los tramos viales respecto a las areas protegidas.



Figura 15. Tramos viales en CRC respecto a las zonas del RUNAP.
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Figura 16. Tramos viales de CORANTIOQUIA respecto a las zonas del RUNAP
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Una vez llegados a este punto de evaluacion, los tramos que cumplieran con los dos
requisitos iniciales ya tendrian 20 puntos de calificacion, por lo cual para completar el
proceso y ser “habilitados para priorizacion” debian obtener 25 puntos mas de los 80
disponibles en los 4 criterios restantes.



5.2.3 Criterio Areas de especial Interés Ambiental

En este criterio se encontr6 superposicion en un gran numero de tramos viales,
principalmente con reservas forestales de Ley 2 de 1959 tipo A, By C y en menor con
Reservas forestales protectoras, AICAS, distritos regionales de manejo integrado bosques
secos,

Del total de los tramos analizados, se identificaron solo 3 corporaciones que no
clasificaron ninguno de sus accesos dentro de la categoria de clasificacion 3.1 de
restricciones altas, es decir, 12 corporaciones tienen al menos un tramo con
superposicion a reservas forestales protectoras, o zonas tipo A o B de reservas forestales
de Ley 2 de 1959.

A continuacion se observan algunos tramos con superposicion a Zonas tipo Ay B.

Figura 17. Superposicién con zona tipo A en jurisdiccion de CORPONARINO
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5.2.4 Superposicion con bosques o areas seminaturales

Para la valoracién de coberturas se obtuvo que todas las corporaciones contaron con al
menos un tramo en categoria 4.1, es decir, con superposicion a bosques densos, bosques
abiertos, bosques fragmentados, bosques de galeria y riparios, areas de vegetacion
herbdcea o arbustiva, o areas quemadas que limiten con alguna de las tipologias
anteriores.

Figura 19. Superposicion con Bosques fragmentados categoria 4.1 en jurisdiccion de
CORPOURABA.
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El acceso terrestre se superpone con la categoria de cobertura (3.1.3) bosques fragmentados, por lo tanto, se
enmarca en la categoria 4.1 de la metodologia de Minambiente.

Figura 20. Superposicion con categoria 4.1 en jurisdiccion de la CVC
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5.2.5 Superposicion con areas himedas o superficies de agua

Para este criterio, no se identificd superposicion con ningun area de la categoria de mayor
restriccion (5.1), es decir, pantanosas, turberas, vegetacion acuética sobre cuerpos de
agua, pantanos costeros, sedimentos expuestos en bajamar, lagunas, lagos y ciénagas
naturales, o lagunas costeras. Los tramos que fueron identificados con algun tipo de
superposicién fueron con la categoria 5.2, especificamente rios (Figura 21).

Figura 21. Tramo con superposicion al Rio Guaqui en jurisdiccion de CORPONARINO.
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5.2.6 Superposicion con corredores de conectividad ecologica

En cuanto a este criterio ambiental, no se pudo evaluar para todas las corporaciones,
debido a que no hay suficiente informacién relacionada, mas alla de la que haya sido
aportada por la misma autoridad en la jurisdiccion. Por lo tanto, solo fue posible establecer
superposicion con corredores de conectividad en el departamento de Antioquia, el cual
fue el Unico en suministrar informacion relacionada. En total 8 tramos viales fueron
clasificados de restricciones altas por encontrarse en la categoria 6.1.

Figuras 22 y 23. Superposicion con corredores de conectividad en jurisdiccion de
CORANTIOQUIA.
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5.2.7 Superposicion con areas de distribucién de fauna endémica, migratoria y/o
en condicion de amenaza o vulnerabilidad.



Para la identificacion de superposiciones respecto a este criterio se utilizé la herramienta
Tremarctos Colombia, especificamente con las opciones de Lista Roja de Especies, y
Areas de distribucién de especies sensibles.

De los resultados obtenidos, todas las corporaciones cuentan con uno 0 mas tramos
categorizados con restricciones altas debido a la categoria 7.1 la cual comprende:
superposicién con areas de distribucién de especies endémicas, migratorias, extintas -
EX, 0 amenazadas (critica - CR, en peligro - EN y vulnerables - VU).

A continuacion se observa el resultado de algunos tramos evaluados.

Figura 24.Tramo con superposicion a categoria 7.1, en jurisdiccion de CORPOCESAR
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El Buffer de 1 km del acceso terrestre se superpone con areas de distribucion de especies: i) endémicas, ii)
migratorias, y amenazadas (critica CR y vulnerables - VU). por lo tanto, se enmarca en la categoria 7.1 de la
metodologia de Minambiente.
Distribucion de Especies
Clase Género Especi Categoria | A Endémi ig ia
Mammalia Aotug griseimembra VU VU 0 0
Mammalia Ateles hybridus CR CR 0 0
M. lia | Proechimys mincae DD 1 0
[Mammalia | Tapirus terrestris VU 0 0
Fuente: Tremarctos, 2018,
. . e , P . .,
Figura 25. Tramo con superposicion a categoria 7.1, en jurisdiccion de CDA
7. Superposicion
con areas de
distribucion  de
fauna endémica,
migratoria y/o en ®
condicion de =)
amenaza ]
vulnerabilidad. @
-
»
b
A ?
v .
| Soa i
! { 5 o 2 v - 0
AU} ke e sy ’;,mumv.-n_-u‘m-.wrgmnk e TP L - T .
v CSEE e W R N b T g B g

o [ |

El Buffer de 1 km del acceso terrestre se superpone con areas de distribucion de especies: i) endémicas, ii)
migratorias, y amenazadas (en peligro EN, critica CR y vulnerables - VU), por lo tanto, se enmarca en la categoria
7.1 de la metodologia de Minambiente.

Distribucion Especies
Clase Genero Especie Categoria | A
Mammalia | Ateles hybridus CR CR 0 0
Aves Buteo platypterus 0 1
Aves Cathartes aura 0 1
Aves Chlorostilbon | olivaresi | ] 1 0




Una vez finalizada la etapa de evaluacion, se le otorgd una puntuacion final a cada uno de
los tramos, una puntuacion entre 0 y 100 que define la habilitacién o no. Solo aquellos con

5.3 Puntuacién final y recomendaciones

puntuacion superior a 45, fueron habilitados para priorizacion.

Como ha sido reflejado en todos los ejemplos del punto 4.2, la totalidad de los municipios
tienen restricciones altas en sus calificaciones, de hecho, todos los accesos viales tienen
al menos un criterio ambiental con restricciones altas. Por lo tanto, todos los tramos que
vayan a ser priorizados deben tener en cuenta ciertas precauciones. A continuacion se

presenta un ejemplo de las recomendaciones enviadas a CORANTIOQUIA:

Figura 26. Muestra de las recomendaciones sugeridas al departamento de Antioquia
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6.

Como resultado general se observé que si bien, no todos los tramos analizados fueron
habilitados para priorizacién, los que si fueron habilitados, obtuvieron en su totalidad

conceptos enviados a las CAR son encontrados en el Anexo 5.

DISCUSION




restricciones altas. Esto implica que el desarrollo de sus obras de mejoramiento o
rehabilitacién deben estar enfocadas para realizarse teniendo en cuenta los aspectos
naturales que son mas susceptibles de recibir impactos

Del total de 235 tramos analizados, solo 1 no pudo ser priorizado debido a su creacién
después de la Ley 99 de 1993, esto indica que en su mayoria son tramos muy antiguos,
ya que muchos de estos pueden ser identificados incluso en imagenes de 1969. Por este
motivo la mayoria de estos tramos no necesitan de licencia ambiental. Por otra parte, esto
implica que la mayoria de estos tramos fueron realizados sin disefios ni rigurosidad
ambiental, aumentando de esta forma los impactos negativos que se generan.

En cuanto a las areas del RUNAP con restriccion absoluta, es decir, los Parques
Nacionales Naturales, solo 3 tramos no pueden ser construidos por esta razén, 2
ubicados en jurisdiccion de CORMACARENA, los cuales tienen superposicion con el
Parque Sierra La Macarena el cual tiene sus origenes en la reserva Biologica de La
Macarena en 1948, incluye el levantamiento geolégico mas extenso hacia el occidente del
Escudo Guayanés, con una extension promedio de 130 kilbmetros de largo por 30 de
ancho denominado “Sierra de La Macarena”. Las selvas humedas, bosques inundables,
matorrales y vegetacion herbacea de sabana amazoénica son solo algunos de sus
ecosistemas predominantes. (Parques Nacionales Naturales de Colombia-PNN, 2018)
Debido a esto, se caracteriza por una enorme biodiversidad y presencia de especies
endémicas, por este motivo ha sido denominado como un area digna de ser protegida y
conservada a través del manejo de un Parque Nacional Natural, el cual en este caso, fue
declarado el 1 de septiembre de 1989 mediante el Decreto 1989.

Por otra parte, el Parque Nacional Natural Indi Wasi con superposicién de uno de los
tramos evaluados en el Departamento de Caquetd, jurisdiccibon de CORPOAMAZONIA,
fue la razdén para la no habilitacién de ese acceso terrestre. Este parque declarado en el
afio 2002 por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, mediante Resolucién
0198, se caracteriza por su buen estado de conservacion y la oferta de servicios
ambientales que permite la presencia de importantes endemismos, como es el oso de
anteojos.

Siguiendo el marco anterior, es posible observar la importancia de realizar ejercicios de
evaluacion e identificacion de accesos terrestres que han sido construidos con mucha
anterioridad, ademas, da cuenta de la importancia de conocer la red terciaria del pais. Ya
gue como se menciona en el documento CONPES 3857, son un sinnimero de vias con
trazados, disefios y tecnologias inadecuadas que generan grandes impactos ambientales
negativos. Asimismo, a través de estos procesos es posible realizar recomendaciones que
pueden ser considerados por los tomadores de decisiones, esto implica mayor relevancia
de aspectos ambientales en el desarrollo de proyectos de infraestructura vial.

Finalmente, es de considerar la implementacion de estas metodologias de evaluacion
para el desarrollo de otros tipos de infraestructura, ya que como ha sido posible de
observar, permiten evaluar su desarrollo respecto criterios ambientales que en otras
situaciones podrian no ser tenidos en cuenta con el mismo valor.

Como conclusion general del trabajo de identificacion y evaluacion de los tramos viales en
el marco del Plan Vial 51x 50, es posible destacar lo siguiente:



El desarrollo de los conceptos culminé satisfactoriamente, ya que el total de los
tramos que fueron habilitados para priorizacién recibieron una calificacién con
restricciones altas. Esto implica que al momento de tomar la decision de
priorizacion, deben ser tenidos en cuenta prioritariamente ciertos aspectos
ambientales, por ejemplo, la presencia de reservas forestales tipo A o B, o el
cuidado que se debe tener en una zona con especies endémicas.

Algunos de los accesos analizados que se esperaba se pudieran priorizar para su
mejoramiento, se encuentran en areas con restriccion absoluta, por lo cual no han
sido habilitados debido a los impactos ambientales que generarian. No obstante,
llevan afios siendo utilizados como vias de acceso sin tener en cuenta los
impactos que ya estan generando en el ambiente.

El trabajo de cooperacion de las autoridades ambientales y especificamente de las
CAR con este tipo procesos de identificacion, trabajo de campo y suministro de
informacion a otras entidades debe ser mejorado con el objetivo de agilizar y
facilitar los procesos, que finalmente son para el beneficio de todos.

Es imperativo conocer la red terciaria del pais, ya que la mayoria de estos accesos
han sido abiertos de forma indiscriminada con respecto a los distintos aspectos
ambientales.



7. EPILOGO

Del desarrollo del trabajo profesionalizante como pasante en una entidad publica, de la
importancia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, es destacable la
posibilidad de observar a través del dia a dia la realidad ambiental del pais. Una realidad
gue se enmarca en un ambiente lleno de afectaciones y uso inadecuado, pero que a su
vez, estd rodeado por un gran numero de actores interesados en recuperar su valor y
generar una proyeccion de desarrollo con base al respeto ambiental y uso sostenible de
los bienes ecosistémicos.

La responsabilidad del Ministerio de Ambiente, como cabeza visible de las autoridades
ambientales en el pais, va mas alla de lo normativo. Esta debe pasar por ser el ejemplo
de las demas autoridades para el desarrollo ambiental sostenible y de lo que debe ser una
entidad a nivel de gobernanza. Sin embargo, es un ideal que se encuentra apenas en la
busqueda. No obstante, la responsabilidad de trabajar en esta autoridad requiere de una
gran determinacién y conviccion en la labor, para poder encarar las distintas afrentas que
se reciben continuamente.

En cuanto a lo personal, la experiencia de realizar la pasantia en el Ministerio de
Ambiente, ha sido Gtil para aprender a trabajar en distintos ambitos, ya sea en el
aparentemente mas sencillo de estos; contestar una llamada, lo cual implica lidiar con
diferentes estados de animo y niveles de comprension de las personas, o elaborar
escritos en los cuales es necesario estar preparado para discutir desde el conocimiento.
Es una experiencia que permite desarrollar distintas aptitudes como la tolerancia, la
perseverancia, interés por la investigacion y la visién critica. Ademas, cabe mencionar el
conocimiento que es posible recopilar al trabajar con un grupo multidisciplinario, lo cual
permite conocer distintos puntos de vista de un mismo tema.

En conclusion, el trabajo de pasantia ha sido ampliamente enriquecedor para todos los
aspectos que un profesional debe conocer.
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