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Resumen

Con la adopcion de las NIIF en Colombia, el gobierno nacional acudié a un grupo de expertos
para analizar las incidencias fiscales de la aplicacion del nuevo marco normativo contable para
las empresas, teniendo como punto de partida la emision de una Ley en el afo 2014 donde
planteaba un tiempo de 4 afios para estudiar y regular los temas tributarios luego de la adopcion.
Sin embargo, el gobierno decidid cambiar las reglas de juego con la expedicién de la reforma
tributaria en el afio 2016. En este trabajo se pretende analizar los cambios fiscales generados por

la adopcion del nuevo marco técnico normativo contable.

Palabras Clave: Reforma tributaria; Adopcion de NIIF; Base fiscal.

Abstract

With the IFRS adoption in Colombia, the Colombian government asked to a group of experts to
analyze the tax impacts of the application of the new regulatory accounting framework for the
companies, having as a starting point the enactment of a Law in 2014, where a four-year time
frame was considered to study and regulate tax matters after the adoption. However, the
government decided to change those rules by enacting a tax reform in 2016. This work intends to
analyze the tax changes resulting from the adoption of the new regulatory accounting framework.

Keywords: Tax reform; IFRS adoption; Tax base



Introduccion

Actualmente en Colombia, a partir de la expedicion de las leyes 1314 de 2009 y 1450 de 2011,
la convergencia de la regulacion contable colombiana con estandares internacionales de
informacion financiera se convirtid en el tema prioritario para las empresas, lo cual no fue un
trabajo facil para el denominado Grupo 1, debido a los cambios que debieron afrontar en cuanto
a adquirir conocimientos, nueva tecnologia, asi como la aplicacion de nuevas politicas contables,

proceso que aun las empresas pequefias estan adelantando.

Las normas internacionales entraron oficialmente en aplicacion para los Estados Financieros del
ano 2015, aunque sin olvidar que las empresas tuvieron que recalcular todas las cifras del afio
2014, para realizar el comparativo que exige la norma de los dos afios, asi como el afio 2013 para

comparar los tres afos.

Luego de la experiencia y presentacion de informacion, fueron muchas las empresas que
mostraron cambios en sus utilidades. En un estudio realizado por la Superintendencia de
Sociedades (2014) se concluye, entre otras cosas, que en un grupo de mas de 2.000 empresas su
patrimonio en conjunto presentd una reduccion cercana al 7 por ciento. Sin embargo, otros
sectores como el bancario no presentaron grandes cambios en el patrimonio sino en sus
utilidades posteriores, por efecto de cambios en su medicion, caso de la disminucion de la
depreciacion por mayor vida util de sus activos. Lo anterior hizo concluir que al aplicar
conceptos nuevos de las normas internacionales, como el devengo, reversion de gastos,
amortizaciones, impuestos diferidos, entre otros, se producian estos efectos en los estados

financieros.



Al adoptar las nuevas normas y sin ser una tarea facil, el gobierno opt6d por un plazo de 4 anos
para analizar lo que ocurriria con los cambios en la informacion financiera y cual podia ser su
impacto frente a las bases fiscales e informacion tributaria. Sin embargo, esta transicion no se dio
en forma total, dado que la comision de expertos con uno de los pocos estudios como el realizado
con base en la Resoluciéon 0040 de mayo de 2016, que solicité informacion financiera del afo
2015 bajo NIIF para 96 grandes empresas del grupo 1, sugirié que el impuesto de renta se basara

en las utilidades bajo NIIF (Asociacion de Contadores Universidad de Antioquia, 2017).

El proposito de evitar efectos en la determinacion de las bases fiscales de los nuevos marcos
contables durante sus primeros 4 afios, consistia en que la DIAN pudiera realizar un estudio de
los principales impactos que dichos marcos normativos tendrian en las cifras financieras de los
obligados a llevar contabilidad y, de esa forma, en el afio 2018 se entregaria el estudio con
propuestas para que el Gobierno Nacional analizara los ajustes de los marcos normativos bajo

normas internacionales, que también podrian tener efectos fiscales.

En la practica, el Gobierno propuso al Congreso la reforma durante el afo 2016, sin medir los
impactos de la aplicacion de las normas internacionales en las empresas del grupo 2 y fue asi
como se aprobaron las normas mediante una nueva Ley denominada “Reforma Tributaria
Estructural”, para que los obligados a llevar contabilidad comenzardn a aplicar como bases

fiscales los nuevos marcos normativos contables, con algunas excepciones y depuraciones.

Por lo anterior, surge la inquietud sobre el efecto de lo anterior en lo fiscal, pues la reforma

tributaria impuso el marco contable para efectos tributarios sin medir las consecuencias de ello.



Los estudios en que se basod esa decision s6lo tomaron en cuenta la experiencia de algunas

empresas del grupo 1.



1  (Qué ha pasado en las empresas que adoptaron normas internacionales?

Una vez puesta en marcha la adopcion de las NIIF en el afio 2015, se pudo establecer que el
impacto no fue tan significativo como se especulo inicialmente, donde se analizaba por ejemplo:
que empresas colombianas entrarian en procesos de disolucion, ya que los ajustes aumentarian
las pérdidas y tendrian influencia en la disminucion de su patrimonio. Todas estas premisas
fueron desmentidas con estudios realizados por la Superintendencia de sociedades (2014) a
través de su informe ESFA para empresas del Grupo 1 en el sector Real, que al contrario de lo

esperado determinaron beneficios en varios sectores.

El paradigma anterior fue disipado con los estudios de la Superintendencia de Sociedades (2014)
con una base de analisis de 2.210 empresas, identificando que: 101 no presentaron cambio en su

patrimonio, en 1.409 se redujo, y 700 lo vieron incrementado.

Grafica 1- Impacto por la adopcion en el sector real del grupo 1

Detalle No de% Patrimonio % Ajuste NIIF % Patrimonio

entidades seguin PCGA impacto segn NIIF
colombianos

Empresas sin

impacto en el

patrimonio 101 4,6% 21.116.507 4,6% 0 21.116.507

Empresas con

reduccion en el

patrimonio 1409 63,8%203.426.645  44,3%(37.482.850)-18,4% 165.943.795

Empresas con

incremento en el

patrimonio 700 31,7%234.415.065 51,1%/11.601.249 4,9%  246.016.314

Total 2.210 100% 458.958.217  100% (25.881.601)-13,5% 433.076.616

Fuente: Superintendencia de sociedades (2014)



Asi mismo, la Superintendencia Financiera, quien vigila la mayor parte de las empresas que
pertenecen al grupo 1', como por ejemplo al sector financiero, asegurador, fiduciario, fondos de
pensiones, intermediarios de valores, corporaciones financieras, titularizadoras y bolsa de
valores, entre otras, ha evidenciado que el efecto en el patrimonio es relativo y que este depende
del sector al que pertenezcan. Es decir que no todos los sectores tuvieron el mismo

comportamiento o efecto.

Ahora bien, para el afio 2015 la Superintendencia de Sociedades realizé nuevamente un estudio a
los Estados Financieros del afio 2014 sobre 2.073 empresas del grupo 1, encontrando que al
aplicar las NIIF el patrimonio en promedio se reducia en 6.5%, que el activo presentaba una
variacion del -0.1% mientras que el pasivo se incrementaba en un 11% y las utilidades para ese
mismo cierre se incrementaban en un 8%.

Grafica 2- Impactos de la implementacion de las NIIF en los estados financieros de las empresas
del grupo 1 (en millones de pesos)

ACTVO 395.564 668 439.775.936
PASIVO $ 160.860.521 147.932 611 178.581.823 11.0% $.0%
PATRIMONIO ) 279.226.355 247 632057 261.194.113 £.5% -11,3%

Variacion

PCGA colombianos NIIF / PCGA

colombianos

|Ganancias (pérdidas) | $ 14.164.508 | $
Fuente: Superintendencia de Sociedades (2014).

15.310.190 8,1%

" El grupo 1 para adopcion de las NIIF, fue definido por el Gobierno Nacional, compuesto por las Entidades de
interés publico, las empresas Emisores de valores y Empresas que aunque no cumplen con las caracteristicas
anteriores pero que llenen los siguientes parametros:

Entidades que tengan activos totales superiores a treinta mil (30.000) SMMLV o planta de personal superior a
doscientos (200) trabajadores y que cumplan ademas cualquiera de los siguientes requisitos:

Ser subordinada o sucursal de una compaiiia extranjera que aplique NIIF;

Ser subordinada o matriz de una compaiiia nacional que deba aplicar NIIF;

Realizar importaciones (pagos al exterior, si se trata de una empresa de servicios) o exportaciones (ingresos del
exterior, si se trata de una empresa de servicios) que representen mas del 50% de las compras (gastos y costos, si se
trata de una empresa de servicios) o de las ventas (ingresos, si se trata de una compafiia de servicios),
respectivamente, del afio inmediatamente anterior al ejercicio sobre el que se informa.

Ser matriz, asociada o negocio conjunto de una o mas entidades extranjeras que apliquen NIIF.



En este mismo estudio, otro sector analizado fue el de hidrocarburos, que también se vio
afectado por la adopcion de las NIIF, aumentando su patrimonio en un 7,4% y reduciendo sus
utilidades en un 15%, efecto que fue justificado en que la mayoria de empresas pertenecientes a
este sector son filiales, y deben aplicar normas de cambio internacionales y los terrenos de

explotacidon no son propios, por lo que deben incurrir en costos de desmantelamiento.

Mas alla de los cambios financieros, una vez el Gobierno Nacional emitio los plazos para la
adopcion de las NIIF, las empresas invirtieron en tecnologia para mejorar los sistemas de
informacion, de tal forma que se procesara bajo dos esquemas de registro la informacion con
propdsito contable y fiscal, teniendo en cuenta que la Ley 1607 de 2012 en su articulo 165
determin6 un plazo especial para analizar los efectos fiscales de la aplicacion del nuevo marco
normativo contable. Es decir que se permitid que se continuara registrando bajo normas
Colombianas (Decretos 2649 y 2650) mientras que se implementara el nuevo sistema que

acogiera la aplicacion de las nuevas normas internacionales de informacion financiera.

En realidad, sectores como el financiero y asegurador debieron adicionar un nuevo modelo para
operar con tres sistemas de informacion financiera y contable, los dos mencionados en el parrafo
precedente y otro bajo los lineamientos de la Superintendencias Financiera, dado que dicho ente
dict6 una forma de registro diferente para el manejo de la cartera y las reservas técnicas, lo que

hizo que se produjera un nuevo estado financiero.

Ademas, las empresas invirtieron significativamente en otros asuntos como los siguientes:

-Actualizar los valores de propiedad planta y equipo e inventarios, contratando expertos que
expidieron los respectivos certificados de los avallios bajo normas internacionales de

informacion financiera.

- Empresas y personas especializadas en calculos actuariales con el fin de actualizar el pasivo
con algunos empleados a los cuales se les debid aplicar la nueva normatividad de beneficios a

empleados.
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- Otras asesorias, entre otras: capacitacion al personal, elaboracion de memorandos y politicas

contables exigidos por la nueva normatividad

1.1 Nuevas Politicas Contables — para qué, quién y como

Las politicas contables son generadas con el proposito de determinar el reconocimiento y la
medicion de los activos y pasivos con el fin de adoptar el nuevo marco normativo contable. Para
aplicar estas nuevas técnicas las empresas debieron contratar expertos e involucrar al personal
interno de la compafia. Adicionalmente, las politicas por ser tan generales requieren de
manuales contables para el registro de las operaciones, es por ello que se requiri6 del
acompafiamiento de los colaboradores conocedores de los procesos y que tuvieran criterio al
momento de aplicar las NIIF. Es decir que las empresas debieron hacer un importante esfuerzo

para adoptar dichos estandares.

Ademads, existieron algunos efectos por cambio en las politicas que conllevaron a que se
registraran conforme lo establecido en las normas transitorias o de forma retroactiva, afectando
los estados financieros de afios anteriores. Al respecto, diferentes autores y expertos en la materia
han concluido en torno a la aplicacion de las NIIF, que hay otros impactos o cambios generados
en este proceso de conversion como es el caso de Mufioz Osorio & Alvarez Osorio, los cuales se

enumeran a continuacion (Muioz Osorio & Alvarez Osorio, 2014):

e “La definicion y aplicacion de nuevas politicas, asi como su aplicacion retroactiva por
cambios voluntarios y correccion de errores.

o La estructura de los Estados Financieros, en especial los métodos para presentar el
Estado de Resultados y Otro Resultado Integral.
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La calidad de las revelaciones asociadas, entendiendo los conceptos de suficiencia y
relevancia.

La definicion de los Estados Financieros Intermedios.

La informacion complementaria.

La elaboracion de los flujos de caja.

Los conceptos de utilidad basica por accion y el pago de dividendos.

Los nuevos modelos de medicion.

La aplicacion del concepto de valor razonable.

La inclusion de conceptos financieros en el reconocimiento de los instrumentos
financieros.

La gestion y la administracion de los activos y las inversiones.

Los descuentos por pronto pago como menor valor de los activos.

El superavit por revaluacion, susceptible de ser trasladado a ganancias retenidas.

La definicion por componentes de los activos, para efectos de definir su vida util y su
depreciacion.

La reincorporacion y otorgamiento de valor a los activos que estin totalmente
depreciados.

La definicion de las unidades generadoras de efectivo, relacionadas directamente con los
activos de la compariia

La inclusion de instrumentos de capital definidos como pasivos, por su posibilidad de
reembolso.

Cambios en el reconocimiento de los gastos pagados por anticipado o diferidos.”

12



Efectivamente como lo describen Muifioz Osorio & Alvarez Osorio (2014), muchos fueron los
cambios que debieron adoptar las compaifiias colombianas para la adopcion de las NIIF, pero en
nuestra investigacion nos enfocaremos a los cambios de reconocimiento y medicion, ya que son
los que se analizan en la nueva reforma tributaria estructural (Ley 1819 de 2016), la cual indica
que a partir del ano gravable 2017 se determinard la base del impuesto de renta tomando como

referencia el nuevo marco contable.

1.2 Reconocimiento inicial y valoracion posterior

La adopcion de las NIIF, obligd a las empresas a validar y cambiar la forma de reconocer sus
activos y pasivos, asi como los métodos de valoracidon y reconocimiento, estos cambios son los
que posteriormente presentaron un problema para determinar las bases fiscales, sobre las cuales

se deba tributar hasta el afio gravable 2016.

A continuacion se presenta un pequefio analisis del reconocimiento y medicion posterior de los
rubros del balance que tuvieron diferencia con la aplicacion del nuevo marco normativo

contable.
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Grafica 3- Reconocimiento inicial y valoracion posterior principales rubros

Componentes | Conceptos a tener en cuenta para determinar el costo Conceptos Medicion

que restan al | Posterior
costo

Propiedad Costo de | Aranceles  de | Costos de | Otros gastos | Descuentos | Valor

Planta y | compra Importacion, instalacion  y | como y rebajas. Razonable

equipo Impuestos  no | otros  gastos | Honorarios,

recuperables como transporte,
Honorarios, seguros
transporte,
seguros

Inversiones Valor O Valor de De acuerdo a

razonable” Transaccion la categoria
(Costo de 1la en la que se
inversion, encuentren
honorarios y clasificadas.
comisiones)

Inventarios al costo o al | Costos de | Costos de | Costos Costos  de | al costo o al
valor adquisicion transformacion | indirectos venta valor
realizable’, realizable,
segun  cual segun  cual
sea menor sea menor

Propiedades Costo  del | Aranceles  de | Costos de | Otros gastos | Descuentos | Valor

de Inversion terreno o | Importacion, instalacion como y rebajas Razonable
edificio. Impuestos  no Honorarios,

recuperables comisiones

Diferidos Bajo  NIIF
no existe
este
concepto

Intangibles Valor de | Aranceles  de | costo Descuentos | Al costo o al
Compra Importacion, directamente y rebajas valor

Impuestos  no | atribuible a la razonable
recuperables preparacion del
activo

Activos Valor Costos de | Costos de | Costos Costos  de | Valor de

disponibles razonable adquisicion transformacion | indirectos venta realizable

para la venta menos los
gastos de
venta.

Activos y | Por el precio | Costo Si corresponde a una transaccion financiera, la| Al valor

pasivos de amortizado entidad medira el activo financiero o pasivo| razonable o al

financieros transaccion financiero al valor presente de los pagos futuros,| costo
mas los descontados a una tasa de interés del mercado| amortizado
costos  de para un instrumento de deuda similar.
transaccion

Fuente: elaboracion Propia

*NIIF- Valor razonable- “El precio que podria ser recibido al vender un activo o pagado para transferir un pasivo en
una transaccion ordenada entre participantes del mercado a una fecha de medicion determinada.”
? NIIF-Valor realizable-“es el precio estimado de venta de un activo en el curso normal de la operaciéon menos los
costos estimados par a terminar su produccion y los necesarios para llevar a cabo la venta“
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Adicionalmente, se incluyeron nuevos pardmetros para determinar y registrar adecuadamente el
valor razonable de los activos considerando su deterioro, de suerte que no se permite registrar un
activo por un valor superior a su importe recuperable, es decir el valor por el cual se puede

vender o entregar.

Asi mismo, se permite que cada ente econdmico establezca la vida util de sus activos, basados en
estudios técnicos realizados por expertos, lo que genera diferencias significativas entre la

informacion contable y la fiscal.
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2 Cambios que trajo la Reforma Tributaria en torno a la aplicacion del nuevo marco

normativo contable

Por su parte, la reciente reforma tributaria genera debate dado que el Gobierno Nacional cambi6
las reglas de juego, pues inicialmente habia indicado que la adopcion de la nueva normatividad

contable no tendria efectos fiscales, al menos por cuatro afios desde su implementacion.

2.1 Laindependencia y autonomia de las normas tributarias frente a las de contabilidad

e informacion financiera

Con la expedicion de la Ley 1819 de 2016, los obligados a llevar contabilidad deben adoptar
para efectos fiscales a partir del afio gravable 2017 los sistemas de reconocimiento y medicion
que aplican los nuevos marcos normativos contables vigentes en Colombia. Es asi como
retornaremos a lo que se denomind bajo el anterior marco normativo contable (Decretos 2649 y
2650 de 1993) “Balance de Prueba” como punto de partida para la elaboracion de las

declaraciones tributarias.

La citada reforma derogé el articulo 165 de la Ley 1607 de 2012 que habia sido emitido con
base en la adopcion de las normas internacionales de informacion financiera, en el sentido que
no tendria efectos tributarios la nueva aplicacion del marco técnico normativo contable al

determinar las bases fiscales durante sus primeros cuatro (4) afios de aplicacion oficial.

La norma derogada ya habia sido reglamentada con la emision de un Decreto 2548 de diciembre
de 2014 que indicaba a los obligados a llevar contabilidad escoger la forma de controlar las
diferencias que se presentarian por los afios arriba indicados, proponiendo un ‘“sistema de
registro de diferencias” o “libro tributario” a fin de obtener las bases fiscales de los impuestos

nacionales y territoriales.

Por lo anterior, es que siempre se estuvo bajo la premisa que hasta el afio 2018 se llevarian al

Congreso las propuestas en relacion a la contabilidad bajo NIIF y sus efectos fiscales. Sin
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embargo, desde el inicio de la propuesta de reforma tributaria, la iniciativa contenia acogerse
para efectos fiscales el nuevo marco técnico normativo contable, en dicho momento se indico
que podria tener modificaciones muy minimas que representaria algunas excepciones. Veamos

graficamente los cambios de las normas tributarias desde la adopcion de las NIIF a la fecha:

Grafica 4- Resumen de cambios en las Normas tributarias

LIBRO TRIBUTARIO, REGISTROS CONCILIATORIOS, CONTABILIDAD TRIBUTARIA, CUAL CUMPLE CON LA CONCILIACION ?

l

Conciliacion Fiscal [ sin perjuicio del art. 4 LEY 1314/08),
Sistema de control o de conciliaciones de las diferencias

ART.4 Independencia y ART.165.Unicamente para efactos tributarios,

que surjan en |a aplicacien de los nuevos marcos
técnicos normativos contables y |as disposiciones del
Estatuto Tributario.

Decreto 2548 de 2014,
Decreto 3024 de 2013, ART.2...Bases fiscales

OIA

modifica el Decreto 2784 de Vigencia remisiones [ hasta
2012, el 2014 e mantendran por

los afos 2015 al 2018
£ DR.162518) zequn los decretoss vigentes a Dic
e l 2006
- &nila cantabilidad
o entes ecanamicas hardn sus

vigencia NIF Estados Dbligados allevar contabiidad reconocimientos las revelaciones
Financieras 31 Dic. /2015, determinaran|amejor forma de
Grupo 1 adminiztrar las diferenciaz entre "

el recanaocimiento bajo MIF w 1 S|stem§ de -

fisoal, Registros obligatorios

2. Adopcion libro
tributario

Fuente: elaboracion Propia

2.2 Analisis aplicacion de la nueva normatividad contable Vs. la aplicacion de las normas

fiscales antes y después de la reforma tributaria del afio 2016

Debido a la adopcion de las NIIF, el Gobierno Nacional habia reglamentado que cuando la
norma tributaria remitiera a la norma contable se aplicarian las reglas existentes de los Decretos

contables 2649 y 2650 de 1993, es decir la normatividad contable antes de la adopcion
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Culminado el afio gravable 2016, encontramos que habra diferencias entre los resultados
contables y fiscales debido a la existencia de gran cantidad de normas tributarias que difieren de
las bases contables aplicables al afio en mencion, es decir normas que existian antes de la
reforma tributaria de diciembre de 2016 y le son aplicables a dicho afio gravable
independientemente que su vencimiento ocurra hasta el afio 2017 (afio en que comienza a aplicar
la nueva normatividad de la Reforma Tributaria).

Ahora bien, para la definicién de la base fiscal debe contemplarse gran cantidad de normas
fiscales especiales, con las cuales se establecen beneficios tributarios y limitaciones como las
que establecen que ciertos gastos no son aceptados fiscalmente, es decir convertir las cifras
contables en cifras fiscales, lo que normalmente se le conoce como el proceso de conciliacion

entre el resultado contable y fiscal.

En este punto cabe recordar lo que hemos venido sefialando en este escrito, en relacion a que
para efectos tributarios en vigencia de los decretos sobre la aplicacion del marco contable
regirian hasta la entrada de las normas internacionales, es decir, la norma contable actual para el

grupo 1 y 3* hasta diciembre 31 del 2018, y para el Grupo 2* hasta diciembre 31 del 2019.

2.3 Conciliacion e impuesto diferido

De esta manera, las empresas se ven en la necesidad de realizar varias conciliaciones y

desarrollos en cumplimiento de sus obligaciones, veamos:

* Grupo 2, Empresas que tengan Activos totales por valor entre quinientos (500) y treinta mil (30.000) SMMLV' o
planta de personal entre once (11) y doscientos (200) trabajadores, y que no sean emisores de valores ni entidades de
interés publico.
- Microempresas que tengan Activos totales excluida la vivienda por un valor maximo de quinientos (500) SMMLV
o planta de personal no superior a los (10) trabajadores, y cuyos ingresos brutos anuales sean iguales o superiores a
6.000 SMMLV".
Grupo 3, personas naturales o juridicas que cumplan los criterios establecidos en el art. 499 del Estatuto Tributario
(ET) y normas posteriores que lo modifiquen.
Para el efecto se tomara el equivalente a UVT, en salarios minimos legales vigentes.
- Microempresas que tengan Activos totales excluida la vivienda por un valor maximo de quinientos (500) SMMLV
o planta de personal no superior a los (10) trabajadores que no cumplan con los requisitos para ser incluidas en el
grupo 2 ni en el literal anterior.
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a) Por el ano gravable 2015 las entidades pertenecientes a los grupos 1 y 3 debieron preparar dos
juegos de estados financieros: uno realizado bajo las normas de los Decretos 2649 y 2650 de
1993, y otro elaborado de manera paralela conforme a los nuevos marcos normativos de los

Decretos 2784 y 2706 del 2012.

b) Por otro lado, las entidades pertenecientes al Grupo 2 debieron preparar los estados
financieros, para efectos legales, solo bajo las normas de los Decretos 2649 y 2650 de 1993,

pues la aplicacion oficial de la NIIF para pymes se dio a partir de enero 1 del 2016.

Ahora bien, si analizamos la aplicacion de la normatividad tributaria vigente, lo cual incluye la
reforma tributaria del ano 2016, el resultado de la conciliacion fiscal no tendria efectos en
los estados financieros a menos que sea necesario en algunos casos registrar lo que se denominan
“impuestos diferidos débitos” o “impuestos diferidos créditos”, que son partidas netamente
contables que se llevan transitoriamente en el activo o pasivo del balance general y se generan
justamente sobre las partidas conciliatorias que formen diferencias entre la aplicacion de la
norma contable y la norma fiscal de manera temporal en un afio fiscal, pero con la certeza de
que desapareceran en los siguientes afios, es decir se registran contablemente para reconocer el
efecto que podria tener en el pago del impuesto de renta, pero que fiscalmente no se han
realizado para el rubro de los activos y pasivos; asi como también otras partidas que a hoy

quedaron o contintian con tratamiento diferente a nivel tributario.

Es asi como para entender mejor estas diferencias denominadas temporales (afio gravable 2016
hacia atras), del cual podemos analizar por ejemplo; el impuesto de industria y comercio que
deben cancelar las empresas o entidades, se paga en una vigencia posterior hasta cuando se

obtengan los ingresos que son base gravable y mientras esto ocurre se debe calcular una

Favs


https://actualicese.com/normatividad/2012/12/28/decreto-2784-de-28-12-2012/
https://actualicese.com/normatividad/2012/12/27/decreto-2706-de-27-12-2012/

provision con el fin de afectar los estados financieros con un gasto que aunque no se desembolsa

se debe registrar.

Las diferencias que se presenten entre el resultado contable y el fiscal deberan explicarse en
cuentas de orden y en una nota a los estados financieros. Somos insistentes en que esto debera
hacerse porque sigue aplicando para el afio gravable 2016 la normatividad anterior a la reforma,
es mas, se calculan sobre el estado de resultados y no sobre los activos y pasivos como lo indica

la norma internacional.

Al mismo tiempo, encontramos algunas partidas por registrar como impuesto diferido que
permiten contar con derechos hacia futuro para disminuir las rentas fiscales del impuesto de
renta, tales como las pérdidas fiscales o los excesos de renta presuntiva sobre renta liquida y que
puedan ser compensadas en el futuro; los sistemas de valoracion de las inversiones que para

efectos fiscales tienen algunas excepciones.

Analizando el impuesto diferido, podriamos concluir que no es lo mismo que la nueva
conciliacion fiscal creada por la reforma, ya que esta surge de las diferencias en el
reconocimiento y medicion de las normas contables establecidas por el estatuto tributario y el

impuesto diferido de la aplicacion de una norma internacional contable.
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3  Estudios realizados por la Administracion Tributaria luego de la aplicacion del nuevo

marco normativo contable

Encontramos que la Administracion Tributaria hizo planes piloto, como por ejemplo para las
empresas que aplicaban como primer grupo para la conversion. A partir del afio gravable 2014
debieron construir una base de datos para su remision en un formato creado como 1732 por la
Administracion Tributaria con el nombre de “Informacién con Relevancia tributaria”, para
realizar una conciliaciéon entre las cifras bajo la anterior contabilidad y las cifras de Ia

declaracion de renta.

Para el afio 2015 y 2016 (recientemente enviado en abril del 2017), ya no cumpliria la misma
necesidad que lo remitido por el afio gravable 2014, sino que cada empresa y entidad a partir de
la conversion debia remitir solo las cifras fiscales, en este punto vemos que no se tuvo en cuenta

para nada los esfuerzos de las empresas o entidades.

La Administracién Tributaria con la informacion que fue solicitada analiz6 la politica contable
bajo NIIF, y entendemos fue asi como determindé menores deducciones, mayores ingresos, tal
como quedo la reforma tributaria acogiendo la base fiscal a partir de las NIIF (regulando asi

nuevas politicas fiscales que aplican a partir del 1 de enero del afio 2017).

Un ejemplo claro de lo anterior hace referencia a la vida util para depreciar los activos fijos. La
nueva norma tributaria ( articulo 137 del Estatuto Tributario) establece que las construcciones y
edificaciones adquiridas después del 1 de enero de 2017 no se seguiran depreciando a 20 afios,
sino a 45 afos, 6 meses y 14 dias (es decir, el 2.22% anual), lo que representa un menor gasto

para las entidades y todo porque contablemente bajo NIIF existe otra forma diferencial de aplicar
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a la vida util de los activos (las adquisiciones con anterioridad al 31 de diciembre de 2016

pueden continuarse depreciando en 20 afios).

De lo anterior concluimos para las Empresas y Entidades que el tiempo y costos invertidos en
estos desarrollos fueron inutiles dado que no se presentd ningun analisis de impacto segin se
habia previsto, sino que sencillamente se derogoé la parte pertinente en la Ley y entr6 en vigencia
la nueva reforma tributaria, con todos los cambios con respecto a las bases fiscales sin tener en
cuenta que aun entrando en vigencia la nueva Reforma Tributaria en Diciembre de 2016, los
contribuyentes deben hacer su mayor esfuerzo en cumplimiento de sus obligaciones que vencen

dentro del afio gravable 2017 pero corresponden a obligaciones del afio gravable 2016.
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4 Aplicacion de la Reforma Tributaria

Por otra parte, la nueva Reforma Tributaria si tuvo en cuenta cuales serian las bases fiscales
anteriores a diciembre 31 de 2016 y cuales a partir del afio gravable 2017, advirtiendo los ajustes
y demads partidas que se debieron realizar en la adopcion por primera vez, esto dependiendo de
la empresa o entidad y el grupo al cual pertenecen en la aplicacion de las normas

internacionales.

De lo anterior vemos como la reforma en su articulo 123 adiciona el articulo 289 al Estatuto
Tributario en lo que denomino implicaciones del estado de situacion financiera de apertura
(ESFA), indicando que todos los ajustes que se realizardn en la conversion no tendrian efectos
fiscales y en la citada norma desglos6 cada rubro del balance, modificaciones que no podrian
influir en las declaraciones de impuestos de periodos futuros. Un ejemplo para entender los
ajustes para la conversion es la reexpresion de los activos no generan nuevos ingresos fiscales, ni
la de pasivos generan nuevas deducciones, si estos ya generaron ingresos o deducciones en

periodos anteriores.

De igual forma, el valor determinado por la aplicacion del nuevo marco técnico contable no
tendra efecto fiscal y se deberdn mantener para los valores patrimoniales de dichos activos y

pasivos declarados fiscalmente en el afio o periodo gravable anterior.

Ademas, indica que todo esto deberd ser certificado por el contador publico que suscriba los
Estados Financieros y por el revisor fiscal, en caso de estar obligado a tener esta figura, de

conformidad con las normas que regulan la materia.
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Como ya hicimos el recorrido a lo largo de este escrito y para entender un poco mas a lo que se

ven abocados los contribuyentes, en resumen encontramos lo siguiente:

-Primero como punto de debate la Ley 1819 de 2016 denominada Reforma Tributaria
Estructural, deroga la norma segun el cual los nuevos marcos normativos bajo normas
internacionales no tendrian efectos fiscales en sus primeros 4 afios de aplicacion y tan solo han

pasado dos afios desde su adopcion;

- Segundo, modificé y adiciond varios articulos al Estatuto Tributario para establecer que las
bases del impuesto de renta se obtendran principalmente a partir de las cifras contables obtenidas
mediante la aplicacion de los nuevos marcos normativos y de manera expresa se remite a las
normas especiales del Estatuto Tributario en los casos que esta no regule la materia, es decir que
si no existe norma en el Estatuto se aplica el reconocimiento y medicién de la norma contable

vigente (NIIF)

-Tercero, con la aplicacion de las normas internacionales y las normas fiscales vigentes después
de la reforma tributaria de 2016, si resultan diferencias entre unas y otras deben realizarse
depuraciones y conciliaciones de una forma hasta el afio gravable 2016 y de otra a partir del 1 de

enero del afio 2017 (por ejemplo las vidas utiles de los activos fijos).

De lo anterior vemos como el Gobierno Nacional cambio las reglas de juego, modificando el
Estatuto Tributario a un nuevo enfoque para las bases fiscales, sin realizar completamente el
estudio que se esperaba de cuatro afios después de la entrada en vigencia del nuevo marco
normativo contable, los contribuyentes incurrieron en mayores costos para cumplir con los

informes que solicitd en su momento la administracion tributaria, asi como el hecho de montar
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otros sistemas para llevar la contabilidad bajo el marco anterior y cumplir con lo normado para

los 4 afios requeridos y otros desarrollos para cumplir las obligaciones formales.

Si en alglin caso la norma fiscal tiene su propio criterio para definir el valor del activo, pasivo,
ingreso o gasto, se usara este al momento de definir la base de los impuestos, es decir lo que
establezca la norma fiscal, por lo cual se requeriria hacer las respectivas conciliaciones que hoy

regula la reforma tributaria, de lo contrario se toma la base contable para efectos tributarios.
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5 Algunos cambios y ejemplos de lo que sera el afio gravable 2017

La reforma tributaria luego de dictar normas que definen nuevas formas de reconocimiento y
medicién mediante la adopcion de la base fiscal partiendo de las NIIF, nos ordena mediante una
norma agregada al Estatuto Tributario (art. 772-1)° a realizar una “conciliacion”, que segin se ha
entendido no es mas que un sistema o una planilla que permita identificar la aplicaciéon de una y
otra forma de reconocimiento y medicion para obtener las bases fiscales (un resumen de las

partidas que no tendran reconocimiento para efectos del impuesto de renta).

Segin lo anterior, a partir del ano 2017 los contribuyentes que habian elegido el “libro
tributario” y se encuentren obligados a llevar contabilidad, ya no tendrdn que utilizarlo para
obtener sus bases fiscales, pues solo bastara con llevar su contabilidad ajustada a sus nuevos
marcos normativos. Sin embargo, luego efectuardn todas las depuraciones y conciliaciones
necesarias, como lo establecen las normas ya comentadas, a fin de obtener las bases fiscales de

su impuesto de renta.

5.1 Lo que implicé e implicara la modificacion y adicion que hizo la Reforma Tributaria
para las Empresas y Entidades en cumplimiento a las bases fiscales
Es asi como luego de todo lo que implic6 para las Empresas y Entidades la adopcion de las NIIF,

sencillamente por medio de una Reforma propuesta no se tiene en cuenta:

> Articulo 772-1. Conciliacion fiscal-Sin perjuicio de lo previsto en el articulo 4 de la Ley 1314 de 2009, los
contribuyentes obligados a llevar contabilidad deberan llevar un sistema de control o de conciliaciones de las
diferencias que surjan entre la aplicacion de los nuevos marcos técnicos normativos contables y las disposiciones de
este Estatuto. El gobierno nacional reglamentara la materia.

El incumplimiento de esta obligacion se considera para efectos sancionatorios como una irregularidad en la
contabilidad.
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El esfuerzo de los contribuyentes para cumplir con lo solicitado en cada afio, no haya medido

el impacto de la aplicacion del nuevo marco normativo contable,

Que a partir del ano gravable 2017 entra a regir como base fiscal las NIIF, es decir el
reconocimiento y medicion contable dando como resultado con dicha aplicacion diferencias
frente a las normas tributarias y adicionalmente el calculo del impuesto diferido, tal como

nos referimos en el numeral 2.2.2.

y por ultimo obligue a los contribuyentes a realizar una conciliacion fiscal, que segun el
reglamento que estan proponiendo por estos dias (agosto de 2017), debe ser transaccional o
por hecho econdémico con las cifras contables, lo que implica nuevamente desarrollar
sistemas y aplicaciones que permitan realizar comparacion simultaneamente de las cifras

entre las bases fiscales y el nuevo marco normativo.

Es asi, como hoy en dia los tributaritas se preguntan ;Debo especializarme en NIIF para fines

fiscales? La respuesta luego de este desarrollo es si, y ademas deben participar de la politica

contable para no pecar ni por defecto ni por exceso en lo que seran ahora las bases fiscales. Esto

se resume con un escrito de un experto tributarista asi:

“En palabras sencillas, se efectuaron los ajustes normativos y las eliminaciones necesarias para

que los contribuyentes con base en la contabilidad comercial basada en NIIF establezcan la base

fiscal y por tanto el impuesto de renta a pagar aplicando las tarifas correspondientes a partir del

afio fiscal 2017, el punto de partida es Diciembre 31 de 2016” ( Vasquez, 2017).

Primero vendimos la idea que NIIF no tendria efectos fiscales en su implementacién y durante

cuatro afios mas por lo menos, pero con la reforma tributaria de la Ley 1819 tendria efectos
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directos en algunos casos y la politica contable puede ser revisada su aplicacion bajo la optica
del fiscalizador de impuestos, quienes tienen todas las facultades para controvertir cualquier
interpretacion que pueda tener efectos adversos en el recaudo y/o en la determinacion de un

componente de la base fiscal.

Un traslado 4gil del modelo contable fiscal anterior elaborado durante por lo menos 30 afios si
computamos desde el primer reglamento propio de la contabilidad para Colombia en 1986
(Decreto Estatuto Tributario 2160 del mismo afio), elaborado sin distancias significativas con la
base fiscal y que tal vez fue el motivo segiin algunos criticos, por el cual gobiernos anteriores
decidieron no actualizarlo por cuanto facilitaba revolver la contabilidad comercial con los
impuestos. Algunos estudios internacionales denominan esta practica observada en Colombia

como modelos contaminados.

El Gobierno Nacional propuso al Congreso que, en la reforma realizada durante 2016 (sin haber
llevado a cabo el estudio de impacto de la aplicacion de las normas internacionales en las cifras
financieras del empresas del grupo 2), se aprobaran las normas para que las cifras contables
obtenidas bajo los nuevos marcos normativos tengan efectos en la determinacion de las bases
fiscales, sin medir costos de los contribuyentes, ni cifras de recaudo, con el fin de no incurrir en

una nueva reforma tributaria en el afio gravable 2018 como era lo esperado.

Esperemos al cierre del afio gravable 2017 identificar cuales serdn los efectos de esta carrera solo
por firmar una reforma tributaria estructural y lo que haran los contribuyentes para modificar sus
bases fiscales junto a las implicaciones de aplicar los impuestos a estas (tanto para empresas,

entidades y accionistas).
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6 Conclusiones

La DIAN con su improvisacion generd una mayor carga operativa, de costos y desarrollos para
cumplir con las obligaciones formales por el afio gravable 2016 cuyo vencimiento es en el afo

gravable 2017.

Adicionalmente la Administracién Tributaria hizo algunos planes piloto que incluyé un corto
estudio sobre las politicas contables bajo NIIF, asi por ejemplo: la vida 1til para depreciar los
activos, por lo cual en la reforma propuso los cambios respectivos referidos a la politica bajo
NIIF , esto podria ser un error de planeacion tributaria porque aumentar la vida 1til fiscalmente
hace que la utilidad contable (NIIF) sea mas alta y que los socios paguen mas impuestos en el
momento y que se difiera la deduccidon; con todo y esto debemos esperar qué ocurre con los
recaudos en el afio gravable 2018 en cuanto a este primer afio gravable 2017 de aplicacion de la

nueva normatividad y que nuevas medidas les esperan a los contribuyentes al respecto.

De acuerdo a lo anterior, las bases fiscales del impuesto de renta para el afio gravable 2017 se
obtendran a partir de las cifras contables bajo normas internacionales pero efectuando las
depuraciones contenidas en la norma, més sin embargo, otras normas adicionales agregadas al
Estatuto Tributario establecen cudles seran las partidas que no tendran un reconocimiento para
efectos del impuesto de renta, aunque si para efectos contables. Lo anterior hace que se tomen

decisiones de acuerdo a la experiencia y practica que cada contribuyente asi lo determine.
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