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Introduccion.

Tras vivir la experiencia de dos Guerras Mundiales la cooperacion al desarrollo surge como
respuesta para establecer nuevos lazos tanto politicos, econdmicos y sociales entre los estados
para superar la crisis dejada por ellas. De igual forma, surgi6 en un escenario de descolonizacion
constituyéndose en un elemento central de ayuda a paises pobres, y en general paises en
desarrollo, para luchar contra la pobreza.

Ahora bien, el concepto de cooperacién al desarrollo no ha tenido una definicién uniforme, que
se haya mantenida estable a lo largo del tiempo, esto se debe a que su concepto ha variado,
segun, los enfoques que se le ha dado a la relacidn de los paises ricos con los paises pobres para
superar la situacion de pobreza. Lo cual ha llevado a transformar la misma naturaleza de la
cooperacion. La cooperacion internacional en la actualidad tiene como objetivo mejorar las
condiciones de vida de los ciudadanos de los paises en desarrollo, bajo el enfoque y la
promocion de los derechos humanos. (Alvarez, 2012)

Para Amartya Sen el desarrollo humano consiste en el estabelecimiento de libertades de los
individuos. Para lograr esto, se debe eliminar todos los factores que privan las libertades como la
pobreza, la ausencia de democracia, represiones sociales y la falta de oportunidades econdmicas.
(Alvarez, 2012)

Asi como el concepto cooperacién al desarrollo ha tenido constantes cambios, también han
surgido grandes cambios en cuanto a lo politico, social y econdémico, situacion que ha
condicionado a los Estados para que estos sostengan relaciones mas dependientes a lo que se
conoce como globalizacion. La globalizacion, como se verd mas adelante, constituye que
cualquier situacion que se presente alrededor del mundo tenga, potencialmente, repercusion a
nivel mundial. (Alvarez, 2012)

Resulta oportuno indicar que, con el surgimiento de los nuevos enfoques de cooperacion

internacional, entre ellas la cooperacion descentralizada, los gobiernos locales han tenido la



oportunidad de tener mayor participacion en el escenario internacional, no solo con la
implementacion de los programas, también con el disefio y la interiorizacion de dichos
programas con las politicas publicas locales. Esto significa que los gobiernos locales, no solo se
ocupan de la administracion burocratica como lo es la gestion de servicios publicos, el
mantenimiento de las redes viales, entre otros aspectos, sino que también surgen como actores
descentralizados en los procesos de cooperacion internacional. (Alvarez, 2012)

En efecto, desde el enfoque de la evolucion de la cooperacion internacional, se puede dividir la
cooperacion internacional en distintas generaciones que evidencia su transformacién. De esta
forma se puede identificar, como los gobiernos locales en las ultimas generaciones de
cooperacion han adquirido una creciente relevancia en términos del papel que desempefian en los
procesos de cooperacion. La internacionalizacion del gobierno local se ha considerado como una
herramienta de cambio, afectando particularmente tres caracteristicas. 1. La forma en la cual el
gobierno abarca el tema internacional. 2. El desarrollo de los actores locales y la participacion de
la ciudadania en la interiorizacion de la cooperacion de desarrollo. 3. La interiorizacion de la
cooperacion de desarrollo para llevar acabo la politica. (Malé, 2014).

Teniendo en cuenta el anterior escenario, el objetivo de esta investigacion consiste en identificar
la influencia que ha tenido la cooperacion internacional en el desarrollo de las politicas pablicas
para la seguridad ciudadana en Bogotd en la alcaldia de Gustavo Petro (2012-2015). En
particular se analizard un proyecto de gobierno que contd con el apoyo de instituciones de
cooperacion internacional.

A fin de lograr este objetivo, esta investigacion se basara en la teoria de las generaciones de
cooperacion, esto se debe a que facilitara el estudio de las dindmicas, los principales enfoques y
la concepcidn de desarrollo desde sus origenes hasta lo que se conoce actualmente. De este modo
se podra definir desde nuestro estudio acerca de la “incidencia de los proyectos de cooperacion
internacional en las politicas publicas de la seguridad para la ciudadania en Bogota desarrollada

bajo el gobierno de Gustavo Petro (2011-2015)” en qué generaciéon se ubica el proyecto de



cooperacion internacional que identificaremos y si se cumple con los criterios de implementacion
dados desde el marco de la cuarta generacion de cooperacion.

Esta investigacion plantea como hipotesis, que la cooperacion internacional desempefié un papel
relevante en el disefio de las politicas publicas de la seguridad ciudadana en Bogota desarrollada
bajo el gobierno de Gustavo Petro (2011-2015), en particular en el proyecto llamado “Programa
Sur de Convivencia”. Lo anterior como consecuencia de las dindmicas de la cuarta generacion de
cooperacion internacional, donde el enfoque de cooperacion descentralizada propone mayor
responsabilidad a los gobiernos locales y sus actores en la internacionalizacion de la cooperacion
internacional

Este estudio se encuentra compuesto por cuatro capitulos: el primer capitulo, se identificara los
principales enfoques vinculados a la cooperacion a traves de la teoria de las generaciones de
cooperacion. Asi mismo, se estudiara la teoria de la formulacion de las politicas publicas y
globalizacién del gobierno local. El segundo capitulo, expondrd el contexto histérico y las
principales dificultades que enfrentaron las anteriores alcaldias en el tema de seguridad
ciudadana. En el tercer capitulo, se describiran los programas y proyectos orientados a temas
relacionados con la seguridad ciudadana para asi poder determinar cuales estan vinculados a la
cooperacion internacional. Finalmente, en el Gltimo capitulo se escogerda un proyecto cuya
esencia se articula bajo el marco de la cooperacion internacional, a partir de esto determinar, el
objetivo, la formulacion, la implementacion y los resultados.

Este tema merece ser estudiado debido a tres aspectos. En primer lugar, como ciudadanos de
Bogota somos los directamente implicados en los éxitos o fracasos de las politicas publicas de
seguridad ciudadana. En segundo lugar, la oportunidad que puede brindar la cooperacién
internacional para atacar ciertos factores que incrementan la inseguridad ciudadana como la
ausencia de educacién, falta de oportunidades laborales, segregacion social entre otras. Por

ultimo, como internacionalista es importante conocer como la cooperacion internacional influye



en las decisiones de los gobiernos locales para terminar, articulandose en la formulacion de las
politicas pablicas.

Finalmente, el proposito de este trabajo busca contribuir como soporte y/o referencia a todos los
interesados en estudiar y comprender, en como la cooperacion internacional incide en las
politicas de los gobiernos locales, en este caso en especial, en el disefio de las politicas publicas
de seguridad ciudadana. De igual modo, la seguridad en Bogota es un tema que actualmente ha
tenido gran importancia, inclusive, los medios de comunicacidn han hecho presion para que cada

alcaldia de Bogota tome acciones para evitar el aumento de la criminalidad e inseguridad.



Capitulo |

Teoria de las generaciones de la cooperacion internacional, globalizacion de los gobiernos

locales y politicas publicas

La globalizacién a juicio de Ulrich Beck® “se puede describir como un proceso (antiguamente se
habria dicho: como una dialéctica) que crea vinculos y espacios sociales transnacionales,
revaloriza culturas locales y trae a un primer plano terceras culturas -un poco de esto, otro poco
de eso, tal es la manera como las novedades llegan al mundo” (1998, Pag. 26) , esto implica que
las decisiones econOmicas, politicas, sociales y culturales que suceden en un lugar geogréafico
tengan un impacto en el escenario internacional. Dicho lo anterior los gobiernos locales han sido
obligados cada vez mas a tener un papel relevante en dicho escenario, esto implica que el Estado
ya no tenga un papel necesariamente central al momento de recibir ayuda de la cooperacion
internacional puesto que, se han generado relaciones entre gobiernos locales y actores
cooperantes que contribuyen en la ejecucion de sus politicas publicas como solucidn a los temas
que se han incluido en la agenda.

Este capitulo tiene como objetivo el estudio de las generaciones de cooperacion internacional el
cual nos servira para identificar como los gobiernos locales se han convertido en actores
centrales en el proceso de cooperacion

Para tal fin, en primer lugar, se empezara hacer una aproximacion a la teoria desde las
generaciones de cooperacion Internacional y sus principales enfoques desarrollada por Carlo

Tassara en su libro Relaciones Internacionales y Cooperacion al Desarrollo: Politicas, actores y

! socidlogo aleman, uno de los mas importantes tedricos sobre la globalizacién
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paradigmas (2012), de igual modo citaremos a Gabriel Ferrero y de Loma Osorio y su libro
Identificacion y formulacion de proyectos de cooperacion para el desarrollo: Gestion del ciclo
de proyectos y enfoque del marco légico (2008). Bajo los pardmetros mencionados se buscara
establecer la influencia de la cooperacion internacional desde la cuarta generacion con una
politica publica, en seguridad ciudadana establecida por Gustavo Petro en su papel como alcalde
Mayor de Bogotad. En este marco, la declaracion de Paris resulta central para nuestra
investigacion debido a que invita a los paises donantes y beneficiarios a adoptar la cooperacion
en sus politicas publicas locales de una forma horizontal basada en metas y objetivos evaluables
y perdurables en el tiempo.

En segundo lugar, se podra identificar desde la teoria de las generaciones de cooperacién
internacional y la globalizacion, como los gobiernos locales han dado un paso para ser un actor
dentro de la cooperacién internacional y que ademas adoptan los proyectos de cooperacion al
desarrollo para crear politicas publicas.

Finalmente, en la dltima parte del capitulo, se expondra cémo los proyectos de cooperacion
internacional se vinculan en el marco de la formulacion de las politicas publicas, para esto es
necesario identificarla formulacion de una politica publica desde la perspectiva de la
AgendaSetting apoyada desde la teoria de John Kingdon en su libro Agendas, Alternatives and

Public Policies (1984).

1.1 Teoria de las generaciones de la cooperacion internacional.

Para Gomez y Sanahuja la cooperacion al desarrollo se basa en las acciones que ejecutan los
actores publicos y privados entre paises de diferente nivel de renta, cuya finalidad incide en el
progreso tanto social como econdémico de los paises del Sur haciendo que la Cooperacién para el
Desarrollo sea sostenible (Alvarez, 2012). Para el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) y la

Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) asocian la cooperacion al
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desarrollo con la Ayuda Oficial para el Desarrollo (ODA). A lo que la definen como la
transferencia de flujos a paises que se encuentran en proceso de desarrollo y que se residen en la
lista del CAD vy a las instituciones multilaterales de desarrollo, su objetivo busca en primera
medida, la promocion al desarrollo econémico y el bienestar de los paises en desarrollo. En
segunda instancia, se otorga una donacién o un préstamo, este Ultimo se caracteriza por tener un
interés bajo a diferencia del mercado y tiene el 25% con un elemento de donacion. (Alvarez,
2012).

La cooperacion internacional ha demostrado tener una gran influencia dentro del escenario
internacional debido a que su objetivo busca mejorar las condiciones ya sea econdmicas,
sociales, culturales o politicas de un estado o poblacion. Con el transcurrir del tiempo, la
cooperacion internacional ha robustecido su forma de actuar, incluyendo nuevos actores entre
ellos nuevas ONG’s, nuevas instituciones nacionales e internacionales y nuevas formas de
cooperacion que continuamente han venido evolucionando por su dinamismo. Este apartado
busca presentar de manera breve el origen, el contexto histérico, enfoques y las etapas recorridas
por la cooperacion internacional, a lo que conocemos como las generaciones de la cooperacion
internacional. Siguiendo la propuesta de Carlos Tassara y Gabriel Ferro entorno a comprender la
evolucion de la cooperacién a partir de la diferenciacion de generaciones se busca identificar los
principales enfoques, actores y concepto de desarrollo para esto, se expondra a continuacion las

diferentes generaciones desde su origen y sus principales caracteristicas

1.1.1 Primera generacion

“Se clasifican como primera generacion o asistencialistas, “la cooperacion que tiene su origen en
la Segunda Guerra Mundial. Su objetivo se basa en remediar una situacion de escasez de bienes
y servicios, por consiguiente, las acciones realizadas se caracterizan como acciones de

emergencia y asistencia”. (Escobar, 2011. Pag. 126)
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Década de los Cincuenta

Hechas las aclaraciones anteriores, en la década de los cincuenta se inicia una dindmica de
cambios en cuanto a los contextos politicos, econdémicos y sociales. De esta forma, al finalizar la
Segunda Guerra Mundial surgieron varios eventos que comenzaron a determinar el paradigma de
la cooperacion internacional para esta época, algunos de ellos son: el establecimiento de la
guerra fria entre los Estados Unidos y la Union Soviética, la conferencia de Bretton Woods, la
creacion de la ONU, el proceso de descolonizacion que se lleva a cabo en todo el mundo vy el
Plan Marshall.

En la conferencia de Bretton Woods llevada a cabo el 22 de julio de 1944 se reunieron 44 paises,
entre los que se contaban paises occidentales y el bloque comunista, cuyo fin era establecer las
nuevas reglas en cuanto al entorno econémico y financiero mundial, buscando asi el crecimiento
de las economias y la eliminacion de las politicas proteccionistas que manejaban algunos paises.
Pero esta conferencia se convirtio en una rivalidad entre los Estados Unidos e Inglaterra para
tener mayor hegemonia en el escenario internacional. (Tassara, 2012). Con lo anterior surgi6 una
idea de manejar una moneda transaccional a lo que John Maynad Keynes en representacion de
los britanicos sugirié la creacién de un 6rgano llamado (ICU) International Clearing Unidn quien
emitiria una moneda llamada Bancor idea que no prevalecio, pero sin embargo predominé la
posicion del representante de los Estados Unidos Harry Dexter White quien indic6 que la
moneda fuerte debia ser el délar tanto para procesos comerciales como para efectos de llevar a
cabo castigos a paises que incumplieran los acuerdos venideros. En este marco se acordo la
creacion del Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional quienes fueron legalmente
constituidos en 1945.

En cuanto al 6rgano de las Naciones Unidas, dos hechos sirvieron como pilares para que su

conformacién tuviera mayor solides. El primer hecho es la conferencia de Teheran en 1943. En
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segundo lugar, la conferencia de Dumbarton Oaks en Estados Unidos celebrada en 1944. Con lo
anterior, en 1945 las Naciones Unidas se conformd, de esta manera se celebr6 la primera
conferencia llevada a cabo en San Francisco. Para este mismo afio mas exactamente el 26 de
julio, 55 naciones firmaron la carta de adhesion a los acuerdos de las Naciones Unidas
constituyéndose como las primeras naciones en pertenecer a este érgano. Acto seguido surgieron
nuevas instituciones como “la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO - 1946), el Fondo de las Naciones Unidas para la infancia
(UNICEF - 1946), la Organizacion Mundial de la Salud (OMS - 1948), la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR - 1951). Asi como el
Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC) creado en 1948, el cual es un
fondo especial para el desarrollo, con las aportaciones de 54 paises miembros” (Tassara, 2012,
Pag. 20). Estas instituciones comenzaron un proceso de engranaje dentro de la cooperacion
internacional.

Paralelamente a la conformacion de la ONU, los Paises vencedores de la segunda guerra
mundial, como lo son los Estados Unidos y la Unién Soviética, se interesaron en la cooperacién
internacional como método de persuasion para que los paises se fueran alineando a su
pensamiento politico y econdémico, por ende, los movimientos independentistas, librados en
Asia, en paises como Filipinas, Birmania e India y los conflictos sociales que terminaron en
guerras internas sirvieron como factores para la creacion de politicas enfocadas a la cooperacion
internacional. Por tal razon, tanto los Estados Unidos como la URSS, iniciaron un discurso en
cuanto al tema de la cooperacion internacional. La retérica de los Estados Unidos se fundd en
que “debemos embarcarnos en un programa para hacer que los beneficios de nuestros avances
cientificos y el progreso técnico sirvan para el crecimiento de las areas subdesarrolladas. Creo
que deberiamos poner a disposicion de los amantes de la paz los beneficios de nuestro almacén
de conocimientos técnicos, para ayudarles a darse cuenta de sus aspiraciones para una vida

mejor, y en cooperacion con otras naciones, deberiamos fomentar la inversién de capital en areas
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necesitadas de desarrollo” (discurso del Presidente de Estados Unidos, Harry Truman, enero de
1949) (Tassara, 2012 Pag. 23). Sin embargo, la URSS confirmo que “los paises en desarrollo,
aunque no pertenecen al sistema mundial socialista, pueden aprovecharse de sus logros, por lo
cual, no necesitan tener que mendigar a sus antiguos opresores para lograr equipos modernos.
Pueden conseguirlo en los paises socialistas, libres de todo tipo de obligacion politica o militar
(Discurso del Secretario General del Comité Central, Nikita Kruschev, en el XX Congreso del
Partido Comunista de la URSS, 1956) (Tassara, 2012 Pag. 23).

Hechas las consideraciones anteriores, cada bloque foment6 un programa que buscaba, a través
de la cooperacion, obtener aliados estratégicos alrededor del mundo. Por ejemplo, los Estados
Unidos cred el Plan Marshall. “Este Plan se ejecutd entre 1947 y 1951, con una inversion de
unos 17.000 mil millones de ddlares de la época. Estos recursos fueron invertidos en los
siguientes rubros principales: 26% en materias primas y productos semi - manufacturados; 25%
en comida y fertilizantes; 15% en maquinaria, vehiculos y equipamiento; 12% en combustible;
22% en otros items (Tassara, 2012 Pag. 23). Paralelamente con este Plan, se cre6 la OCDE
(organizacion de cooperacion y el desarrollo econdmico, posteriormente la comunidad europea
del carbon y el acero (CECA) y finalmente en 1958, la creacion de la comunidad econémica
europea” (Tassara, 2012 Pag. 24).

El desarrollo econdémico para esta década se fundamentd en medidas de emergencia, como la
Unica opcion de dejar el subdesarrollo, esto bajo el paradigma del asistencialismo. El término
subdesarrollo hace referencia a la pobreza ocasionada por la ausencia de inversion y escasez de
capital que impedia modernizar la estructura y la tecnologia. Por ende, la idea de desarrollo se
funda en la ayuda a los paises pobres para reactivar su economia. Con base a lo anterior, lo que
buscaba la cooperacion internacional, en el marco del asistencialismo, consistia en generar
préstamos internacionales con el fin de que los paises en via de desarrollo lograran su
modernizacion en cuanto a la infraestructura. Bajo los parametros mencionados, los principales

actores son los Estados Nacionales y las organizaciones internacionales como la ONU, asi como
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los paises donantes. En esta generacion, la relacion entre donantes y receptores fue jerarquica,
esto quiere decir, que no existia dialogo alguno durante el proceso de cooperacion, por lo cual,
hizo que el donante ejecutara acciones de cooperacion sin tener la capacidad de tener claro el

problema que generaba que los paises en desarrollo dejaran a un lado su situacion de pobreza.

1.1.2 Segunda Generacion

La segunda generacion o desarrollistas, “conforman la segunda clasificacién dentro de esta
dimensién y se constituyen a partir de los afios sesenta siguiendo los postulados desarrollistas;
sus objetivos se consolidan en la transferencia de recursos econdmicos y tecnolégicos a las ONG
del Sur y a los grupos de base, y en la incorporacion de acciones de sensibilizacion ciudadana

sobre las condiciones de vida de los pueblos del sur”. (Escobar, 2011. Pag. 126)

Década de los sesenta

Durante la década de los sesenta, se continud con la dinamica de descolonizaciéon de varios
paises y con ella se llevé a cabo la conferencia de Bandung, la mayor parte de paises que
asistieron conformaban el continente asiatico y africano, en esta conferencia se incorpor6 a la
agenda temas econdmicos y de politica internacional. Este hecho creo un precedente para fundar
el Movimiento de los Paises no Alineados culminando con la creacion de la Union Africana. Por
otro lado, durante la Conferencia de la ONU para el Comercio y el Desarrollo (UNCTAD) se
define qué es el tercer mundo?, asi mismo se concretd la politica comercial mas favorable para
los paises en via de desarrollo ubicados en Africa y Asia, el cual se basa en el aumento de

aranceles para proteger sus economias.

2 Evocando el Tercer Estado de la Revolucién Francesa, frente al clero y la nobleza, y evidenciando su autonomia
frente a los paises occidentales y capitalistas del “Primer Mundo” y a los paises orientales y comunistas del
“Segundo Mundo”.
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Mientras tanto el plan que tenia los Estados Unidos para Latinoamérica fue la creacion del
programa “Alianza para el Progreso”, el cual contaba con financiamiento de 20.000 millones de
dolares, los cuales fueron invertidos en gran medida en la consolidacién de la democracia,
creacion de politicas enfocadas a la tierra y la riqueza, aumento para el presupuesto de salud
vivienda y educacion, todo esto se realizd bajo la presidencia de J. Kennedy. Finalmente, el
balance fue negativo debido a la falta de voluntad politica de los sucesores presidenciales en
Estados Unidos, las dictaduras de varios paises de Latinoamérica y la fuerte resistencia a las
reformas agrarias impuestas por EE. UU.

El paradigma acerca del crecimiento econémico de la década de los cincuenta es duramente
criticado por la teoria de la dependencia, debido a que el ser humano es considerado como un
factor econdmico de produccidn, asi mismo el desarrollo econémico se media por el PIB el cual
si un pais tiene el PIB mas elevado que su poblacion, la calidad de vida de sus ciudadanos es
proporcional, de lo contrario, la calidad de vida de los ciudadanos se ve disminuida. La teoria de
la dependencia utilizaba la dualidad paises “centro” y los paises de la “periferia”. Con esto se
estableci6 que los paises desarrollados se les asignaria el rol de centro mientras que los paises en
via de desarrollo se les designa el papel de periferia. Estos ultimos se encargan de generar
materias primas de poco valor agregado y que posteriormente son vendidos a los paises centrales
para convertirlos en productos industriales de alto valor agregado, a pesar de estos nuevos
planteamientos no se dieron grandes cambios en relacion de temas de cooperacion internacional
entre los paises desarrollados y los paises en via de desarrollo pero, lo que si hizo la teoria de la
dependencia fue que los paises méas industrializados de América Latina como México, Brasil,
Chile y Argentina cerraran sus economias sustituyendo los bienes importados y aumentando su
clase media. En cuanto a los actores no existieron grandes cambios, quizas lo mas relevante fue
la creacién de ONG’s con un pensamiento mas critico en busqueda de un campo de accién mas

amplio para la solucion de los problemas que abarcan los paises en via de desarrollo.
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Bajo el anterior enfoque, Rostow propone una vision totalmente opuesta a la de la teoria de la
dependencia en cuanto al concepto de desarrollo y el subdesarrollo. Esta nueva posicion que da a
conocer Rostow? en su libro Las etapas del crecimiento econdmico. Propone que el modelo de
crecimiento se debe estructurar por etapas de la siguiente forma: sociedad tradicional, etapa de
transicion, despegue econémico, camino a la madures y culmina con el consumo a gran escala.
“Son muchas las criticas dirigidas a este paradigma. Por ejemplo, se critica a Rostow que su
modelo fue desarrollado considerando Unicamente a las culturas occidentales, sin ser aplicables a
los paises en desarrollo. Asimismo, no detalla las condiciones previas para el crecimiento, a la

vez que estas etapas son dificilmente identificables en la realidad”. (Cunego, 2011, pag. 19)

1.1.3 Tercera Generacion

La tercera generacion o de parternariado y denuncia social, “surgen en los afios 70, teniendo
como punto de partida el desarrollo como un proceso auto-sostenido de caracter politico; por esta
razén orientan todos sus esfuerzos en aumentar la participacion politica, defender los derechos
humanos, fortalecer la sociedad civil, y denunciar las politicas e instituciones que impiden el

desarrollo local autosostenible”. (Escobar, 2011. P4g. 127)

Década de los Setenta

En la década de los setenta se generd un crecimiento econémico sostenido a nivel mundial, pero
de una forma inequitativa, puesto que en los paises en desarrollo su PIB fue del 4% mientras para
los paises en subdesarrollo en 2.7%. Aun que de igual manera los paises en desarrollo crecieron
en su infraestructura, en la salud y educacion, también empezaron a crecer los problemas

relacionados al subempleo y al desempleo como también inestabilidad econdémica al no tener

® Uno de los creadores y ferviente defensor de la doctrina economicista del desarrollo
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mercados competitivos, haciendo que toda esta situacion fuera un caldo de cultivo para que los
paises en via de desarrollo aumentaran su deuda publica. (Tassara, 2012 Pag. 3).

Esta década se ve enmarcada en una profunda crisis econémica basada en dos situaciones: la
primera se debe al fortalecimiento de la economia de Japén y Europa trayendo como
consecuencia un aumento notable en el déficit exterior afectando el délar. En segundo lugar, la
crisis energetica generada por los paises petroleros (OPEP), en su mayoria de medio oriente en
represaria a los aliados que intervinieron en la guerra del Yom Kippur. A causa de todo lo
anterior los paises industrializados destinaron menos recursos para los temas de cooperacion
debido a que tenian como prioridad su estabilizacion interna.

La crisis econdmica que se estaba evidenciando hizo que el enfoque de dependencia se viera
cuestionado. Para 1968 Robert S McNamara quien ese momento tenia a cargo la direccion del
Banco Mundial junto con Lester Pearson premio nobel de paz y primer ministro de Canada,
realizaron un estudio acerca de los casos de cooperacion internacional que se habian ejecutado
hasta ese momento. Este estudio se le dio el nombre de Informe Pearson el cual confirmé que las
directrices de cooperacion carecian de coherencia dentro de los 6rganos internacionales también
indicé que “reducir las disparidades, suprimir las injusticias y ayudar a los paises méas pobres a
entrar, por su propia via, en la época industrial y tecnol6gica, de manera que el mundo no se
divida de modo cada vez mas tajante en ricos y pobres. La cooperacién debe ser algo mas que
una simple transferencia de fondos entrafia una serie de nuevas relaciones que deben fundarse en
la comprension y respeto mutuo” (Pearson, 1970) (Tassara, 2012 Pag. 3). Adicionalmente el
Banco Mundial se refiere a la pobreza como un desafio para los procesos de cooperacion
internacional y que los esfuerzos se deben enfocar en satisfacer las necesidades basicas como lo
es la salud, la educacion y el control de natalidad, es decir que para lograr el desarrollo es
importante mejorar no solo las condiciones econdmicos sino también, las condiciones sociales de
los sectores con alta vulnerabilidad. Estas circunstancias se realza la palabra proyecto como

mecanismo de la cooperacién internacional difundido en el ciclo de proyecto y el marco logico.
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Ademas, los paises en desarrollo también buscaron generar cooperacion entre ellos mismo como

la cooperacion sur-sur.

1.1.4 Cuarta Generacion

La cuarta generacion o de empoderamiento, “nacen en los afios 80 y parten de considerar como
principio el desarrollo equilibrado en lo social y sustentable en lo ecoldgico, en ese orden de
ideas, entienden que la falta desarrollo en el sur origina un mal desarrollo en el norte. Las
acciones se llevan a cabo a través de redes formales e informales de personas y organizaciones,
partiendo de la premisa de que la Educacidn para el Desarrollo se inserta en la interdependencia
social, econdémica, politica y ecoldgica; entre las estrategias de accion que desarrollan se

encuentra la denuncia y la presién politica”. (Escobar, 2011. Pag. 127)

Década de los Ochenta

Los ochentas traen las consecuencias de la década de los setentas, como lo fueron el aumento del
valor del petrdleo que extendio la crisis a los paises mas industrializados permeando la economia
tanto a los paises del norte como a los paises del sur. Adicional a esta crisis, también se sumo el
cambio de la estructura productiva de los paises desarrollados donde se involucrd la
manufactura, esto se debe a que pasaban por un stock en su produccion de bienes, sin embargo,
esta situacion favorecio a los paises en desarrollo debido a que se cre6 una situacion propicia
para consolidar sus economias y llegar a un estado de industrializacion, pero lastimosamente no
se logro mejorar los indicadores de distribucion de ingreso.

En cuanto a los avances tecnoldgicos que se dieron en la produccion industrial hizo que algunas
materias primas bajaran su precio como el cobre y el estafio. Por otra parte, los paises de la

Unidn Europea como los Estados Unidos ejecutaron politicas proteccionistas para salvar su
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economia interna, esto hizo que, en relacion con la produccion agricola, se crearan excedentes
los cuales los utilizaron para competir con las economias de Latinoamérica y Asia afectando al
sector rural.

Otras de las grandes caracteristicas que tuvo esta crisis en estas dos décadas hizo que el Banco
Mundial acumulara capital. Con este capital facilitaban préstamos a los paises en via de
desarrollo, pero en unas condiciones poco ventajosas. Inicialmente los paises que no podian
pagar solicitaban nuevos préstamos haciendo que la deuda fuera impagable ademas para la
solicitud de otros préstamos el FMI obligaba a los paises en nacionalizar las deudas.
Consecutivamente el FMI junto con el Banco Monetario Internacional, ejecut6 el programa de
ajuste estructural inspiradas en el paradigma Neoliberal obligando a los paises endeudados a
privatizar la mayoria de sus instituciones, abrir sus economias, reducir el gasto publico entre
otras condiciones convirtiendose en cooperacion condicionada.

Para esta década el Banco Mundial y la ONU crearon dos textos que influenciarian las nuevas,
teorias relacionadas a la cooperacion internacional. Inicialmente se cred el informe “Norte-Sur
un programa para la supervivencia” construido en 1980 bajo la coordinacion de Willy Brandt el
cual indica que los paises del sur tendran mayor protagonismo, asi mismo se promovera la
transferencia de recursos hacia los paises menos ricos, la creacion de politicas energéticas y el
fortalecimiento de la produccion de alimentos para los paises en via de desarrollo. Por otro lado,
en 1987 en la comisién mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo entreg6 el informe llamado
“nuestro futuro comun” el cual consistia en el concepto de desarrollo sostenible.

Finalmente, el debilitamiento de la Union Soviética cambio la geopolitica internacional, con esto
el capitalismo se consolido como la Unica opcion al desarrollo debilitando a los paises no
alineados. También para Latinoameérica ya sea directa o indirectamente por la situacion
anteriormente dicha, la democracia volvid a consolidarse en la regién salvo a algunas

excepciones.

21



Las criticas llevadas a cabo por los anteriores modelos de cooperacién hizo que surgiera como
modelo de cooperacion economica el neoliberalismo en respuesta a la efectividad en cuanto a las
formas de cooperar. Dos situaciones importantes emergen bajo la anterior condicion; la primera
surge por el modelo neoliberalista el cual consistia en la liberacion de los mercados y la reforma
de los Estados, para el caso de los paises de Latinoamérica el consenso de Washington fue un
claro ejemplo puesto que en los 10 puntos expuestos busco reformar los Estados en sus
economias. Con esta vertiente también, se critico el modelo de cooperacion de la época debido a
gue no habia comunicacidn entre los paises, no habia participacion civil, la falta de coherencia de
las politicas entre otras. Por otro lado, el CAD (Comité de Ayuda para el Desarrollo) propuso
coordinar entre los paises donantes y, receptores la ejecucion de politicas para poder identificar,
formular, ejecutar, monitorear y evaluar los proyectos de cooperacion. Paralelamente a esto se
comenzaron a crear las primeras mesas de concertacion entre donantes y receptores bajo la
asistencia de la Comision Europea, el Banco Mundial y el PNUD.

La segunda situacion parte de la caida de la URSS y con ella el socialismo, situacion que
desemboco en un leve declive en temas de desarrollo puesto que inicialmente los recursos fueron
destinados a la poblacion civil sumergida en la guerra por estos hechos. Sin embargo, pese a esta
dificultad, la sociedad civil toma protagonismo en temas de cooperacion. Por su parte las ONG’s
buscaron nuevos enfoques.

El enfoque de desarrollo que emergid para esta década se llamo “enfoque de las capacidades”
constituido por Amartya Sen quien en su teoria de las capacidades define que “el desarrollo tiene
que ver con las cosas que las personas pueden realmente hacer o ser, es decir, con las
capacidades de que disponen, entendidas como las oportunidades para elegir y llevar una u otra
clase de vida” (CEJUDO, R. 2007). Asi mismo Amartya Sen define la pobreza como “Privacion
de las libertades fundamentales de que disfruta el individuo para llevar el tipo de vida que tiene

razones para valorar.” (Sen, A. 2000). Con lo anterior la definicion de pobreza comenzo a tener
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una vision mas amplia teniendo en cuenta los enfoques que habian establecido hasta ese

momento.

Década de los Noventa

En esta década, la situacion se centra en la negociacion del cobro de Aranceles y liberalizacion
de la economia, mas exactamente en 1993 en la Ronda de Uruguay, asi mismo como efecto de
esta situacion en 1994 se comenzaron a firmar los primeros acuerdos los cuales desembocarian
en la creacién de la Organizacion del Comercio Mundial (OMC). Este organismo fue bastante
criticado debido a que carecia de objetividad en las decisiones inclinando la balanza en beneficio
de los paises industrializados como lo son EE. UU., La Unidn Europea y Japon. Paralelamente se
firmo el primer TLC entre paises del norte y del sur como lo son: EE. UU., México y Canada, asi
mismo llegaron otros acuerdos como el de Chile con la Union Europea.

Bajo el contexto econdmico neoliberal de esta época, el desarrollo econémico tuvo mayor
preponderancia que la salud, la educacion, la legitimidad de las instituciones entre otros aspectos,
es pocas palabras el costo social fue bastante alto. Con lo anterior una de las principales
situaciones que influyeron en el desarrollo de esta década fue la caida del muro de Berlin, puesto
que se desataron varios conflictos alrededor del mundo por los intereses econémicos, politicos y
sociales que contrajo la caida del sistema economico de la Unién Soviética, bajo esta
caracteristica los recursos de la AOD, fueron invertidos en las crisis humanitarias dejando un
lado el aspecto de la cooperacion.

En base a lo desarrollado por Amartya Sen bajo el enfoque de las capacidades, el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo, de ahora en adelante PNUD, adopta el enfoque del

desarrollo humano. Asi mismo la PNUD indica que El desarrollo humano supone la expresion de

23



la libertad de las personas para vivir una vida prolongada, saludable y creativa; perseguir
objetivos que ellas mismas consideren valorables; y participar activamente en el desarrollo
sostenible y equitativo del planeta que comparten. Las personas son los beneficiarios e
impulsores del desarrollo humano, ya sea como individuos o en grupo” (PNUD,2010)

Cabe agregar que en esta misma década la PNUD incorpora a la medicion del desarrollo de los
paises el Indice de Desarrollo hecho por Mahbubul Haq el cual se fundamenta en tres
pardmetros: vida larga y saludable (medida segln la esperanza de vida al nacer); educacion
(medida por la tasa de alfabetizacion de adultos y la tasa bruta combinada de matriculacion en
educacién primaria, secundaria y superior, asi como los afios de duracion de la educacién
obligatoria); nivel de vida digno (medido por el PIB per céapita PPA55 en dolares
internacionales) (Tassara, 2012 P&g. 23).

Adicional a todos los antecedentes descritos también es importante resaltar que el Comité de
Ayuda al Desarrollo (CAD) de la OCDE aprob6 el documento “Dando formal al desarrollo del
siglo XXI. Su contribucion “se orienta primordialmente a la lucha contra la pobreza a través de
la cooperacién internacional a lo que hoy conocemos como los objetivos del milenio. En este
propdsito podemos identificar que para esta década la Union Europea se fortalecié ubicandose en

el primer puesto como el actor mas contribuyente en temas de cooperacion Internacional.

llustracion 1. Ayuda Oficial al Desarrollo neta de los paises
miembros del CAD.

Participacion AOD Neta (%)

Pais / Region

1985 - 1986

1997 - 2001

2007 - 2008

UE (Comisién Europea y Estados miembros)

45,1

505

58,8

Estados Unidos

294

17,6

216

Japén

14,6

223

1.7

Otros

10,9

8.7

12,0

paradigmas. Editado ELACID. Pag. 56

Fuente: Tassara, C. (2012). Relaciones Internacionales y Cooperacién al Desarrollo: Politicas, actores y
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El PNUD recoge y clasifica los planteamientos novedosos de la década anterior bajo el
paradigma del desarrollo humano basandose en la superacion de la pobreza con el
acompafiamiento por parte del Estado, la creacion de politicas orientadas a la salud, la educacion,
el desarrollo institucional, los derechos humanos etc. La importancia de la inclusién de las
politicas internacionales a partir de lo macro y en las politicas nacionales desde la perspectiva
micro siendo incluyente y participativo. De forma paralela tanto los gobiernos como las agencias
toman y promueven los postulados innovadores por las ONGs y el CAD como lo son:
vinculacion de la poblacion civil a través del didlogo, apropiacién por parte de los receptores,
entra en juego el medio ambiente asi como el enfoque de género, la coherencia entre las
politicas econdmicas y las politicas de cooperacion y finalmente la creacion de protocolos en los
procesos de donacion estos cambios de paradigma de igual forma contribuyen con el surgimiento
de nuevos actores con mayor relevancia frente a la cooperacion descentralizada. En este caso las
empresas, las universidades y los centros de investigacion, generan aportes en este enfoque. a

propdsito, las empresas toman un papel de donantes y receptoras de ayuda.

Nuevo Milenio

Hechas las consideraciones ocurridas en la década de los 90, se puede observar que esta década
influyé en gran medida con las nuevas formas de llevar a cabo cooperacion a través de los
Obijetivos del Milenio, por lo cual se crearon estrategias y planteamientos para dirigir la ayuda de
los paises donantes teniendo como prioridad la erradicacion de la pobreza haciéndose notar de
una forma mas relevante en la Cumbre del Milenio llevada a cabo en New York en el afio 2000
firmandose asi la Declaracion del Milenio, el cual se basa en 8 pilares los cuales son: Erradicar la
pobreza extrema, lograr la ensefianza primaria mundial, promover la igualdad de género, reducir

la mortandad de los nifios menores de 5 afios, mejorar la salud materna, combatir el VIH/SIDA,
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la malaria y otras enfermedades, garantizar la sostenibilidad del medio ambiente y fomentar una
alianza mundial para el desarrollo.

En relacion con los Objetivos del Milenio, en el 2011 las Naciones Unidas publicé un informe en
el cual afirma que los ODM se encuentran en riesgo debido a las externalidades que han venido
surgiendo en el escenario internacional como lo es el lento crecimiento de la economia, la poca
posibilidad de los paises en via de desarrollo tenga una mayor participacion en el comercio
internacional asi mismo como el cambio climatico. Ante este informe se ha precedido varias
cumbres donde se ha intentado buscar un incremento en temas de cooperacion como la
Conferencia Internacional sobre Financiacion para el Desarrollo celebrada en Monterrey en el
2002, Conferencia Internacional de Seguimiento de Financiacion al Desarrollo celebrada en
Doha en el 2008, Cumbres del Milenio + 5 + 10 celebrada en New York en el 2005 y en el 2010.
Pero ninguna de ellas ha tenido un profundo éxito debido a que inicialmente se ratifica lo
anteriormente firmado o se reconocen nuevos numeros que afectan los indicadores de desarrollo
humano.

En cuanto a la eficacia del modelo de cooperacién internacional la Declaracién de Paris jugd un
papel importante al redefinir la ayuda internacional. Tal Declaracion desarrolld 4 objetivos a
saber: eficacia en la ayuda, adaptar las politicas de desarrollo a las demandas de cada pais, metas
y objetivos planteados en el tiempo y finalmente la evaluacion y el monitoreo de cada una de las
actividades adicionalmente se crearon cinco compromisos: la apropiacion por parte de los paises
receptores para coordinar y engranar la cooperacion. En segundo lugar, el alineamiento el cual
consiste en valorizar las estrategas planteadas por la cooperacién y a su vez plantearlas en
politicas publicas. En tercer lugar, la Armonizacion el cual consiste que las relaciones sean
trasparentes y eficaces en busqueda de la alineacién y los resultados. Asi mismo encontramos la
gestion por resultados el cual consiste en el mejoramiento continuo de las estrategias en cuanto a

los recursos y la toma de decisiones. Finalmente, se encuentra la rendicion de cuentas, la cual
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consiste en mostrar los resultados al pais donante esto implica una evaluacién de todo el proceso
desde la toma de decisiones, la ejecucion y la implementacion de los proyectos.
La Agenda de Accion de Accra (AAA) acogida en el 2005 reafirmo las condiciones dadas en

paris y adicionalmente se establecio una piramide el cual describe la eficacia de la ayuda

llustracion 2.Piramide de la eficacia de la ayuda

4 Gestion por resultados

g

1 Apropiacion Socios

de los socios | nacionales

(paises socios) g
definen |z E

]

Q

_______________________________ agenda S
=

) . 2

2 Alineamiento Alineamiento | Uso de a
(Sacios - Donantes) con |la agenda | |os sistemas &

g

w

Armoniza-
3 cién
(donantes)

Reglas Simplificacion de | |ntercambio
comunes procedimientos de informacian

Fuente: Tassara, C. (2012). Relaciones Internacionales y Cooperacién al Desarrollo: Politicas, actores y

paradigmas. Editado ELACID. P4g. 56

Tal como hemos observado se han creado varios enfoques desde la teoria de las generaciones en
cuanto a la cooperacion internacional y la percepcién de desarrollo y pobreza. Cabe agregar que
en los Gltimos afios varios paises del sur han dado un paso para tener la capacidad de cooperar

técnica o financieramente a los paises en via de desarrollo. Este impulso comenzé a ser notorio a
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partir del 2000, esto significa que paises de renta media han logrado pasar de receptores a
donantes. En otras palabras, podemos observar que las potencias emergentes o regionales como
lo son: China, India, Brasil, Nigeria Indonesia o Sudafrica entre otros apostaron a la cooperacion
Sur-Sur. Lo anterior hace que en los temas de cooperacién internacional se involucren nuevos

actores como lo son trasnacionales, agencias, gobiernos y actores del sector privado.

llustracion 3. Actores de la Cooperacion al Desarrollo

Estatales [ I R No Estatales
0SC

Organizaciones
internacionales

Fundaciones\‘.
(no empresariales) )

e
B> =

/ Empresas
| (y Fundaciones )

Fuente: Tassara , C. (2012). Relaciones Internacionales y Cooperacidn al Desarrollo: Politicas, actores y

paradigmas. Editado ELACID. Pag. 67

1.2 El gobierno local y su enfoque a la globalizacion

La globalizacion y el enfoque de la cuarta generacion de cooperacion internacional, ha obligado
que los gobiernos locales busquen a través de los escenarios internacionales la articulacion de las

politicas publicas con los procesos desarrollados por actores internacionales en materia de
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cooperacion. Esto significa que las dinamicas de cooperacién local han venido evolucionando
desde lo tradicional hasta un terreno méas amplio. Las herramientas que han vinculado a los
gobiernos locales se han traducido en actividades como lo son eventos, convenios entre ciudades
de diferentes paises, encuentros y debates internacionales, cuyo propoésito es contribuir en la
creacion de politicas publicas a través de la cooperacion internacional. Con relacion a lo anterior,
varias ciudades han establecido agencias u oficinas de asuntos internacionales los cuales han
sumado a sus actividades tareas que eran ejecutadas por los Estados a través de sus ministerios
de relaciones internacionales u agencias oficiales de los Estados.

La cooperacion de los gobiernos locales no ha sido ajena a las pautas asistenciales marcadas por
la historia de la cooperacion entre Estados lo que conocemos como “Donante — Receptor” o
cooperacion Norte Sur el cual no se traducian en politicas publicas. Pero al trascurso de los afios
estds dinamicas se han venido transformado en una relacion de igualdad y reciprocidad. Ahora
bien, paralelamente a estos cambios los gobiernos locales han podido percibir que los problemas
locales son similares a los de los Estados Nacionales, esto traduce que la mejor forma de ayuda
es a través de otros gobiernos locales. Como resultado de lo anterior Verdnica Sanz Fiallo,2013.
Enfatiza que los gobiernos locales se han fijado en relaciones basadas en colaboracion,
responsabilidad, aprendizaje mutuo, establecimiento de objetivos en comin desembocando en
nuevos métodos de colaboracion como acuerdos técnicos, financieros, experiencia etc. La
inclusion de redes donde se abre la posibilidad de vincular nuevos actores como también la
cooperacion Sur-Sur.

Como ya se ha aclarado la cooperacién entre gobiernos locales se limitaba a cubrir las
necesidades basicas como la lucha contra la pobreza, determinada en la transferencia financiera o
de elementos entre gobiernos locales donante-receptor, como por ejemplo, el envio de insumos
como vehiculos para la policia, armas, tecnologia para combatir la inseguridad entre otros
elementos que abarca la ayuda asistencial pero, esta situacion se ha venido transformando en el

fortalecimiento institucional para la buena gobernanza, esto significa que se ha buscado que a
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través de las politicas se ejecuten proyectos que sean sostenibles con el transcurso del tiempo.
Estos proyectos sostenibles se han traducido en varios métodos de cooperacion pero, Veronica
Saenz, se basa en la cooperacion Sur-Sur, cita el afio 2008 como precedente debido a la crisis
financiera que afecto a los paises industrializados entre ellos Estados Unidos y la Unién Europea,
esto desemboco en la reduccion de la ayuda financiera a los paises receptores, de igual forma
otro precedente derivado de la ultima década significo que los paises de Latinoameérica pasaron
de ser paises de renta baja a ser paises de renta medio o alta. A causa de esto se abrié un poco
mas la brecha entre lo tradicional y el paradigma de transferencia de experiencias, nuevas
practicas dando un alcance mas horizontal y una apropiacion mas de los actores que intervienen
en este proceso de cooperacién. (Saenz, 2013).

En este mismo sentido, para el afio 2005 se llevé acabo la Declaracion de Paris, cuyo propdsito
fue incentivar la eficacia de la ayuda al desarrollo. Este acuerdo de &mbito internacional buscé
establecer compromisos claves tanto para los paises donantes como los paises receptores, en
busqueda de establecer mecanismos para mejorar la entrega de la ayuda, asi como hacerla mas
eficaz y transparente. Para lograr lo anteriormente descrito se construyeron cinco compromisos
en los cuales se debe basar la cooperacion internacional: la apropiacion, la alineacion, la
amortizacion, la gestion orientada hacia resultados y la rendicion mutua de cuentas.

En el siguiente cuadro, se podra visualizar el contenido basico de la Declaracion de Paris.

llustracion 4. Contenido declaracion de Paris
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COMPROMISOS COBSERVACIOMNES

Apropiacicon Los paises socios ejercen una autcoridad efectiva sobre sus politicas de desarrollo v

estrategias y coordinan acciones de desarrollo.

Los donantes basan todo su apoyo en las estrategias, instituciones y procedimientos
nacionales de desarrollo de los paises socios.

Los donantes se alinean con las estrategias de los socios.

Los donantes utilizan los sistemas reforzados de los paises.

Alineacion

Los socios refuerzan su capacidad de desarrollo con el apoyo de los donantes.

Reforzar la capacidad de gestion de las finanzas pablicas.

Reforzar los sistemas nacionales de aprowvisionamiento.

Ayuda desligada: obtener mas valor para el dinero.

Las acciones de los donantes estan mas armonizadas, transparentes y
colectivamente eficaces.

Los donantes implementan disposiciones comunes y simplifican procedimientos

Armonizacion Complementariedad: una divisién del trabajo mas eficaz.

Incentivos para conductas corientadas a la cooperacion.

Suministrar una ayuda eficaz a los Estados fragiles.

Promowver un enfogue armonizado de las evaluaciones medicambientales.

Gestion Crientada a

Resultados Administrar los recursos y mejorar la toma de decisiones corientadas hacia resultados.
MMutua
responsabilidad Donantes y socios son responsables de los resultados de desarrollo

Fuente: Larrd Ramos, José Maria pag. 245. La declaracién de paris-2005: principios para una ayuda eficaz y

aplicaciones para las ONGD

De los planteamientos anteriores la autora Verdnica Sanz Fiallo, finaliza argumentando acerca de
la necesidad de que la accién internacional se traduzca en una politica a nivel local basada en tres
bases: en primer lugar, la importancia de los temas internacionales que debe tener los gobiernos
locales transcrita en la voluntad politica de estos incluyéndolos en la agenda local y basado en
objetivos transversales e intersectoriales. En segundo lugar, la vinculacion de todos los actores y
la participacion de la ciudadania en la internalizacion del proyecto en el territorio, teniendo en
cuenta a todos los colectivos organizados, a la sociedad civil y a los diferentes actores para lograr
una concertacion parcial. Y finalmente la consolidacion e institucionalizacion a través de las
politicas publicas, esto significa en dar todas las herramientas necesarias (técnicas, financieras y

de recursos humanos) para la implementacion de las politicas aplicadas.
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1.3 Proyectos de cooperacién en el marco de politicas publicas gubernamentales.

Es importante tener en claro el concepto de proyectos de cooperacion para el desarrollo, el cual
definen: “un PROYECTO o PROGRAMA de Cooperacion al desarrollo es un conjunto de
acciones localizadas GEOGRAFICA y TEMPORALMENTE que persiguen un objetivo en
concreto previamente establecido, para el inicio, apoyo o promocion del proceso del desarrollo
de un determinado grupo de personas mediante la colaboracion en condiciones de igualdad entre
varios actores” (Gabriel Ferrero y de Loma Osorio, 2008, Pag. 9)

Los proyectos toman un caracter especial cuando las acciones y esfuerzos se centran en un
aspecto en concreto estableciendo asi mismo los beneficiarios o las comunidades que van a ser
los principales beneficiados. Partiendo de esta premisa los proyectos de cooperacion
internacional no son realizaciones materiales, es decir, no son colegios, hospitales, vias de
acceso, tecnologia o infraestructura, por lo contrario, son medios que contribuyen a conseguir la
finalidad del proyecto cuya conclusion es la consecucion de objetivos que buscan promover un
objetivo especifico que a su vez suscita la falta de dicho desarrollo. En efecto el ciclo del
Proyecto de Cooperacion para el Desarrollo se orienta hacia los Objetivos.

Es necesario precisar que, dentro de los proyectos de cooperacion para el desarrollo, de ahora en
adelante PCD hay varias tipologias, Gabriel Ferrero y de Loma Osorio, 2008. Mencionan gue es
posible hacer una simplificacion excesiva y los clasifica en los siguientes tipos de Proyectos:
Primero, proyectos definidos por su aportacién material cuyas intervenciones se enmarcan en la
ayuda de emergencia, humanitaria, alimentaria y él envié de voluntarios. Su caracter busca
satisfacer las demandas de acciones puntuales como lo son conflictos bélicos, desastres naturales
entre otros acontecimientos. Hecha la observacion anterior, estos tipos de proyectos no entrarian
bajo el marco de Desarrollo puesto que este tipo de proyectos a la larga fomentan dindmicas de

dependencia y asistencialismo.
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En segundo lugar, encontramos los proyectos definidos segun su finalidad es decir orientada por
objetivos, tal cual enmarca el autor dentro de la definicion de “proyectos de cooperacion al
desarrollo”. Bajo esta tipologia encontramos una sub clasificacion.

Proyectos dirigidos a colectivos especificos: son proyectos que van focalizados a un colectivo
como lo son las mujeres, los nifios, minorias étnicas etc., el contenido varia segun las
necesidades.

Proyectos en desarrollo sectorial u orientado a &mbitos especificos: bajo este criterio se enfoca
hacia un sector o un ambito. En estos encontramos la salud, educacion, infraestructura, sector
productivo y medio ambiente.

Proyectos de desarrollo institucional: estos proyectos buscan que los beneficiarios asuman un
papel protagdnico dentro de la cooperacién, es decir se apropian y fomentan los espacios de
participacién fortaleciendo los colectivos que ya estan creados y asi mismo brindar un espacio
para la creacién de nuevos colectivos.

Proyectos polivalentes: estos proyectos abarcan entornos especificos como lo son las zonas
rurales, desarrollo urbano y el desarrollo integral. Son formulados como programas
multisectoriales en el cual involucran problemas econémicos y sociales.

Una vez definido que es un proyecto de Cooperacion para el Desarrollo, Gabriel Ferro y de
Loma-Osorio se preguntan sobre la definicién del desarrollo. A lo que se concluye que este
concepto ha variado a través de los tiempos y no hay alguna definicion pertinente méas sin
embargo si se conoce lo que es el no desarrollo lo cual es la falta de desarrollo. Bajo la teoria de
la interdependencia lo que es el desarrollo en el norte y la falta de desarrollo en el sur no son
escenarios distintos, por lo contrario, es un solo escenario donde cada uno interactia y se
condicionan mutuamente. El desarrollo y el subdesarrollo pueden comprenderse como
estructuras parciales pero interdependientes que forman un sistema Unico. Este planteamiento
implica una reorientacion de la politica de desarrollo tanto en lo interno como en las relaciones

internacionales, donde para ser eficaces es fundamental basar dicha politica en la participacion
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social, politica y cultural activa de nuevos grupos sociales antes de excluirlos o marginarlos. Lo
anterior permite eliminar la vision del norte en cuanto que el desarrollo no es solo la
industrializacion del modelo econémico, sino que ha este concepto cambie a un modelo de
desarrollo humano sostenible (Gabriel Ferrero y de Loma Osorio, 2008, Pag. 17).

Segun se ha visto, los actores que intervienen en los PCD juegan un papel protagonico para el
éxito de estos mismos. Por ende, es necesario tener en claro desde el principio la articulacion
correcta para garantizar la participacion y el éxito del proyecto. De manera que la forma en que
se caracterizan los actores va ligada a la implicacion directa o indirecta dentro del PCD sin
perder de vista a las personas quienes son los protagonistas, a lo que Gabriel Ferro, 2008. Los
clasifica en tres actores:

Beneficiarios: son aquellos quieren durante el PCD se espera mejorar su situacion. De aqui se
desprenden dos tipos de beneficiarios. Los directos, los cuales son la comunidad destinataria del
proyecto (mujeres, Ancianos, nifios etc.) Los beneficiarios indirectos, son los que el PCD no va
destinados para ellos, pero sin embargo al transcurso de este o al final obtienen un beneficio. Por
ejemplo, cuando se crea un nuevo hospital y cerca de él hay un lote que se destina como
parqueadero, el duefio del parqueadero es un beneficiario indirecto debido a que va a tener mas
usuarios dispuestos a parquear.

Excluidos: son todas las personas o colectivos que no obtienen algin provecho del PCD

Perjudicados: son las personas afectadas negativamente dentro del PCD

llustracion 5. Clasificacién de los actores
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Clasificacion de los Actores

» Funcién de impacto del PCD:
- Beneficiarios.
« Directos.
* Indirectos.
- Excluidos.
- Perjudicados.

* Funcién del lugar donde se desarrolla el PCD:
- Organizaciones del entorno local.
- Organizaciones del entorno nacional.
- Organizaciones del entorno internacional.

Fuente: Ferrero Gabriel y de Loma Osorio. (2008). Identificacion y formulacién de proyectos de cooperacion para el
desarrollo: Gestidn del ciclo de proyectos y enfoque del marco Idgico. Espafia: editorial de la universidad politécnica

de Valencia. Pag. 26

En cuando al lugar de impacto del PCD podemos encontrar los siguientes actores:
e Organizaciones de entorno local: Grupo u organizaciones de base representativa, ONG’s
locales, entidades publicas locales y delegaciones locales o entidades de indice nacional
e Organizaciones de entorno nacional: delegaciones de ONG’s del norte, instituciones
publicas nacionales, delegaciones de agencias de cooperacion bilateral y delegaciones de
organismo internacionales multilaterales
e Organizaciones de entorno internacional: ONG’s del norte, instituciones y entidades
publicas del norte y organizaciones internacionales. Ferrero Gabriel y de Loma Osorio.
(2008).
Claro esta que no todos los actores aparecen en un PCD, estos pueden modificar segin la

caracteristica de los proyectos.

Es evidente que los actores a lo largo del tiempo han variado en el nUmero, asi mismo en roles y
protagonismo, asi como su forma de actuar debido a su experiencia y conocimientos. Desde la

teoria de las generaciones de cooperacion internacional, estos actores han cambiado segin su
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especialidad y su conocimiento. Segun Gabriel Ferro indica que existen cuatro tipos de
generaciones y que ninguna tiene un caracter sustitutivo de la otra, por el contrario, se trata de
una evolucién que no pretende ser lineal, por ejemplo, en posible encontrar ONG’s de primera o
segunda generacién derivadas de otras épocas, pero a través de la identificacion de la generacion

se puede interpretar su modo de actuar segun la concepcion de los PCD.
Cabe agregar que las acciones que ejecuta cada uno de los actores son: accion sobre el terreno,
apoyo Yy ayuda financiera. El punto ideal desde la teoria es que cada funcion sea ejecutada por un

actor diferente. Gabriel Ferro y de Loma Osorio ademas grafican en resumen las generaciones de

cooperacion de la siguiente forma.

llustracion 6. Generaciones de ONG'’s
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Fuente: Gabriel Ferrero y de Loma Osorio. (2008). Identificacion y formulacién de proyectos de cooperacién para el
desarrollo: Gestidn del ciclo de proyectos y enfoque del marco Idgico. Espafa: editorial de la universidad politécnica

de Valencia. Pag. 33

Con relacién a lo citado anteriormente bajo los nuevos paradigmas de la cooperacién

internacional el autor también cita los catorce mandamientos del buen cooperante los cuales son:

1) Dejaras a la contraparte local protagonizar el proyecto
2) Estimularés la autoestima en la contraparte local

3) No ayudaras a quien no se ayuda asi mismo

4) Cooperaras, no haras donaciones

5) Atenderas al proceso: es lo fundamental

6) Comprenderas la cultura social
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7) Evitaras el norte-centrismo en tus analisis y en tu conducta
8) No impondras pero no lo aceptaras todo

9) No te engafiaras: el poder esta desigualmente repartido

10) Seras puente: traduciras las dos ldgicas

11) Coordinaras tu proyecto con el de otros

12) Aceptaras que la meta no es ser querido por los pobres
13) Descubriras que cooperar es aprender

14) Te convenceras de que la finalidad de la cooperacion es desaparece

Teniendo en claro lo anterior, es necesario que deba de haber unos factores de desarrollo para
garantizar que el PCD sea sostenible. Para lo que nos concierne las politicas de apoyo juegan un
papel preponderante debido a que debe existir relacion en cuanto a la consecucion de los
objetivos tanto a nivel local como territorial. En el estudio de viabilidad respecto a este factor,
deben estudiarse las politicas de desarrollo de las instituciones locales, publicas y privadas, asi
como las entidades internacionales de cooperacion para el desarrollo que actan en la zona. Debe
realizarse un estudio comparado, indicando tanto los aspectos correlacionados como, en especial,
aquellos en los que existen divergencias graves (Gabriel Ferrero y de Loma Osorio, 2008, Pag.

42).

1.4 Formulacion de las politicas publicas.

Como se ha podido observar, durante este capitulo se ha profundizado desde la perspectiva
internacional, la teoria de las generaciones, el gobierno local y su enfoque en la globalizacién
hasta llegar a los proyectos de cooperacion en el marco de las politicas publicas.

Sobre la base de las consideraciones anteriores, este subcapitulo busca, teniendo en cuenta la

organizacion estructural de este estudio, en cémo el proyecto de cooperacién internacional
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engrana en la formulacion de las politicas publicas generadas desde el gobierno local. Para lograr
este objetivo, se buscara plantear los principales conceptos, métodos y mecanismos que permitan
contextualizar la formulacién de las politicas pablicas. Su importancia incide en entender como
el Programa Sur de Convivencia se convirtio en una politica de seguridad ciudadana durante la
alcaldia de Gustavo Petro.

Con relacion a lo anterior, para que se pueda comprender la formulacion de las politicas pablicas
es necesario aclarar el concepto y los principales criterios de estas, a lo que los tedricos definen
como acciones que buscan resolver objetivos colectivos que son parcialmente llevados por una
institucion gubernamental el cual abarca una situacion socialmente problematica dirigida hacia la
sociedad. Llegado a este punto las politicas publicas se pueden dividir en cinco fases lo que se
conoce como “Policy Cycle” los cuales son: identificacion del problema, la formulacion de la
politica, decision, implementacion y evaluacion. (Roth, 2002)

No solo con tener un acercamiento al concepto de las politicas se puede concebir enteramente un
analisis profundo dentro de ellas, para esto, desde una perspectiva mas profunda se ha disefiado
herramientas que permiten organizar y concebir de una forma mé&s ordenada las politicas
publicas.

En el marco del policy cycle, la identificacion del problema nos permite observar cuales son los
procesos que se tienen en cuenta para que la autoridad vincule los temas a la agenda politica a lo
que conocemos como agenda Setting. “El termino agenda se utiliza para indicar el conjunto de
problemas percibidos que necesitan un debate pablico, o incluso la intervencion (activa) de las
autoridades legitimas” (Roth, 2002, P4g. 57). No todos los problemas son incluidos en la agenda,
para que este paso sea posible es necesario tener en cuenta las siguientes fases que hacen que un
problema se incluya en la agenda setting.

La construccion de los problemas se traduce en tres fases “la primera en como la vida de las
personas tiene una metamorfosis percibiendo insatisfaccion originada por los cambios ya sean

sociales, econdmicos o culturales convirtiéndose asi mimo en una situacion problematica, para
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que este problema trascienda tenemos que distinguir si es un problema privado o colectivo,
cuando este trasciende a un problema publico entra la segunda fase la cual sera la formulacion
publica. Para que el problema pase de ser privado a ser colectivo se deben cumplir con la
condicion de que un grupo de personas tenga la capacidad de ser voceros del problema. Al
momento de definir al problema es inevitable no mirar las cusas a lo que podemos basarnos en el
arbol de problemas y por tanto a si dar soluciones, como por ejemplo: segin como se defina la
drogadiccion el cual puede tener un carécter de orden publico ya que se deberia asociar a los
drogadictos con la delincuencia o lo segundo asociarlos como enfermos, la solucién basada en lo
anterior tendria dos enfoques, para el primer ejemplo, la solucion seria la carcel y para el
segundo seria un hospital. Después de reconocer el problema como un problema social, lo que se
busca es el reconocimiento por parte de las instituciones y su posterior intervencién a través de
las politicas publica” (como se cita en Roth, 2002. Pag. 78-98).

Para la formulacion en cuanto a la solucién de los problemas se debe partir de dos instancias, en
primer lugar “el ser” el cual hace referencia a la situacion actual, en cuanto al segundo lugar “el
deber ser” lo cual busca la situacion deseada. Por las consideraciones anteriores, es primordial
establecer los objetivos que se van a vincular a la politica que se va a elegir. Para este caso en la
formulacién de la politica es de gran trascendencia responder el por qué lo cual indica la meta y
el cdmo como representacion de los objetivos. En segunda estancia lo que se pretende es resaltar
una jerarquia dentro de los objetivos para alcanzar la meta, para poder asi establecer lo que se
espera con esta politica, asi como los indicadores de medicién.

En cuanto a la toma de decisiones el gobierno es quien determina en un pufio de decisiones cual
es la mejor a tomar teniendo presente las herramientas, como los contenidos y finalmente su
propdsito. Pero bajo lo anterior, también toma una profundad prioridad los actores que directa o

indirectamente estan involucrados en esta decision.
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Se puede entender como actores: los ciudadanos, el presidente y su gabinete, partidos politicos y
sistemas de partidos, actores subnacionales, rector judicial y jueces, burocracia y funcionarios,
expertos, técnicos, empresarios, grupos de interés, sindicatos y movimientos sectoriales.

En base a lo anterior “la representacion de los autores ejercen presion en la decision que toma el
gobierno a partir de los intereses particulares de cada individuo o colectivo, esto manifiesta que
no siempre las decisiones que se toman son necesariamente racionales o la mas afines si no que
son el resultado de la colacion de todos los actores” (como se cita en Roth, 2002. Pag. 453).
Hecha la observacidn anterior dentro el proceso de la construccidn e varias decisiones el estado
es quien elige una sobreponiéndose a las demas por viabilidad.

Por su parte, la implementacion es una de las fases que tiene mayor importancia dentro del ciclo
del proyecto, esto se debe a que es alli donde las palabras y las ideas se transforman en hechos
palpables y materiales, esto significa que la implementacion de la politica evalla el resultado de
la misma. Cabe agregar que las implementaciones de las politicas no siempre se obtuvieron
resultados positivos, por lo contrario, empeoraban las cosas, bajo el criterio anterior se desarrollé
lo que llamamos hoy en dia “implementation gap” el cual explica la brecha entre la teoria y la
practica, en pocas palabras donde las politicas se encuentran en el papel, pero carecen de
presencia en el terreno. Ahora bien, dando un mayor enfoque a la implementacion es posible
determinar que la implementacion es el enlace entre la decision politica y la ejecucion de esta.
Para esta determinacion existen dos modelos, el primero “top down™ que se desarrolla de arriba
hacia abajo o del centro a la periferia, el cual prima por encima de todo la autoridad y
posteriormente la finalidad la cual es la eficiencia de la politica. Por el otro lado, se encuentra el
“botton up” bajo un concepto mas critico y analitico el cual el problema asciende en la busqueda

de una solucion a través de las politicas publicas.
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Capitulo 1l

Una perspectiva en las politicas de seguridad ciudadana ejecutadas antes del gobierno de

Gustavo Petro

Este capitulo pretende exponer al lector sobre cuéles han sido las causas principales que crearon
y fomentaron la creciente ola de inseguridad en la ciudad de Bogota para asi, poder ir
descifrando las posiciones de las diferentes alcaldias en los temas de seguridad y su vision en la
formulacion de las politicas como administrador de seguridad. Por otro lado, se estudiara los
principales factores o problemas que hicieron que las politicas ejecutadas antes de la
administracion de Gustavo Petro no tuvieran éxito y que solo crearon un impacto temporal en la
comunidad, haciendo que no se atacaran los principales factores de inseguridad de raiz. Para tal
efecto se hard una contextualizacion historica de la inseguridad en Bogota desde el siglo XX
teniendo un breve acercamiento con los Ultimos gobiernos antes de Gustavo Petro, de este modo
tener una aproximacion de los principales retos y dificultades que se encontr6é cada politica en
cuanto a la inseguridad ciudadana. Lo anterior a fin de contextualizar las politicas sobre

seguridad que se implementaron en el gobierno de Gustavo Petro.

2.1 El enfoque de la seguridad ciudadana en Bogota desde un contexto histérico
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Dentro de la historia de Bogota, este apartado buscara desde el siglo XX los principales factores
que se convirtieron en los pilares de inseguridad y criminalidad en la capital de la Republica, asi
mismo, poder distinguir las posiciones y contribuciones de las alcaldias que tuvieron mayor
relevancia en temas de politicas de seguridad ciudadana.

En ese orden de ideas, para inicios del siglo XX, Bogota se presentaba como una de las grandes
metrépolis de Latinoamérica, esto se debia a que desde su economia contribuia con gran parte
del PIB del Pais. Esto favorecié a que su infraestructura y desarrollo creciera de manera
formidable en relacion con las demas capitales de los otros departamentos. Las principales
politicas ejecutadas para esta época iban encaminadas al desarrollo urbanistico de la capital y
temas de relevancia econdémica. Para 1930 — 1948 el mundo vivid una gran depresion econdmica,
esta situacion hizo que gran parte de la poblacion rural de Colombia se trasladara a Bogota. Con
lo anterior, se comenz6 a evidenciar en primera vista la escases de politicas Nacionales en cuanto
a migraciones agrarias, pero no solo esto sirvio como trampolin a los principales brotes de
inseguridad puesto que desde el siglo XIX en el orden Nacional existian problemas relacionados
con temas politicos, sociales, econémicos y ambientales. (Grautoff & Chavarro, 2011).

En cuanto a la modernizacion que se venia desarrollando en la ciudad, se dilato como
consecuencia del asesinato del lider politico Jorge Eliecer Gaitan en 1948, la cual desato una ola
de violencia no solo en Bogota la cual fue el epicentro, también se desarrolld por todo el pais.
Esta situacion hizo que las politicas pablicas posteriores a la muerte de Gaitan fueran orientadas
a la reconstruccion del pais hasta la mitad de la década de los cincuenta. A partir del Bogotazo,
Bogota en quince afios tuvo al menos veinticinco alcaldes haciendo que la ciudad creciera sin
planeacion y con un enorme retraso en sus obras publicas. (Grautoff & Chavarro, 2011).

Para 1954 Bogotd se conforma como un distrito especial, esto significa que tendria mayor
autonomia en sus decisiones, asi como recursos fiscales propios que le permitirian disefiar y

formular politicas propias desde un &mbito local. Pero pese a las condiciones de violencia dadas
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por el anterior hecho historico, las alcaldias no vieron la necesidad de disefiar politicas publicas
enfocadas a la seguridad ciudadana. (Grautoff & Chavarro, 2011).

Colombia para la década de los sesenta comenzo a sentir con més fuerza el conflicto bipartidista
extendido por todo el territorio Nacional, pero mas sin embargo el epicentro de este conflicto se
encontraba en las zonas rurales del pais, esto hizo que para 1960 nuevamente se promoviera una
migracion del campesinado. Por consiguiente, este grupo de personas se fueron ubicando en la
periferia del sur de Bogota conocidas como invasion y que poco a poco fueron creciendo sin
planificacién alguna tomandose hasta las colinas del altiplano de Bogotéa, en consecuencia, se fue
produciendo un notable deterioro de la infraestructura desarrollada hasta ese momento, se
comenzé a fomentar una desigualdad social y posteriormente una gran disminucion en la calidad
de vida de los Bogotanos. Para ese entonces, Bogotd, tenia la tasa més alta de crecimiento
demogréafico (7%) (Martin & Ceballos, 2004), El anterior conjunto de situaciones traerian
problemas de inseguridad en el futuro cercano para la ciudad. (Grautoff & Chavarro, 2011).

Una vez entrada la década de los ochenta, la criminalidad y la inseguridad fue mayor debido al
auge del narcotréafico y la creacion de grupos al margen de la ley. (Grautoff & Chavarro, 2011).
Bajo este contexto “La violencia y la inseguridad son prioridades de la agenda politica
colombiana. EI fendmeno de la violencia en sus diferentes formas: criminalidad rural o urbana,
guerra de guerrillas, paramilitarismo, delincuencia organizada, etc., ha crecido de manera
desproporcionada y compleja en las ultimas décadas”. (Castro, 1998). De ahi que con el aumento
de la criminalidad el presidente Barco (1986-1990) comenzara a implementar las primeras
politicas de seguridad enfocadas a la convivencia social y la seguridad del Estado en un ambito
nacional, enfiladas a las conductas delictivas y terroristas y la modernizacion administrativa de la
justicia.* (Grautoff & Chavarro, 2011).

En los inicios de la década de los noventa no existia una politica pablica clara en Bogota con

respecto a la seguridad ciudadana debido a que se presumia que este problema era Unicamente de

* Decreto 180 de 1988
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ambito Nacional, pero méas sin embargo en la alcaldia de Julio Cesar Sanchez a través del
decreto 1501 de 1987 se crean los CAl (Comandos de Atencion Inmediata) bajo la jurisdiccion
de la Policia Nacional cuyo objetivo era brindar un servicio de respuesta oportuna y de
proteccion para los habitantes en situaciones de violencia instrumental. (Grautoff & Chavarro,
2011).

Mientras tanto, para esta misma década el presidente Cesar Gaviria (1990-1994) instituyé una
politica de orden Nacional llamada “Estrategia nacional contra la violencia” dirigida en dos
causas. La primera consistia en la insercion de grupos guerrilleros como el M19, EPL, vy el
Quintin Lame a la sociedad civil. Y en segundo lugar, la persecucion dréstica a los carteles del
narcotrafico como el cartel de Medellin. Antes de la implementacién de esta politica los
indicadores mostraban que por cada 100.000 habitantes habia 80 homicidios, pero
posteriormente se llegé a un punto de inflexion de cada 100.000 habitantes habia 23 homicidios®.
(Grautoff & Chavarro, 2011).

Durante el Gobierno de Mockus (1995-998) en adelante, se comenz6 a promover la seguridad
ciudadana desde el &mbito local, aun que es importante precisar que desde 1992 los indicadores
de seguridad se venian normalizando a nivel Nacional. (Grautoff & Chavarro, 2011). En la
primera alcaldia de Antanas Mockus (1995-1997) se promovi0 la inclusion de la ciudadania en la
seguridad, partiendo del desarme y el control del consumo de alcohol, bajo este planteamiento
se llevd una politica la cual consistia en el plan desarme y la ley zanahoria, esto buscaba
inicialmente evitar el porte de armas de fuego en buena parte de la noche y los fines de semana,
debido a que en este radio de tiempo ocurrian mas casos de robos y homicidios en Bogota asi
como las rifias ocasionadas por el alcohol y la mezcla de este con las armas, esta situacion
fortalecio la Policia Nacional y dio importancia al acercamiento de esta institucion con la

seguridad ciudadana.

® Serie Nacional: base de datos Policia Nacional. Centro de Investigaciones Criminoldgicas, 2005.
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Dentro del gobierno de Pefalosa (1998-2000) se busco la recuperacion de los espacios urbanos,
situacion que concluyd en la recuperacion de la Jiménez y de la Avenida 15, asi mismo la
Caracas y la recuperacion de San Victorino y el Cartucho. También ejecutd el programa de
“Mision Bogota” el cual buscaba la creacion de frente locales de seguridad donde la integracion
entre la ciudadania y la policia era fundamental, a su vez se destind mayores recursos renovando
su parque automotor y la modernizacion de las técnicas en seguridad. También implementd el
programa "cero tolerancia" el cual buscaba tener un tiempo de mayor atencion en caso de delitos
para poder ejecutar el debido proceso y evitar la ausencia de justicia. De igual forma ambos
gobiernos contribuyeron en la inversion en nuevas instituciones como la subsecretaria de
seguridad y convivencia quienes se encargarian de supervisar los planes y proyectos relacionados
con los temas de seguridad.

En cuanto al gobierno de Luis Eduardo Garzén "Bogota sin indiferencia” buscé la seguridad a
través de tres pilares: inicialmente la defensa de la institucionalidad, posteriormente la disputa en
contra de la violencia y a su vez con la delincuencia y finalmente el disefio y ejecucion de una
politica social en pro de una sociedad mas equitativa. Estos pilares se fundamentaron en: la
participacién ciudadana, asistencia a las victimas, politicas sociales, sistemas de seguridad, micro
gobierno por parte de la policia en basqueda de la cohesion con la ciudadania.

Finalmente antecediendo el gobierno de Gustavo Petro, nos encontramos a Samuel Moreno —
Clara Lopez. Es necesario tener presente que su plan de gobierno “Bogoté Positiva” El Plan de
Desarrollo Bogota Positiva privilegio los temas sociales, de movilidad y estructura urbana.
Mientras tanto, y a juicio de alguno de los expertos consultados, “el tema de seguridad ciudadana
ocup6 un papel secundario en la estrategia. Esto le gener6 conflictos con el Concejo de Bogota,
el cual le exigid incluirlo en el plan”. Sin embargo, se desarrollaron varios programas en materia
de seguridad y convivencia como, por ejemplo: Bogota segura y humana la cual busco: prevenir
los conflictos urbanos, el desarme de la comunidad, el fortalecimiento de la policia. También se

creo el programa de construccion de paz y reconciliacién el cual buscaba el fortalecimiento de

46



los derechos humanos, atencién y reintegracion de grupos al margen de la ley entre otros.
(Llorente, 2015. Pag. 9)

Desde el punto de vista socioeconémico, particularmente para el 2004 se generaron iniciativas el
cual buscaba la consolidacion de la seguridad en las principales ciudades de Colombia bajo el
programa de Departamentos y Municipios seguros, cuyo objetivo era engranar tanto a los
alcaldes como a los gobernadores en los temas referidos en convivencia y seguridad ciudadana
enfocandose inicialmente bajo un plan piloto para la ciudad de Bogota, asi mismo los fondos
invertidos para la seguridad ciudadana se derivan de los Fondos de Seguridad de las respectivas
entidades.

Un hecho relevante para la seguridad se da en el 2016 periodo en el cual fue reelegido el
Gobierno de Alvaro Uribe Vélez el cual enfocod sus esfuerzos bajo la politica de seguridad
democratica. Grandes retos se tuvieron que enfrentar como por ejemplo la emergencia de bandas
criminales, efecto de la desmovilizacion de los grupos paramilitares, como bandas del
narcotrafico y delincuencia comun, asi que sus enfoque se dieron en: fortalecer el estado de
derecho en todo el territorio Colombiano, proteger la poblacion civil contra las amenazas de la
seguridad ciudadana, focalizar presupuesto en contra del narcotrafico, la violencia legitima como
herramienta del estado y no de terceros con el apoyo de la poblacién y encaminar la politica a la
reduccién en los indicadores de criminalidad urbana en todo el pais.

Envolviendo nuestra investigacion en datos mas recientes para la ciudad de Bogota desde el 2004
se ha podido identificar que la seguridad ciudadana se ha incorporado en los planes de gobierno
de la alcaldia local, el siguiente cuadro nos ilustra la inversion directa en millones desde Bogoté

para el buen vivir hasta Bogota Positiva.

llustracion 7. Ejecucion del gasto en seguridad ciudadana 2004-2009
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ANOS
RUBROS 2004 2005 2006 2007 2008 2009
INVERSION DIRECTA 75.303 122.092 139.585 180.230 160.613 189.483
Bogota para Vivir ... 15.694
Cultura ciudadana 10.655
Gestion publica admira. 152
Localidades 4.887
Bogota sin indiferencia 59.609 122.092 139.585 180.230 74.772
Eje urbano regional 10,743 2159 7266 9922 599
Eje de reconciliacion 48.866 108501 117.655 159204 64713
Localidades 0 11432 14664 11.104 9.460
Bogota positiva 85.841 189.483
Ciudad de derechos 8.644 16.320
Derecho a la ciudad 71.087 147.048
Descentralizaciéon 6.110 8.785
Localidades 0 17.330

Fuente: direccién de economia y finanzas, contraloria de Bogota, 2010.

En los ultimos seis afios la ciudad ha invertido en convivencia y seguridad ciudadana, de forma
directa, $867.306 millones; de esta cifra, en las localidades se ha ejecutado el 7.9% ($68.877
millones), lo cual muestra el bajo nivel de maniobra de las autoridades locales en la solucion de
una problematica local por naturaleza (convivencia e inseguridad ciudadana). (Tapias, 2010. Pag.
36)

Como se muestra en el cuadro, la inversion directa para contrarrestar la problematica de
inseguridad en la ciudad ha aumentado significativamente en los Gltimos tres afios, lo cual

contrasta con el comportamiento de las cifras sobre delitos, en particular la tasa de homicidios.

2.2 Problematicas al enfrentarse a la inseguridad ciudadana

A lo largo de este capitulo se ha podido identificar las posiciones que han tenido tanto los
Gobiernos Nacionales como los Gobiernos locales de Bogota en tema de seguridad ciudadana,
situacion que permite evaluar los principales obstaculos y/o falencias en el contenido de las
politicas para enfrentar las principales caracteristicas que contribuyen a la inseguridad en
Bogota. Con base a esto podemos establecer tres problematicas las cuales son: retorica en las
politicas de prevencidn en Bogota, el decaimiento de los programas de prevencion, diagndsticos

erroneos y falta de evaluaciones.
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Cuando se menciona la retdrica de las politicas de prevencion en Bogota, se hace alusién a que
no se ha podido formular una verdadera politica que sea sostenible en el tiempo y cuyo criterio
sea exhaustivo y cientifico, adicionalmente tampoco se ha tenido en cuenta los autores
determinantes al momento de plantear las acciones en contra de la inseguridad en Bogota. Hay
que mencionar a demas, que antes de que se eligiera por primera vez un alcalde en 1988, los
alcaldes nombrados o designados carecian de voluntad politica para implementar, desarrollar y
formular politicas en temas de seguridad ciudadana, esto se debe a que por el bipartidismo se
centraron mas en que la policia no se politizara, dandole a esta la completa responsabilidad de la
seguridad ciudadana. (Ruiz, 2009).

Se debe agregar que Bogota ha carecido de una politica integral y en muchos casos estos
programas son efimeros, esto implica que normalmente se ha recurrido a imitar programas de
otro pais sin percibir las grandes brechas diferenciales entre ambos espacios. Esto ocasiona
inicialmente tengan un impacto pero que posteriormente estas politicas fracasen debido a que las
causas de la inseguridad en Bogota tienen caracteristicas diferentes a las de los demas paises.

(Ruiz, 2009).

llustracion 8. Cuadro comparativo entre las politicas de seguridad ciudadana en Bogota con
politicas ejecutadas en otros paises |
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Internacional Nacional
Pais Caracteristicas Politica Local Objetivo iPor queé fallo?
Mejorar la imagen de la policia y asi
. ! & p v aumento de las llamadas de
mismo tener un acercamiento con el emerancia. la ascases de
. Creacion de los | Creacion de los CAlen | ciudadano bajo la estrategia "team e i
Japon A o recursos y de personal
Koban Japoneses 1987 policing”. Adicionalmente atender
. llevaron a que el programa
llamadas de urgencia en menos de 3 . -
i perdiera credibilidad
minutos.
. . Este programa, que
. Este programa busco incentivar la . o
EEUL - Oolitica . - no pasd de una campaiia
. " . asociacion entre los habitantes del .
Gran neighbourhood buen vecino” 1988 . ) o publicitaria, nunca
o N barrio y la denuncia de actividades -k
Bretaia watch logro afianzarse y pronto
sospechosas. T
desaparecid.
. Las caracteristicas desagradables del
Renovacion u, " - .
EEUU Urbana = ventanas rotas” y entorno urbano alucen un caracter Mo ataco las causas que
S “tolerancia cero” errado de inseguridad, porende se | generaban la inseguridad
Seguridad - . -
mejora visualmente la ciudad.
Los buenos propdsitos
Mozos de . . . | quedaron en procedimientos
w modelo de policia Relacion estrecha entre sociedad civil
Espafia Escuadra de - i L formales que nunca fueron
comunitaria {comunidad) y la policia. 3
Barcelona implementados
cabalmente
. Mo incluyo a las entidades
compromiso entre
Contratos Locales . del estado como promotoras
de entidades del Estado de excluyéndolas ysi hizo
Francia . todo género para Pactos de seguridad ciudadana. Y v .
Seguridad i - pactos con actores gremiales
mejorar ciertos L
franceses (CLS) . gue no incidan en la
entornos particulares . . oo
ejecucion de la politica
ningun programa se ha
implementado ademas del
llamada de igual j
w - . € Consisto en establecerlas principales aurﬁ_ento del patrL:l||E]E
EEUU Hot spot policing” | manera “hot spot - policial y una tardia
- zonas con alta criminalidad. F ",
policing intervencidn de control en
discotecasy
expendiode licores

Fuente: Autoria propia, informacion extraida de Dos décadas de prevencién en Bogota: una lectura critica. Juan

Carlos Ruiz Vasquez. 2009

Por otro lado, encontramos el decaimiento de los programas de prevencion, esto se traduce a que
para el 2008 el unico programa que brindaba un indicador de eficiencia y seguridad se traducia a
los Frentes de Seguridad Local o Policia Comunitaria. Tomando como referencia este programa
para el 2006 el niumero de miembros de la policia oscilaba entre los 9.686, esto significa segln
datos entregados por la camara de comercio de Bogota que la institucién cubre el 15% de la
poblacion y el 11% de las casas de la ciudad. Esta misma politica también ha sido una traduccion
de otras politicas implementadas por varios paises como lo son Chile, Republica Dominicana y

Argentina y que al igual que en Colombia tienen una gran diferencia a la implantada en Los
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Estados Unidos mas exactamente en Chicago, donde las reuniones entre policias y las
comunidades trataban asuntos nuevos de inseguridad. Para los demas paises y ciudades, incluida
Bogota, el objetivo de esta politica se desvirtud limitandose a reuniones donde la policia y la
comunidad no actdan de forma mancomunada y que por el contrario solo se le informaba a la
comunidad en como reaccionar cuando se identificaran actos sospechosos, adicionalmente para
el 2006 las reuniones no son periodicas, inclusive teniendo el recurso policial para realizar este
ejercicio frecuentemente solo se reduce a un encuentro cada mes. (Ruiz, 2009).

En la alcaldia de Luis Eduardo Garzon se decidid parar con la creacién de los frentes y se
fomento el fortalecimiento y evaluacion de los existentes. La cAmara de comercio en un estudio
mas profundo detecto que el 81% de los frentes se encontraban activos, aunque muchos de ellos
més exactamente el 30% tenian problemas con las alarmas y el arbol telefénico de los vecinos
haciendo que la eficiencia y la eficacia de este programa fuera minina. Bajo lo anteriormente
expuesto, en la siguiente gréfica podemos identificar que la creacion de frentes no ha tenido
cierta influencia en la reduccién de robos en residencias y sobre el porcentaje de victimizacion,
pero mas sin embargo para el 2000-2006 la percepcion de seguridad fue favorable por el caracter

subjetivo que da la presencia de los frentes. (Ruiz, 2009).

llustracion 9. Creacion de frentes de Seguridad VS hurto a residencias, victimizacion y
percepcion de inseguridad en Bogoté, 2000-2006
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Fuente: Boletines del Observatorio de Seguridad de la C&mara de Comercio de Bogotd, 15-30, entre 2000-2006

Finalmente, la tercera problematica la cual es la creacion de diagnosticos errados y la falta de
evaluacion, se fundamenta en que se limitdé y se desorientd la ejecucion, implementacion y
formulacién de las politicas de seguridad ciudadana. Un claro ejemplo el cual se puede
evidenciar yace bajo el gobierno de Antanas Mockus (1995-1997), aunque el primer paso para
establecer una politica seria en temas de seguridad ciudadana se basé con la creacion del
Observatorio y el empoderamiento de la Subsecretaria de Seguridad, los diagnésticos arrojados
por estas instituciones no fueron muy alentadores. Esto se debe a que con los resultados
expuestos por el observatorio y la Subsecretaria, revelaban que los principales actos de
inseguridad se debian al alicoramiento y el porte de armas de fuego a lo que la alcaldia introdujo
una politica llamada “hora zanahoria” la cual establecia el cierre temprano de los
establecimientos expendedores de licor y por el otro lado la prohibicién del uso de armas de
fuego los fines de semana incluyendo las personas que tenian salvo conducto , asi que
controlando estos comportamientos se asumia que los indicadores de inseguridad iban a

disminuir. (Ruiz, 2009). No obstante, a decir de los tres estudios mas reconocidos sobre las
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causas del crimen urbano en Colombia, las muertes violentas no estaban ligadas a rifias callejeras
sino al crimen organizado y al asesinato instrumental (Rubio, 1998; Llorente y otros, 2001;
Gaitan, 2001). Asi que el diagnostico entregado por Mockus reflejaba la carecian de argumento

en sus politicas de seguridad ciudadana.
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Capitulo 11

Politicas desarrolladas en temas de seguridad ciudania en Bogota durante el periodo 2012-

2015

La inseguridad ciudadana en Bogota a mediados de la década de los 90 dejo6 de ser un problema
que llamaba el interés del Gobierno Local y pasé a incluirse en la agenda de cada uno de los
alcaldes. Lo anterior se debe a la fuerza social y la presiéon de los medios de comunicacion para
que se tomaran medidas con el fin de reducir los principales hechos delictivos y percepcion de
inseguridad. Este capitulo estudiard el plan de gobierno de Gustavo Petro en cuanto a las
politicas de seguridad ciudadana desde la perspectiva de los programas creadas para dicho fin.
Por ultimo, se realizara una introduccion al “Programa Sur de Convivencia” cuyo componente
posee recursos de cooperacion internacional. Como se ird exponiendo, a juicio de esta
investigacion, tal programa coincide con las caracteristicas de los proyectos de cooperacién
vinculados a la cuarta generacion. En relacion con lo anterior se describird este programa
brevemente para continuar con un cuarto capitulo el cual se profundizara en las caracteristicas de

la cooperacion entre la alcaldia y la organizacion del norte.

3.1 Una mirada al plan de gobierno del alcalde Gustavo Petro en temas de seguridad

ciudadana

El plan de gobierno de Gustavo Petro se centrd en tres ejes: “1. Adaptar la ciudad al fendmeno
del cambio climético, 2. Superar la segregacion social y 3. Finalmente la defensa de lo publico”

(Plan de Gobierno Gustavo Petro, 2012-2016). En cuanto a lo anterior, los dos ultimos ejes se
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vincularon notablemente dentro de los programas y proyectos enfocados a la Seguridad
Ciudadana durante su alcaldia, En este orden de ideas, el eje de superacion dela segregacion
social tuvo como enfoque la atencion de los nifios y los jovenes cuya intervencion econdémica
representd gran parte de la inversion, esto se debe a que son la mayor poblacion en riesgo de
asumir conductas delictivas por la falta de oportunidades, su entorno econémico y social. Por
otro lado, el eje de la defensa de lo publico tiene de igual forma importancia debido a que existen
diferentes factores que dentro del entorno urbano los espacios publicos se convierten en
escenarios para actos delictivos como lo son los parques. A través de este eje, lo que se busca es
recuperar estos espacios publicos e incluir a los diferentes actores como lo son los grupos
sociales, institucionales, ONG’s nacionales como internacionales bajo un objetivo el cual es “la
solucién de grandes problemas permanentes y circunstanciales que deterioran la calidad de vida
y la seguridad en la ciudad” (Plan de Gobierno Gustavo Petro, 2012-2016).

Después de las consideraciones anteriores, se desarrollan dos programas transversales cuyo
engranaje tuvo como prioridad la Seguridad Ciudadana en Bogota.

El primer programa se llamé Territorios de Vida y Paz con Prevencion de Delitos. Este
programa articulado en el eje de la defensa de lo pablico propuso garantizar el ejercicio de la
libertad del ciudadano y sus derechos fundamentales a través de la seguridad, el bienestar y la
convivencia social. Este programa sostuvo un caracter diferente, esto se debi a que su accionar
pretendié atacar las principales causas sociales que provocan la inseguridad, asi como la
prevencion de los delitos. Esto se traduce a que “se priorizaran, por ello, acciones, integrales y
coordinadas en lo interinstitucional y con la ciudadania, encaminadas a garantizar la prevencion,
atencion y proteccion de aquellas poblaciones discriminadas y vulnerables, en condiciones de
riesgo por razones de orientacion sexual, identidad de género, étnicas, ubicacion territorial,
condicion de discapacidad, de ciclo vital, desmovilizados, y promover una lucha frontal contra
formas de estigmatizacion de poblaciones y territorios afectados por imaginarios de violencia,

delincuencia y conflictividades.” (Plan de Gobierno Gustavo Petro, 2012-2016, Pag. 222). Bajo
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este Programa emergieron tres proyectos prioritarios: Sur de Convivencia, Territorios Protectores
de Vida y finalmente Poblaciones libres de violencia y delito. Estos proyectos trabajaron en
funcion del objetivo central del programa debido a que sus caracteristicas se basaron en la
inclusién de toda la poblacion en riesgo teniendo como prioridad los nifios y los jovenes a través
de actividades que buscaron fortalecer el entorno, asi otorgando nuevas oportunidades de vida
para las personas implicadas. Desde otro angulo, se identificaron los principales territorios donde
se concentraba mayormente las actividades delictivas para intervenir a través de la cohesion
ciudadana promoviendo comunidades protectoras y fortalecidas para la convivencia.

El segundo programa se establecié bajo el nombre de Programa de Fortalecimiento de la
Seguridad Ciudadana. A diferencia del anterior programa, éste se orientd directamente a las
instituciones cuya funcién se centra el establecimiento de la seguridad y el orden, como también
a las instituciones que imparten justicia. “Las principales acciones a desarrollar estan orientadas
a dotar e implementar nuevos equipamientos y medios de seguridad, defensa y justicia y
sostenibilidad, y hacer mantenimiento a los existentes; proveer medios de transporte, tecnologias
de la informacién y logistica; producir informacion y conocimiento con relacion a la situacion de
la seguridad y convivencia en la ciudad; consolidar el Sistema Unico para Emergencias y
Seguridad NUSE- 123; vy, actualizar el plan maestro de equipamientos de seguridad, defensa y
justicia, en la perspectiva de darle coherencia con la creacion de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana. .” (Plan de Gobierno Gustavo Petro, 2012-2016, Pag. 224). En cuanto a los proyectos
prioritarios encontramos cuatro los cuales son: Creacion y gestion de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana, Mejoramiento de las condiciones de operacion para la seguridad y la convivencia en
la ciudad, Fortalecimiento del Sistema Integrado de Seguridad y Emergencias - NUSE 123 y
Articulacion de la cooperacion internacion a través de politicas distritales acerca de la seguridad
ciudadana. De igual forma estos proyectos demuestran el correcto empalme que se tiene con los
objetivos del programa, esto se debe a que se buscé crear nuevas instituciones especializadas en

los principales temas de seguridad y convivencia, como también el mejoramiento tecnolégico
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para las entidades que prestan el servicio de seguridad y el fortalecimiento de sistemas que ya
estaban establecidas antes de la alcaldia de Gustavo Petro.

En los siguientes dos apartados entraremos a analizar los dos proyectos prioritarios para la
alcaldia de Gustavo Petro en materia de seguridad y culminaremos con un breve analisis del
Proyecto sur de Convivencia el cual es el principal objeto de estudio debido a su importancia en

temas de cooperacion internacional y la participacion de la alcaldia en el escenario internacional.

3.2 Proyecto mejoramiento de las condiciones de operacion para la seguridad y la

convivencia ciudadana

Tal como se observar, este proyecto esta incluido desde el plan de gobierno decretado por
Gustavo Petro y su importancia en el analisis de este proyecto se debe a que dentro de su politica
se considera como un proyecto prioritario. Este proyecto se bas6 en “desarrollar ¢ implementar
nuevos equipamientos para la seguridad, defensa y justicia, al igual que se proveera
mantenimiento a los bienes y servicios ya existentes, principalmente para favorecer la estrategia
del Plan Cuadrantes. De manera adicional, se incrementara la capacidad de movilidad destinada
a la seguridad ciudadana; se modernizara e integrara la plataforma tecnoldgica del Sistema
Integrado de Seguridad y Emergencias; se implementaran programas logisticos y operativos para
la seguridad ciudadana; y se capacitara y formara a la fuerza pablica y a los operadores de
justicia, con el fin de mejorar sus competencias” (Plan de Gobierno Gustavo Petro, 2012-2016,
Pag. 225). En el siguiente cuadro se puede observar como el proyecto se vincula a la politica de

seguridad ciudadana.
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lustracion 10. Plan de Gobierno Gustavo Petro |

EJE PROGRAMA PROYECTO META PLAN PROYECTO DE
PRIORITARIO DESARROLO INVERSION
Fortalecimiento
integral de
681 | equipamientos para la
Aumentar el seguridad, la defensay
20%_ IJa Justicia de la ciudad
) MEJORAMIENTO DE per-:;:zjc;c;: de Adquisicion y dotacidn
UNABOGOTA LAS CON[Z!ICIONES DE respecto a la de bienes y servicios
3 QUE DEFIENDE 28 Fortalecimiento dela 228 OPERACION PARA LA 448 vigilancia 550 | PAra el fortalecimiento
¥ FOR:I'ALECE seguridad ciudadana SEGURIDAD Y LA segurl’dadry integral de la
LO PUBLICO COMNVIVENCIA EN LA reaccion seguridad, defensay
CIUDAD justicia en la ciudad
oportuna y —
eficiente de la Apoyo logistico
policia especializado
683 [ destinado ala
seguridad, defensay
justicia

Fuente: Oficina Asesora de planeacién. informacion suministrada bajo el derecho de peticién 2-2017-07947. 2017

Como resultado de este programa cuya vigencia finaliz6 el 31 de mayo del 2016 fue robustecer
la fuerza publica al servicio de la ciudad de Bogota, como se pudo observar en el cuadro anterior,
el trabajo se centrd en la adquisicion de nuevos equipamientos de seguridad, defensa y justicia,
de la misma manera el mantenimiento de los equipamientos ya existentes. Asi mismo la
provision media de transporte, tecnologia y logistica. (Secretaria de Seguridad, Convivencia y
Justicia, 2017). El total de la inversion fue por un valor de $ 56.279 mil millones de pesos el cual
tuvo un 40% de cumplimiento en cuanto su ejecucion y un total del 100% en cuanto a
cumplimiento acumulado en la meta del plan de desarrollo (Secretaria de Seguridad,
Convivencia y Justicia, 2017). En este proyecto no se presente algin tipo de cooperacion
internacional.

Para evidenciar los impactos que tuvo este programa se debe partir de cuatro aspectos
involucrados con los resultados los cuales son: Resultados en Infraestructura, Resultados en TIC
(Tecnologias de la informacion y la comunicacion) y en logistica y medios de transporte, cuya

poblacién beneficiada fue la ciudadania de Bogota tanto en el area urbana como rural.
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En consecuencia, a los resultados en infraestructura se ejecutaron siete intervenciones los cuales
son:

La contraccion de la fase 11 de los alojamientos para la base militar de alta montafia BAMAR 1 —
Sumapaz, tipo modular fortificada mediante construcciones no convencionales y no
permanentes. El impacto que genero esta construccion en la ciudadania es la desarrollar
operaciones militares ofensivas para contrarresta el accionar delictivo de los grupos armados
ilegales, que pretendan ingresar a Cundinamarca y a Bogot4, a través del Sumapaz, asi como la
vigilancia (Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia, 2017).

La construccion de la fase 1l de los alojamientos para los soldados de la Décima Tercera (13)
Brigada — Batallon de Policia Militar No 13. Del Ejército Nacional ubicada en el cantén
occidental “General Tomas Cipriano de Mosquera” de la ciudad de Bogota D.C. los impactos
generados con esta obra fue mejorar la calidad de vida del personal de la Brigada No 13, lo que
repercute en una mayor estabilidad y salubridad en el desarrollo de sus funciones propias del
gjercicio. La construccidn en su disefio cuenta con implementaciones tecnoldgicas que permiten
una mayor eficiencia en su uso como equipamiento militar. Mediante la construccién de la
primera fase del proyecto de alojamientos, se contribuye con el albergue de 72 soldados de tropa
(por ala de edificio). Para un total por piso de 144 soldados y un total del edifico de 576 soldados
en tropa. (Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia, 2017).

Adquisicién y dotacion subestacion movil de policia Tres Reyes. (Altos de la Estancia, Ciudad
Bolivar). Cuyo impacto causado fue la de contribuir con la ejecucion de acciones de
acercamiento con la comunidad inteligencia policial. Ademas de la implementacion del Plan de
Seguridad Humana, 75/100 y que esta Iniciativa es ejecutada en la UPZ 69, lugar de
implementacion. Gestionar en forma maés efectiva el desarrollo de equipamientos mediante la
implementacidn de construcciones no permanentes como soluciones rapadas de implementacién

de equipamientos en zona de dificil accesibilidad, para la prestacion de servicios de seguridad,
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defensa y justicia en la ciudad. Con aporte tecnoldgico y ambiental en los procesos constructivos
mas limpios e inteligentes. (Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia, 2017).

Construccion de cuatro CAl borde, CAl Autopista Norte — CAI Calle 13 — CAI Calle 80 — CAI
Carrera séptima. Con la implementacion de estos nuevos CAIl en Bogota, se constituye como
parte primordial dentro de la estrategia de la Policia Nacional dentro del marco del proyecto de
implementacion de nuevos CAl, mediante los disefios arquitectonicos de propiedad del Fondo de
Vigilancia y Seguridad del Distrito de ahora en adelante FVS, adoptados mediante la resolucion
447 de 1999 (Decreto distrital 563 de 2007) con la implementacidn y construccion de los mismos
se contribuye, como ha sido el planteamiento hecho dentro del plan de desarrollo en la reduccion
progresiva de los indices de criminalidad en la capital y el mejoramiento de las relaciones entre
los miembros de la institucion y las comunidades organizadas, de igual manera se coadyuva en la
ejecucidn de acciones de acercamiento con la comunidad, inteligencia policial, militar y acceso a
mecanismos alternativos para la solucion de conflictos en la ciudad. (Secretaria de Seguridad,
Convivencia y Justicia, 2017).

Se puso en marcha la Casa de la Justicia de San Cristdbal. (Secretaria de Seguridad, Convivencia
y Justicia, 2017).

Se brind6 el mantenimiento requerido a los equipamientos de los organismos de seguridad,
defensa y justicia de la ciudad. Cuyo impacto fue el de fortalecer integralmente los mecanismos
de seguridad, defensa y justicia de la ciudad, a través del mantenimiento y sostenimiento de
equipamientos, en los cuales exista propiedad del mismo en cabeza del FVS de Bogota en
liquidacion para que mantenga una vida Util de habitabilidad y mejoramiento de la calidad de
trabajo a las agencias de seguridad y defensa de la ciudad. (Secretaria de Seguridad, Convivencia
y Justicia, 2017).

Se implementd en la corregiduria Mochuelo un contenedor que opera en lo rural y se utiliza
como sala de audiencias para garantizar los derechos vulnerados de las personas. (Secretaria de

Seguridad, Convivencia y Justicia, 2017).
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En cuanto a los Resultados en TIC (Tecnologias de la informacion y la comunicacion) podemos
resaltar cuatro intervenciones prioritarias las cuales son:

La ampliacion y cobertura en cuadrantes a traes de cAmaras sistema de video vigilancia publica,
Centros de Monitoreo y Video vigilancia inteligentes SIVIT. La integracion de camaras del
sector privado, se logré la implementacion de tecnologia, informacién y comunicaciones que
permitio un sistema de video vigilancia ciudadana de Bogota, denominado *“ Conexion Humana”
interconectado con los circuitos cerrados de television del sector privado que tengan cobertura en
zonas publicas, los cuales sera monitoreados por la Policia Metropolitana de Bogota (MEBOG),
este proyecto pretendia la interconexion de 1500, al terminar el plan de desarrollo se logro
interconectar 1180 camaras. (Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia, 2017).

Se garantizd la continuidad al servicio de telecomunicacion bajo la tecnologia truking digital
prestado a los organismos de seguridad, defensa y justicia de la ciudad. (Secretaria de Seguridad,
Convivencia y Justicia, 2017).

Adquisicidn, instalacion, configuracion, puesta en funcionamiento e integracion de equipos y
accesorios de navegacion aérea, para un helicoptero bell 407 de la policia nacional para uso de la
MEBOG. Helicoptero que fue entregado en el nuevo Plan de Desarrollo Bogota mejor para
todos. (Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia, 2017).

Se adquirieron equipos técnicos de inteligencia e investigacion criminal para los organismos de
seguridad y defensa de la ciudad. (Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia, 2017).

Para finalizar los resultados de este programa encontramos los resultados en logistica y medios
de transporte el cual se desarrollaron 6 intervenciones:

La Direccion de Logistica y Medios de Transporte de Fondo de Vigilancia y Seguridad
contribuyo con la ejecucion de las politicas publicas relacionadas con la seguridad del Distrito
Capital, fortaleciendo las acciones tendientes a mejorar la presencia y cobertura policial en los

sectores de la ciudad mas neuralgicos a nivel de delincuencia, permitiendo la agilidad y
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movilidad de las operaciones de vigilancia, generando un mayor impacto de seguridad en
beneficio de la comunidad. (Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia, 2017).
Fortalecimiento de parque automotor al servicio de las autoridades competentes, en particular, la
Policia Metropolitana de Bogotd D.C, CTI y el Ejecito Nacional, mediante la adquisicion de
vehiculos (automdviles, camiones, camionetas y motocicletas). (Secretaria de Seguridad,
Convivencia y Justicia, 2017).

Se garantiz6 el suministro de combustible (GASOLINA-ACPM Y GAS) a las unidades de
transporte en servicio asignadas a los organismos de seguridad, defensa y justicia de la ciudad.
(Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia, 2017).

Se brind6 el mantenimiento y sostenimiento del parque automotor propiedad y a cargo del FVS
para garantizar la movilidad y operatividad de los organismos competentes de seguridad, defensa
y justicia, mediante la contratacion de bienes y servicios. (Secretaria de Seguridad, Convivencia
y Justicia, 2017).

Se garantizo el sostenimiento de los semovientes (equinos y caninos) propiedad de FVS
entregados a la Policia Metropolitana de Bogota D.C, supervisién y control de los contratos de
suministro de alimentos, medicamentos, atalajes, equipos y elementos de laboratorio clinico,
servicios hospitalarios y atencién clinica por parte de médicos veterinarios contratados por el
FV'S para apoyar el control sanitario y epidemioldgico de los animales ubicados en los fuertes (8)
de la MEBOG. (Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia, 2017).

Apoyo logistico en la adquisicion de bienes de consumo para las entidades encargadas de la
seguridad del Distrito Capital, material de inteligencia, suministros de alimentos para MEBOG
en especial la policia Metropolitana de Bogota. (Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia,

2017).
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3.3 Fortalecimiento del sistema integrado de seguridad y emergencia NUSE 123

Este proyecto de igual manera, se encuentra dentro del plan de Gobierno de Gustavo Petro, el
cual buscaba la actualizacion de la plataforma tecnoldgica y operativa del NUSE para ofrecer
una respuesta eficiente y rapida de las entidades que estan adscritas al sistema para la
prevencion, atencion y despacho de recursos, lo que permitira brindar una adecuada respuesta en
situaciones de urgencias, emergencias Yy desastres; asi como en eventos que involucren
situaciones alrededor del tema de seguridad, que ocurran en el Distrito. (Plan de Gobierno
Gustavo Petro, 2012-2016, Pag. 226). En el siguiente cuadro se puede observar como el proyecto

se vincula a la politica de seguridad ciudadana.

llustracion 11. Plan de Gobierno Gustavo Petro Il

EJE PROGRAMA PROYECTO PRIORITARIO| | META PLAN DESARROLO PROYECTO DE INVERSION
UNA FORTALECIMIENTO
BOGOTA . DEL SISTEMA Disminuir en 30
Fortalecimiento de . . i
3 QUE 28 la sezuridad 228 INTEGRADO DE 248 segundos el tiempo 383 Numero Unico de Seguridad y

DEFIENDE Y ) dgd SEGURIDAD Y de respuesta ante Emergencia (NUSE123)
FORTALECE cludadana EMERGENCIA NUSE una emergencia
LO PUBLICO 123

Fuente: Oficina Asesora de planeacion. informacién suministrada bajo el derecho de peticion 2-2017-07947. 2017

El cumplimiento acumulado de la meta de este proyecto dentro del plan de desarrollo fue de un
100%. Es necesario aclarar que este proyecto tampoco presento cooperacion internacional.

Los principales resultados que evidencio este proyecto durante el Plan de Desarrollo fueron el
avance en los procesos de la modernizacion tecnoldgica de la plataforma del nimero Gnico de
seguridad y emergencias — NUSE 123. Con el fin de mejorar el Sistema Integrado de Seguridad
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y Emergencia NUSE 123 permitiendo la unificacion de todos los nimeros de seguridad y
emergencias del Distrito Capital en uno solo, e integrar en una Unica plataforma tecnologica la
recepcion de las llamadas y el despacho de los recursos por parte de las agencias (Policia
Metropolitana de Bogota — MEBOG, bomberos, Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y
Cambio Climético — IDIGER, Centro Regulador de Urgencias y Emergencias — DUES y
Secretaria de Gobierno) de manera coordinada. (Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia,
2017).

Al finalizar el plan de desarrollo de Bogotd Humana en el mes de mayo el nuevo alcalde de
Bogota hace entrega de la nueva sede del NUSE 123, ademés e=de poner en funcionamiento la
primera etapa del nuevo C4 — el Centro de Comando, Control, Comunicaciones y Cémputo de
Bogota - que permitird la atencion y solucion integral de las emergencias en la ciudad.
Integrando 7 agencias: Numero Unico de Seguridad y Emergencia — Linea 123, Centro
Regulador de Urgencias y Emergencias — CRUE, Unidad Administrativa Especial de Cuerpo de
Bomberos, Secretaria de Movilidad, Instituto Distrital de Gestion de Riesgo y Cambio Climatico
— IDIGER, Policia Metropolitana de Bogota y el entro Automatico de Despacho —CAD.
(Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia, 2017).

El C4, hoy en dia es el corazén de la seguridad y de la atencion de emergencia en Bogota,
ofreciendo los servicios basicos para atender incidentes de convivencia, seguridad ciudadana,
ambientales y sanitarios poniendo a estos organismos mucho més cerca a la comunidad.

(Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia, 2017).

3.4 Programa Sur de Convivencia

Este programa tiene una mayor relevancia a diferencia de los que anteriormente se han descrito,

esto se debe a que sus componentes tienen todos los factores que constituyen este estudio como
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lo son: la cooperacion internacional y su incidencia en las politicas publicas, asi mismo como la
internacionalizacion del gobierno local. Este programa se extendié durante dos gobiernos los
cuales fueron la alcaldia de Luis Eduardo Garzon y complementandolo la alcaldia de Gustavo
Petro. EI programa Sur de Convivencia surge como un modelo exitoso de un anterior proyecto
Ilamado SUR con Bogota.

En su primera etapa bajo el Gobierno de Luis Eduardo Garzon el programa Sur de Convivencia
tuvo como finalidad mejorar la convivencia y promover la solucion pacifica de los conflictos en
el marco del mejoramiento del Habitat. Su objetivo fue promover una cultura de manejo pacifico
de conflictos, a través de programas sociales e inversiones en infraestructura comunitaria y
espacios publicos. Los componentes establecidos se centraron en el establecimiento de
mecanismos para el majo de conflictos y reconciliacion, mejoramiento de espacios publicos de
acto conflicto social y los equipamientos comunitarios, el fortalecimiento del sistema de atencion
y prevencion de violencia intrafamiliar y el mejoramiento de las condiciones socioeconémicas de
la poblacion en riesgo. (Documento de subdireccion de barrios, 2009. Pag 38)

En el siguiente cuadro se puede identificar las principales zonas de intervencion las cuales se
identificaron gracias a la concertacion entre la comunidad y las alcaldias locales. Esta

intervencion se distribuy6 en cuatro localidades y siete UPZ,

llustracion 12. Intervencion en barrios detectados
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Zonas Zana 1 Zana 2 Zana 3 Zana 4 Zana 5 Zona & Total General [/
Caracterfsticas | |jbhertadares | La Flora Bolonia Danubio- Diana Tesaro- Probl. en comun
Morte Fiscalas Turbay Luce o
Sur Part= Alta
Localidad San Usmne Rafael Ciudad L |
Cristdbal Uribe U. Bolfwar
uprz Libertadores | La Flora | G. Yomasa Danubio Diana Tesora £ rJ
Turbay Luce ro
MNo. de harrios a6 1= 17 17 21 10 116
de la zona
Poblacidn de la 50054 17.611 15557 24 235 &5.415% 11.654 185,525
zona
Area [ en ha} 260,45 137,17 51,27 20,17 13,58 L5504 FIAFTL
No. de aL 1= 17 12 21 =2 112
organizaciornss
Problemas mds Pandillas, Arracos, AFracos, Atracos, Pandillas, Atracos, Arracos,
recurrentes de arracos, desplaza drogas, lamicidia, drogas, Homicidio, vIF
seguridad y drogas, VIF —cFas, pandillas - lamicidia - d as,
convivencia VIF, act. arm. » VIF act. arm. paﬁllas
drogas pandillas despalz.

Fuente: Secretaria de Habitat de Bogota. Rendicién de cuentas Luis Eduardo Garzon 2007

Los principales beneficiarios de este proyecto fueron los habitantes de las zonas intervenidas,
lideres, mujeres cabeza de hogar, nifios y nifias, jévenes y ciudadanos del comun. El programa
tuvo como meta alcanzar 385.000 beneficiarios durante los cuatro primeros afios de
implementacién. En particular lo que se busca con este programa es orientarse hacia la poblacion
juvenil, cuya finalidad es generar oportunidades en el futuro fortaleciendo las habilidades, con
esto minimizar los prejuicios contra los jévenes como generadores de violencia e inseguridad en
los barrios. (Documento de subdireccién de barrios, 2009. Pag. 40)

Precisando de una vez, durante el periodo de gobierno de Gustavo Petro se inicid una nueva fase
del programa Sur de Convivencia adelantada en el 2011, donde nuevamente se vinculd6 como
cooperante internacional el banco Kreditanstalt Fur Wiederaufbau de ahora en adelante (KfW)
con el Distrito capital, en esta nueva fase se buscé el mejoramiento de la calidad de vida como se
venia manejando anteriormente y adicionalmente el mejoramiento de la seguridad ciudadana y la
convivencia pacifica en las comunidades vulnerables. Durante esta el principal objetivo se centrd
en generar un impacto en las condiciones de seguridad y convivencia de las localidades
priorizadas a través de los siguientes componentes: (Secretaria de Seguridad, Convivencia y

Justicia, 2017).
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Promocion del cambio de comportamiento en la forma de manejar los conflictos entre
vecinos, comunidades y grupos en conflicto.

Promocién del cuidado y uso pacifico de los espacios publicos y equipamientos
mejorados.

Sensibilizacion acerca de la violencia intrafamiliar.

Integracion de los y las jovenes en la vida publica y comunitaria.

Uso de estructuras comunitarias e institucionales para el manejo de conflictos.
Generacion de oportunidades de ingreso y cobertura de asistencia a la poblacién
vulnerable.

Reduccion de oportunidades para delinquir en espacios publicos mejorados.

En el siguiente capitulo se evaluard la implementacion y los resultados del programa Sur de

Convivencia durante la alcaldia de Gustavo Petro
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Capitulo IV

Programa Sur de Convivencia, un Programa de Cooperacion Internacional

Desde el punto de vista de la cuarta generacion de cooperacion internacional, la cooperacion ha
transformado su naturaleza, donde los actores locales pasan de ser meros receptores de recursos
y flujos de ayuda a convertirse en protagonistas de su propio desarrollo. Para tal efecto, en los
ualtimos afos la mayoria de los paises de Latinoamérica aumentaron su renta considerandose
paises de Renta Media o Alta, esto brinda la oportunidad que tanto el pais donante como el
receptor asumen un papel en la cooperacion mas activa y horizontal bajo los lineamientos de la
declaracion de Paris. Siguiendo esta dindmica los gobiernos locales han obtenido un papel mas
relevante, aun mas cuando su liderazgo y su influencia en la creacion de las agendas ha sido
visible en los lobbies desarrollados por la CGLU organizacion Ciudades y Gobiernos Locales

Unidos. (Torres & Ramirez, 2014)
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A su vez han surgido nuevos espacios en el escenario internacional que beneficiaran en el futuro
a gran parte de los gobiernos locales en materia de Ayuda Oficial al Desarrollo, entre estos
espacios se puede identificar los siguientes; ODM Redux®, los Objetivos de Seguridad Post
20157, y la asociacion global para el desarrollo Post Busan®. Aun que cada escenario es abarcan
diferentes temas, estos espacios tienen un objetivo en comun los cuales desembocan en la
descentralizacion de la cooperacion internacional y el empoderamiento del gobierno local.

Bajo esta apuesta, Bogotd Humana entra en la dinamica de la cooperacion debido a su papel
como Gobierno Local en el escenario internacional. Teniendo en cuenta que los temas
prioritarios parten de los denominados “gestion de riesgos globales” se brindan escenarios que se
prestan para debatir, compartir y realizar proyectos que beneficien a los paises donantes como
los receptores. Con esta nueva vision, Bogota se alinea a una relacion horizontal entre aliados y
socios estratégicos, basando primordialmente la cooperacion en la modalidad Descentralizada,
Sur-Sur y Triangular. (Torres & Ramirez, 2014).

Con la cooperacion descentralizada, las politicas publicas en seguridad ciudadana durante el
gobierno del alcalde Gustavo Petro no solo se baso en el fortalecimiento de la seguridad desde
los aspectos de equipamientos de seguridad, defensa y justicia, la adquisicién de bienes y
servicios, fortalecimiento de la logistica entre cuadrantes policiales y la ciudadania, la
modernizacion del NUSE 123 sino que incluy6 el programa “Sur de Convivencia” en relacion a

las dindmicas de la cooperacion internacional.

6 Sugiere una etapa concentrada en la lucha contra la pobreza extrema que priorizaré a los Paises Menos Adelantados — PMA, los Paises de Bajo Ingreso y aquellos de Renta
Media Baja, especialmente del Africa Subsahariana y Asia Meridional. En este contexto, los Paises de Renta Media — PRM, deberén tener la capacidad de impulsar

relaciones horizontales, en un lenguaje de “asociacion” y “partenariado”, especialmente con paises de la Unién Europea. Ver Sanahuja “América Latina, mas alla de 2015:
escenarios del desarrollo global y las politicas de cooperacion internacional”.

7 Este escenario dara prioridad a Estados Fragiles, Paises en Conflicto o en proceso de pos conflicto. Y teméticamente a la lucha contra la delincuencia organizada transnacional y
la continuacién de la lucha contra el terrorismo. Colombia podria resultar priorizado en un posible escenario de postconflicto. Ver Sanahuja “América Latina, mas alla de 2015:
escenarios del desarrollo global y las politicas de cooperacion internacional”.

8 Puede construir una vision mas amplia del desarrollo, planteando la necesidad de crear nuevos acuerdos de Gobernanza efectiva de la Cooperacion Internacional. Esta agenda
incluiria temas como la regulacién del comercio, inversiones, migracion, transferencia de tecnologias, gestion de riesgos globales, pobreza (extrema y no extrema), desigualdad y

procesos de exclusion, entre otros. Ver Sanahuja “América Latina, mas alla de 2015: escenarios del desarrollo global y las politicas de cooperacion internacional”.
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Ahora bien, el objeto de este estudio y en particular de este capitulo, se centra en cémo la
cooperacion internacional incidio en el Programa Sur de Convivencia en su ultima fase durante
la alcaldia de Gustavo Petro en Bogoté (2012-2015).

En el primer subcapitulo, se analizara la implementacion de este programa. En el segundo
subcapitulo, se estudiard el proyecto a la luz del marco teérico de las generaciones de
cooperacion, a fin de identificar si el proyecto corresponde a los de cuarta generacion. Es
necesario precisar de que este programa viene desarrollandose desde la Alcaldia de Luis Eduardo
Garzon (2004-2007) la cual se llamo “Programa Sur con Bogota” tuvo mayor relevancia durante
la alcaldia de Gustavo Petro (2012-2015) por su alto contenido social como estrategia transversal
para atacar los indices de inseguridad en las zonas mas marginales de Bogota transformandose
asi en el “Programa Sur de Convivencia”.

Como se sefialo en el capitulo anterior, el “Programa Sur de Convivencia” tuvo como objeto
mejorar la convivencia y la seguridad en las comunidades marginales de la ciudad a través de la
cooperacion internacional con él Kreditanstalt fir Wiederaufbau de ahora en adelante KfW y en
alianza con otras Entidades Distritales. Este Convenio entre la Alcaldia Mayor de Bogota y el
KfW se traduce en cooperacion Financiera reembolsable y no reembolsable, sustentada bajo la
teoria de la cuarta generacion. El enfoque de este programa fue integral; para lograr esto se
combind intervenciones sociales para la conciliacion y la resolucion pacifica de conflictos y
obras de infraestructura para el mejoramiento de espacios comunales con un fuerte énfasis en la
integracion de las nifias y nifios y en la participacion de los jovenes, El Programa beneficid a
185.000 habitantes de 100 barrios de la ciudad. (Garrdn, 2016). De igual manera, se adelantaron
proyectos los cuales buscaban promover el fortalecimiento del tejido social con la finalidad de
prevenir los actos violentos a traves de la convivencia pacifica y el manejo de los conflictos en

las localidades de Ciudad Bolivar, San Cristdbal, Usme y Rafael Uribe Uribe.
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4.1 Implementacion del Programa Sur de Convivencia

En su implementacion el “Programa Sur de Convivencia” al igual que todos los programas que
contienen cooperacion internacional, se rigen bajo la misma normatividad aplicada por el distrito
la cual aplica a todos los actores vinculados en el desarrollo de dichos programas. Teniendo en
cuenta esta consideracion, la Direccion Distrital de Relaciones Internacionales, de ahora en
adelante DDRI, asumié el papel de coordinador con la autoridad que le otorga el consenso de
todas las entidades involucradas, por ende, los demas sectores estan obligados a informar y hacer
participe a la DDRI para que puedan recibir un acompafiamiento y direccionamiento técnico
como la orientacién del proyecto ya sea en un contexto de indole Nacional o del Gobierno Local.
(Torres & Ramirez, 2014).

Después de las consideraciones anteriores, los actores que intervinieron en la implementacién
por Normatividad Distrital en el “Programa Sur de Convivencia” fueron: La Alcaldia Mayor de
Bogoté, La Secretaria General, Direccién Distrital de Relaciones Internacionales®, La Secretaria
de Planeacion®®, el Consejo de Bogota'', La Secretaria Distrital de Hacienda-Direccién de
Crédito PGblico'®. Mientras que los actores fundamentales en el proceso de gestion de proyecto
fueron: Sector Local (Compuesto por las Alcaldias de las 4 localidades del Distrito Capital) y El
Punto Focal®®. (Torres & Ramirez, 2014). Por Gltimo, encontramos el KfW como actor donante,
el KfW es un banco aleman que promueve el desarrollo a traves de préstamos Reembolsables y
No Reembolsables a los paises en desarrollo.

La dinamica que tuvo el “Programa Sur de Convivencia” se realizo bajo el siguiente proceso:

9 Decreto 163 de junio de 2008

10 Decreto 16 de 2013

11 Acuerdo 438 de 201.OA La Secretaria Distrital de Planeacion o la entidad encargada de la coordinacion de los recursos de cooperacion, presentara al Concejo de Bogota, D.C., un
informe de gestion y ejecucion de los recursos de cooperacién nacional e internacional que reciba el Distrito Capital en la vigencia fiscal anterior a su presentacion, con destino al
desarrollo de planes, programas y proyectos provenientes de organismos nacionales e internacionales, de cualquier persona natural o juridica, nacional o extranjera, ptblica o
privada, sin importar su objeto y dentro el marco de las normas legales vigentes.

12 Decreto 499 de 2009.

13 Es la persona encargada de liderar y fortalecer los procesos de cooperacion internacional de su entidad y de articular las iniciativas con la DDRI
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llustracion 13. Sintesis del proceso de gestion de proyectos de cooperacion internacional

PASQ 1 [— Accones paselas — PASO 2 PASO 3

Identificacidn de
Mecesidades e iniciativas

PASO 4 PASO 5 PASO 6 PASO 7

Fuente: Guerrero Torres, Gustavo & Ramirez Marcela. Gestién de Proyectos de Cooperacidn Internacional: Hacia

un nuevo enfoque de la cooperacion de la Ciudad. 2014. Pag. 21

Dentro del marco juridico de cooperacion internacional entre ambos paises se sustrajeron dos
convenios. El primero, cuyas caracteristicas inicialmente era de carécter técnico fue suscrito en
1998 y el segundo cuyo enfoque fue financiero se sustrajo en el afio 2012. La cooperacion entre
Colombia y Alemania se regulariza a través de la Embajada de Alemania con la ayuda de la
Agencia de Cooperacion Técnica GIZ y el KfW el cual es un banco aleman gubernamental para
el desarrollo.

De acuerdo con los razonamientos que se han venido desarrollando, se puede identificar los

componentes de este programa los cuales son:

llustracion 14. Especificaciones del proceso de gestion del proyecto de cooperacion
internacional
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Socio Estratégico EfW

Mod alid ad de Coop eracion Descentralizada
Tipode Cooperacion Cooperacidn Financiera,
Area Tematica Farrorecer la calidad de wida vel mejoratniento

de la seguridad v la coremvencia pacifica en las
corautidades sulnerables.

Convergencia conel Plan Distrital Eje superar la segregacion social v eje deferea
de lo piblico

Fuente: Autoria propia, informacion extraida de Torres Guerrero, Gustavo & Ramirez Marcela. Gestidn de

Proyectos de Cooperacion Internacional: Hacia un nuevo enfoque de la cooperacion de la Ciudad

Ahora bien, la gestion de la implementacion se acento en los siete pasos normativos definidos
por el distrito de la siguiente forma:

Paso 1: En este paso se llevan dos acciones paralelas las cuales son: en primer lugar, la
identificacion de Necesidades e Iniciativas de Cooperacién Internacional. En esta accion el
banco KFW Contacto a la Alcaldia Mayor a través del Rol de la DDRI de Bogota para
implementar la tercera Fase del Proyecto Sur con Bogota. Esta tercera Fase se llamé Programa
Sur de Convivencia el cual buscaba mejorar la calidad de vida de los habitantes de las
localidades a intervenir, asi como el mejoramiento de la seguridad y la convivencia pacifica. En
segundo lugar, se procedio con la identificacion de los socios y aliados estratégicos (Instituto
Distrital para la Recreacion y el Deporte IDRD, Instituto de Desarrollo urbano IDU, Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota EAAB, Defensoria de Espacio Publico DADEP,
Secretaria de Educacion Distrital SED, Instituto Distrital Para la Proteccion de la Nifiez y la
Juventud IDIPRON, Secretaria Distrital de Salud y La Secretaria de Integracion Social. A partir
de este paso el Rol Punto Focal Conoci6 y liderd la propuesta de la Fundacion en su entidad.
(Torres & Ramirez,2014). De igual forma se disefid un equipo de trabajo estructurado por el
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coordinador del Programa Sur de Convivencia, coordinador de componente Técnico,
coordinador componente social, coordinador administrativo y financiero, finalmente un equipo
zonal.

Paso 2: Inclusion de la iniciativa en el sistema de informacion desarrollado por la DDRI. El
DRRI con la ayuda de La Secretaria Distrital de Hacienda la construccion de la ficha del
proyecto. El Rol del punto focal consistio en recopilar y brinda la informacion necesaria para la
formulacién del proyecto (Torres & Ramirez)2014. Para este paso se realiz6 un Analisis DAFO

(Galeano, 2010)

llustracion 15. Cuadro DAFO
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DEBILIDADES
S Deterioro natural ded espacio piblico en
HABITABILIDAD onas de alta winey abilidod social
v 1a de antiyy Sore de INNOVACION
Harwackin en la Cuded
P Pocos recursos para proyectos de
desarrolio local.
A rdimero de bt @ personas,
wohicuon y de establecimientos
OPORTUNIDADES A tsa de desenplen '
¥ Posibilidad de dersificar las ronas de la FORTALEZAS
tudod quer e han do con of ¥ Coordinacién inteyinsStucional
programa ¥ Grandes opr - dels
¥ Exdstoncia de zonas, yo identificadas, chudad que pueden permitir la aplicacidn
con tratarmiento de renovacidn whana, e en oy
sobre las cusles no se ha intervenido, y v & parala
que tiene potencial de mejoramiento AMENAZAS adgraciin de recursos.
¥ Incresmentar bos recursos del goblerno pon & i . P con s paliiics
nacional y distrital para la promocidn del & Swrde SR intrpy sl de hatatat
desarrallo local. 8o Hocid ¥ Comstruccidn de espacios de
¥ Gereracidn de empleo abval de tngyascs de bs chatadons
% TN % Decisiones nacionales que atertm participacidn
b {2 do condra la sutonomia local ylas decisones ¥ Territorio y recurso humano.
y 4
empresas y/o jdowenes empresarios R R  Contirnsdad e proyes tin
municipales.
$ralta de vohuntad por parte de la
administraciin
@ Perdida de vigencia de los recursos para
o programa.
¥ Cambsios en las prioridedes poliicas
TERRITORIO distritales en of terna de la convivencia
las zonas de infeyvendidn a cousa de
factores ajenos al Programa mw“

Fuente: M Galeano Laura. Pag 26. 2010. Programa sur de convivencia (solucion de conflictos y prevencion de

violencia en barrios marginales)

Paso 3: consiste en la Construccion de la hoja de ruta de la iniciativa en virtud de las
oportunidades identificadas. El rol del DRRI junto con la Alcaldia Mayor de Bogota, fue
articular a todas las instituciones Distritales en base al programa que anteriormente se habia
ejecutado “Sur con Bogotd”. De alli se crea un cronograma tanto para estas entidades como para
el KfW. El rol del punto focal consistio en participar en las mesas de trabajo convocadas por la
DDRI. Proveer los insumos para realizar los ajustes necesarios a la propuesta e informar a la
DDRI y al equipo técnico. (Torres & Ramirez,2014)

Las oportunidades identificadas fueron identificadas a través del siguiente Marco logico.
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llustracion 16. Matriz Marco Ldgico Programa Sur de

Convivencia
Objetivos y
Impactos Indicadores de impacto
Resultados esperados
Objetivo Disminucién de los o Reduccién de actos violentos
superior: actos violentesen la |4 Percepcion mejorada de habitantes acerca de la

Contribuir al
mejoramiento
las condiciones
de convivencia
y seguridad en
las
comunidades
de las zonas de
intervencién
del programa

zona de intervencion

seguridad y violencia en las zonas de intervencion
« Percepcion mejorada acerca de la situacidn de la
violencia intrafamiliar, por parte de los habitantes

El modelo de
intervencion es
replicado por otras
instituciones
distritalas

» Mayor confianza de la poblacidn acerca de la
oferta institucional de seguridad, convivencia y
mejoramiento de barrios de las entidades publicas
« Adopcidn e implementacién de mecanismos de
coordinacion y gestién concertada entre las
instituciones

» Mayor calidad y representatividad de |z
participacion de la comunidad en jornadas y
eventos

Programa:
Promover una
cultura de

manejo pacifico
de conflictos a
través de

y uso de técnicas
alternativas de
solucién de conflictos

conflictos sociales en la zona
« Percepcion de disminucién de actos violentos
entre grupos conflictivos

Uso pacifico de infra-
estructura barrial y
equipamiento comu-

« Menos actos violentos alrededor de la
infraestructura barrial y equipamiento comunitario
« Percepcion mejorada de seguridad en la infms-

;o’"é‘:-‘a’lae’s"as o | nitario como medio | tructura barrial y el equip ) cor o
i = para la construccion
inversiones en | ye |3 convivencia
infraestructura = > = =
comunitaria y | Integracion de Ios_ y | Mas organizaciones juveniles para la convivencia
espacios las jovenes a la vida | « Mayor presencia de 6 en organizaciones
publicos publica comunitaria sociales y politicas (p. ej. JAC. JAL, CLJ).
« Aumento en el nimero de espacios publicos
nuevos o recuperados para jovenes
Reduccion de Ia | e Disminucién de reincidencias de la violencia
violencia intrafamiliar | intrafamiliar
Resultados: Eficiencia en el | « Aumento de nimero casos atendidos en las

1. Mecanismos

funcionamiento y uso

Unidades de Mediacion, Centros de conciliacion

de manejo de | de mecanismos | escolar comunitarios.
conflictos y de | comunitarios € | « Incremento del nimero de mediadores de
reconciliacién | institucionales  para | conflicto formados
establecidos el manejo de | , Condiciones existentes de mecanismos de
conflictos Y | mediacién comunitaria mejorada
reconciliacion « Aumento del nimero de conflictos resueltos (con
acuerdos) en las Unidades de Mediacion, Centros
de Mediacion Comunitarios, escuelas
2 Espacios | Espacios publicos | « Mayor nimero de pactos y acuerdos establecidos
piblicos de alto | seguros apropiados y | sobre el uso y mantenimiento del espacio publico
nivel de | operados mediante |« Durabilidad del estado de conservacién del
conflicto social | pactos de correspon- | espacio publico
mejorados sabilidad publica,

social y comunitaria

Equipamientos co-
munitarios y espacios
publicos construidos
o mejorados como
escenarios genera-
dores de convivencia

« Mayor aprovechamiento concertado del espacio
publico y/o equipamiento por iniciativas pablicas y
comunitarias

3. Sistema de
atencion y
prevencion de
la violencia
intrafamiliar

Uso de estructuras
comunitarias e
institucionales para
la sensibilizacion,
prevencion, denuncia

« Aumento de nimero de personas capacitadas /
sensibilizadas en el tema de la violencia intra-
familiar (formacion, prevencion), por SDIS, SdS
« Aumento de numero de denuncias de casos de
violencia intrafamiliar y de género
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fortaleado

y atencion de Iz
viclencia intrafamiliar

* Mayor nimero de los casos de violencia
intrafamiliar y de género registrados/
identificados, en las instituciones competentes

4. Condiciones | Mayor  oportunidad | ¢ Nimero de empleos temporales creados en el
socioecondmica | de ingreso y | contexto de las obras de infraestructura, p. &j.
s de 3 | asistencia 2 grupos | para jévenss
poblacidn ce poblacion | « Oportunidades de trabajo e ingreso para jévenes
vulnerable vulnerable ¥ mujeres cabeza de hogar
mejoradas e Participacidn activa de jévenes en el programa
« Nimero de personas capacitadas en programas
de formacion
Servicios Mejor  coordinacién | « Protocolo de coordinacion

sspecizles

de las intervencicnes

Monitoreo de
impactos permanents

» Convenios interadministrativos sobre
intercambio de informacidn suscritos y operando
s Boletines SUMI publicados

Sostenibilidad de las
obras y de los
procesos

+ Contratos de administracion y mantenimiento
operando

Fuente: Fuente: Programa sur de convivencia (solucién de conflictos y prevencion de violencia en barrios

marginales) Laura M Galeano. Pag 17. 2010

Paso 4: de la Iniciativa al proyecto concreto. Elaboran en conjunto el proyecto. En este caso se
generd un trabajo conjunto con la Alcaldia Mayor de Bogota para el proceso de formulacion,
teniendo en cuenta las especiaciones técnicas. Asi mismo se disefid un cronograma para la

ejecucion del proyecto.
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llustracion 17. Cronograma Proyecto sur de Convivencia

— ——
MOMENTOS v ACTIVIDADES

=y

ANO 2.011
MlJ]J]A

2y

NO 2.012
J -y

FREFARACION DE LA IMPLEM ENTACION DEL FROGRAMA

1.1 Unidad de Gestion ¥ Sopornte Administmtive

1.1.1 Contmtecion de Coord. WV Equipo s Zormles de b UGS Corivencia

1.1.2  |Induccidna los profesorales de B UG Ampliada

1.1.2  |Inswlzcicn de b s oficirms zonales

1.1.4 Plneacion presupusstal

1.1.5 Elbomcisn Informe de Avarcs

1.1.6  |Formacion = miembros de b US y representantes de entidades en el
enEue =1 Eseaﬂ'os Sagquros.

1. Eztudico=s v construccicon lines base

2.1.1 Construccion Lines Bass

2.1.2 |Precifidond revision de indicadore s v vanables del dsterra de
e hito s w eval umeisn 05 L l)

2.1.% | Concrecidn v renocwacion de bos convenios v protocobos de
coopermcidn del SUMI con S0, CCE, S0DIS, S0DS, SDC.

2.4 |Acacarmiants, dwlgcdsn y coordnacdn ocon corunidades v
antidades lcales an Ciud=d Bolivar v nuewa s zorms de inte roe rci Sn.

1.4 Socimlizacicon 1 divulgacicon del Progmma Surde Conwviven cia

1.3.1 Fresertacion al Aloalde Mavor v a B Comisdn Inter sectonal

1.2.2 |Adcercamisnto vy sodaizacion del Progrmma Sur de Convvencia con
ks cormunidades an lazs (nuavas) zorms deintervenci Sn

1.52.5 Feaizacon de prnadas de trbap con bs actores e stmtegoos de
Entidedes paminformar sobre B propussts actml del Progmans v
precizar acciones frante = ko compromi 2o s incorporedos

] FPlaneacion partlclpatwavﬁostmn (=
.1 Conod mients mas profunds de las zoras de intervencidn, sus

comunidades, organizacione 5, lidere s v problematicas.

1.4.2 |Lewantarientos de organi zaciones vy actores impor@antes an s
zorms. Realizacisn de ammrnblaaz bariale s, recormdos.

1.4.2 |Realizaddn/ complementacdnd actmlizadan de bos dagns sticos
partici pati wos d e oo nfi otivid=d

1.4.4 |ERbomcdn gadumlde bs proyectosintegrles deinterencd Sn par
el mejormmiento de B convvwencia por zora de intenencicn en
articulacidn con las mesas looales de tbajo.

1.4.5 |Sesiconde proyectos v venficacion de suincorpomdon &n s

Plnes de Irvers Sn distital v kecal.

Lo

IMPFLEMENTACION DE FROGRAMAS v PROYVECTOS

Componente 1: Manejo de Conflicte ¥ Reconciliacicn

Prograrma ZAISC

Jdvene £ comiven por Bogotd

Uridedes de Madacidn y Condlimcisn

Futbol por |= Par

Fondo de Desarolle Comunitano

P rormower Derecho s Humano £

Erni o Escolar

Cormadoras Cormunitanos

Saluda suCas

Cormunidades Saludables

Pedago g pam B Convencia

Progmara Harme s

Zorms Sequms

Centros de Recorciladdn

Fled de Jowvenes por B Recond iacian

ardcic Social v Armbientsl

Components 2 Meajommients del espacio pablico v de | infma

e s T sfis [ Jho b b b Ak R b
S
r=l

I 50 Y Y Y Y Y
_-.
o

Construccidn Centro de Cordverncia an Oarm Turbay

Construccicn de obmas merores de espacio pablico - "Muestro Bario

Dbz con partic peci Sn civdesdasna |IDPAC

Acuerdos para kb sosten bilidad v gestion del espacio pablico

ha{pofhs [
Lo i [
tn| b fia [ba

Forrmacion de nifo s, rnif@s y jfwenes an espacio pabico

2.2.6

I ant fomsi Sn oy con stroccis n de pRMqUEE ¥ Drems racrastive s

2.2.7

Constr. Urided Educative pam |a atenciconintegml de pardillaros

2.2

Construccion de wias peatonales ardene s, escalems - "Caming
Im=ag nada"

78



MOMENTOS Y ACTIVIDADES ANO2.012 ANO 2.013

E[FIMIAIMIJIJIAISIOIN|DIE[FIMIAIMIJ]J

225 | Rehabilitacion Quebrads Marales

2210 | Rehabilitacién Quebrads La Clla

2211 | Construccion Centro de Desamollo Comunttario en Libertadores

2.3 Compone nte 2: Awe ncidn ¥ Prevencionde la violencia inikafam

2351 Farmilias Posithas - Apoyo & Comisadas de Familia

232 | Atencion especializada & vctimas

2.3.3 | Salud al colegio

z.4 Compone nte 4: Mejoramiente de Condiciohes Socie - Boondmi

2.4.1 Limpiezs de quebradas v canales

2.4 2 | Atencion Integral v Educacion Esp.

2.4.3 | Jowenes gl extramo

3|Servicios especiake s

31 Cootdinacion interinstitucional

311 Disefar, concemar e implementar instrumento de coordinacion
interinstitucioral en oz diferentes niveles

3.1.2 | Desarrallo institucioral - 3DHT, entidades privadas v pablicas

32 SUMI

321 Seguimierto al levantamierto de infomacian

3,22 | Publicacion del Baletin SLUMI

323 | Obsenatario de Seguridad

324 | Obsenatono de Espacio Poblico

3.3 Operaciony mah# himiehic
331 Fortalecimiento institucional v comunitario pam o,y m.

332 |Seguimiento a las imerenciones de los distintos actores

MOMNTOREQ, SEGUMIENTO Y EvALUACION

41 Conformacion de comités de control social ¥ sostenibilidad

&4, 2 Disefio de una estrategia concertada entre entidades ¥ comunidades
de seguimierto

4,3 Ejercicio de control sacial ¥ sequirnienta par 105 comités e
instituciones a los progrEmas e interenciones de bBs entidades

&4, ¢ Reslizacidn de jormadas trimestrales de evaluacion conjurta
Instituciones Comunicad por Zona de intervencion

4.6 Evsluacion v reprogramacion anual del Pogranma

5. |ESTRATEG A DE SALIDA

0.1 Diseno ¥ concenacion de la estatedis de salida de Bs Zonas

62 Socializacion de la Estmtegia con Entidades, instituciones privadas,
OMGs v comunidades

0.3 Puesta en marcha de la estratediz,

Fuente: Fuente: Programa sur de convivencia (solucién de conflictos y prevencion de violencia en barrios

marginales) Laura M Galeano. Pag 14. 2010

Paso 5: el banco KFW se comunicé con la DDRI informando la adjudicacion de los recursos
para la puesta en marcha del proyecto, que se basa en la transferencia de Fondos financieros. El
punto Focal conocid y lidero la propuesta.

Paso 6: Presentacion del proyecto a la convocatoria 0 socio estratégico y seguimiento a la
respuesta. En este caso se formalizo y se ratifico la tercera fase del programa llamado “Sur de

Convivencia”
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Paso 7: la gestion de la implementacion finaliza con el Seguimiento al proceso y comunicacion
constante con el cooperante

Bajo la anterior gestion de implementacion para el Programa Sur de Convivencia se acord6 que
el KfW financiaba a través de un préstamo reembolsable por un valor de EUR 3°500.000.00 y un
aporte financiero no reembolsable de EUR 2°556.459.40 discriminados en EUR 2°045.167.52
para inversion y EUR 511.291.88 como medida complementaria. Este programa tuvo un

cumplimiento presupuestal del 85% como lo muestra la siguiente gréfica.

llustracion 18. Ejecucion de recursos-Convenio Internacional

Entidad Aporte Contrapartida Credito Totat

Secretaria de Gobierno $ 882333 % 4669790 % 084000 % 6.516.122
Secretaria Distrital de Educacion 5 % - 8 - 8

Secretaria de Habitat $ 904511 § 3525182 % 105500 $ 4.535.193
covP $ 3 - 8 - 8

Secretara de Integracidn Social $ 4416 % 1345026 $ 984763 $ 2645105

D DEP g - % 204952 § - % 29.952

IDIPRON $ 354788 % 4074627 % 636611 $ 5066024

Secretaria Distrital de Salud 3 - 3 1576762 $§ 225566 § 1.902.328

IDPAC $ - § 136506 § 469901 $ 606897

A/S § - 3 - 8 - 8 -

IDRD $ 219595 % 447 597 $2.476.869 $ 3.144.061

s V] $ 4548659 $ 3124092 $1.370154 $ 4848905

EAAB s - 8 7.816.102 § $ 7.816.102

O R SUBTOTAL EJECUTORAS | " $3.430.300 '8 126,747,026 | § 7.333.364 "f$3?.2195m I
SUM CONSULT $2.381.795 % 5 - % 2381.795

e

" TOTAL INVERSION © TS 8612006 | § 1 26,747.020 %s 7.333.564 1:430.692 485 §
PRESUPUESTO CONTRATO DE PRESTAMO Y APORTEFNANGIERO $6.594.792 §  30.896.960 §9.001.056 $45.582.817

NO APROVECHADO/NG APORTADO/NO DEJDA PUBLICA $1.082697 § 4149943 $1.757.692 § 6.990.332
PORCENTAJE DE CUM PLIMIENTO FINAL 83,58% 86.57% 80,67% 84,948,
Cifras en COP§Mles

Fuente: Derecho de Peticion No 00004-201701361 1D14065

Con lo anterior se puede evidenciar que el total de la inversion para este programa fue de
$39.592 millones de pesos de los cuales la Secretaria Distrital de Gobierno aporto $6.516
millones de pesos. Con esto se identifica que la secretaria aporto el 14%, KFW el 72% y 15% de
recurso de crédito.

El Programa Sur de Convivencia busco implementar métodos sociales e inversiones en
infraestructura para mejorar la convivencia y la seguridad en Bogota, con un alto énfasis en la
integracion de los nifios y nifias como la participacion de los jovenes. Lo anterior operaba en un
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marco de seguridad priorizada en acciones preventivas de violencia para que de este modo se
fomentara el ejercicio de los derechos y libertades, la cultura ciudadana y conciliacion, generar
cambios en los comportamientos y manejo de conflictos. Asi mismo, propiciar el uso del espacio
publico integrando a todos los jovenes a la vida comunitaria como también el fortalecimiento de
las instituciones. Este programa sostuvo un enfoque bajo cinco areas de intervencion: (Garron,

2016)

llustracion 19. Areas de intervencion del Programa

O

Mejarar las
condiclones de
convivencla y
seguridad en
comunidades
de barros
marginadaos

Fuente: Guia Orientadora para la Sistematizacién de Experiencias. Objetivos de Desarrollo Sostenible y

Cooperacién Sur-Sur. Jaime A Garrén. 2016. Pag. 55

Las areas de intervencién del Programa Sur de Convivencia son:

Mejoramiento de Espacios Publicos e Infraestructura Comunal: Bajo procesos de priorizacion y
el trabajo conjunto con la comunidad se definieron las principales obras que se iban a construir
en los barrios como lo son la construccion de parques, Alamedas, vias peatonales, etc. De igual
forma no se descuidaron factores que promovieran la inseguridad posteriormente a la creacion de
estas obras. Para esto se tuvo en cuenta instalaciones de camara para disminuir los puntos ciegos,
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promover la apropiacién ciudadana. Estos procesos se ejecutaron bajo el marco de la CPTED
(Prevention Through Design). (Garron, 2016)

Apoyo y Capacitacion en el Manejo del Conflicto y la Reconciliacion: ElI Programa Sur de
Convivencia reforzé los conocimientos y capacidades para resolver los temas que generan
conflicto a través de maneras no violentas creando escuelas de perddn y reconciliacion y apoyo
en los puntos de conciliacion de los barrios.

Prevencion y Atencion de Violencia Intrafamiliar: uno de los puntos més importantes para
mejorar la seguridad, se enfocO en estimular las relaciones familiares libres de violencia, asi
mismo se mejoré el acceso a la atencion de las victimas. Bajo esta intervencion se vieron
beneficiadas 4 mil personas. (Garrén, 2016)

Mejoramiento de las Condiciones Socioecondémicas: a través de varias actividades se busco
incluir a los jovenes a la vida laboral puesto que se crearon espacios como ferias de empleo,
contratacion de obras y se apoyaron en total 90 iniciativas emprendedoras. (Garrén, 2016)
Promover la Articulacion Institucional en las Areas de Intervencion: como lo veiamos
anteriormente, la Alcaldia Mayor de Bogota articulo el Programa Sur de Convivencia articulando
un proyecto de cooperacion internacional adelantado por el KfW y varias instituciones distritales

con una inversion aproximada de 40 mil millones de pesos. (Garrén, 2016)

4.2 Programa Sur de Convivencia ¢Proyecto de cuarta Generacion?

Dentro del marco tedrico de las generaciones, se ha podido identificar que, bajo el contexto
politico, historico, econdmico y social, cada generacion tiene caracteristicas que la diferencia la

una de la otra ya sea por su enfoque, concepto de desarrollo o actores que intervienen en el
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proceso de cooperacion. Con lo anterior, este subcapitulo buscara establecer si las caracteristicas
que tuvo el programa sur de convivencia cumplen con las peculiaridades que establece la teoria
de la cuarta generacion de cooperacion.

Carlo Tassara plantea que, todos los enfoques surgidos a partir de la década de los ochenta hacen
parte de la cuarta generacion. La descentralizacién de la cooperacién al desarrollo surgié a
inicios de la década de los noventa, por lo cual este enfoque se clasifica dentro de la cuarta
generacion. La cooperacion descentralizada tiene como principio la descentralizacion de las
iniciativas y una nueva postura en cuanto a la relacion que tiene el Norte hacia el Sur, con este
enfoque surgen nuevos actores, donde particularmente los actores de los paises receptores tienen
mayor participacion en la consecucion del desarrollo (Berro & Romano. 2012).

Con relacion a los criterios planteados, el Programa Sur De Convivencia durante su
implementacion se caracterizo por tener un enfoque de cooperacidn descentralizado, esto se debe
a que los actores que intervinieron en la implementacion del programa, como lo es el banco
KFW (actor descentralizado del gobierno cooperante) y la alcaldia Mayor de Bogota (gobierno
local) no centraron sus esfuerzos directamente en los gobiernos centrales, sino que actuaron
directamente como actores descentralizados. Asi mismo como lo propone la cooperacion
descentralizada, este programa se destacd por crear espacios y otorgar protagonismo a los actores
locales de Bogota, como lo fueron los grupos musicales, grupos de teatro, escuelas de futbol y
demas actores que intervinieron en la implementacion, asi como de todas las entidades del
distrito, esto significa que sostuvo una directriz participativa e incluyente entorno a los derechos
humanos vinculados a la seguridad ciudadana. Situacién que hizo replantear el modelo
tradicional de cooperacidn trasfiriendo el protagonismo al gobierno local.

Adicional a lo anteriormente expuesto, este programa de seguridad ciudadana se basé en atacar
los principales factores que constituyen la inseguridad. para esto se generd una politica integral
donde la educacion, el desarrollo institucional y el respeto de delos Derechos Humanos ocuparon

un lugar importante, de este modo surgié la necesidad de integrar el proyecto de cooperacién a la
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politica local de Seguridad ciudadana desarrollada durante la alcaldia de Gustavo Petro. En
consecuencia, este programa se asocia con los postulados de Amartya Sen bajo el enfoque de las
capacidades y el indice de desarrollo de Mahbubul Haq que posteriormente fueron clasificados y
planteados por la PNUD.

Desde el punto de vista de los Objetivos del Milenio, los cuales se plantearon en septiembre del
2000, en la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas, buscan al Igual que el Programa sur de
Convivencia, responsabiliza a los paises desarrollados, en este caso a través del Banco de
desarrollo KFW en el correcto proceso de desarrollo y al gobierno local en el apoyo politico de
los esfuerzos desde los niveles méas altos de los paises donantes y receptores incluyendo todos los
actores como la sociedad civil y las instituciones que lideran el desarrollo y la ejecucion del
programa. En cuanto a los 8 pilares los cuales se baso los Objetivos del Milenio del 2000, para el
Programa Sur de Convivencia se destaca, erradicar la pobreza extrema con el apoyo a jovenes
emprendedores, lograr la ensefianza primaria mundial a través de la inversion en infraestructura
escolar y a través de dicha cooperacion fomentar una alianza mundial para el desarrollo (Carlo
Tassara, 2012)

Asi mismo los compromisos creados en la declaracion de Paris, como la Agenda de Accién de
Accra (AAA) describen la eficiencia de los resultados a través de la apropiacion, la alineacion, la
amortizacion, la gestion orientada hacia resultados y la rendicion mutua de cuentas relucieron en
el Programa Sur de Convivencia. Esto se debe a que segln la piramide de la eficiencia de la
ayuda descrita por Carlo Tassara, el socio donante en este caso el KfW apropia este programa
definiendo la agenda, lo cual en primera instancia es quien contacta a la alcaldia y define el
proceso a ejecutar. En cuanto el alineamiento, tanto el KFW como la alcaldia Mayor de Bogota
alinean sus agendas y paso para la transferencia de la responsabilidad a los sistemas nacionales
que van a ayudar con la ejecucion del programa. Y en Gltima instancia se da la armonizacion al

establecer reglas comunes y la simplificacion de procesos para su posterior implementacion.
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Dadas las condiciones que anteceden, se puede identificar que este programa se clasifica dentro

de nuestro marco tedrico en la cuarta generacion de Cooperacion.

4.3 Resultados

Para poder medir resultados en cuanto a la mejora de la infraestructura y disminucion de la
inseguridad que se obtuvieron en el Programa Sur de Convivencia se desarroll6 un sistema
Ilamado SUMI por sus siglas Sistema Unificado de Monitoreo de Impactos. La informacién de
este sistema era alimentada por datos de la Policia nacional, la fiscalia y a través de encuestas
dirigidas a la comunidad cuya finalidad era la construccion de un pilar basico para monitorear la
violencia y la conflictividad de los barrios beneficiados. (Garrén, 2016)

Con lo anterior, gracias a la intervencion que se hizo con el programa, se identificé que la
violencia disminuia, a lo que traducida en nimeros el SUMI confirmo que se redujeron 1.800
delitos y las tasas de homicidios bajaron en todos los barrios, en algunos de 40.49 por cada 100
mil habitantes en el 2009 y para el 2015 a 13.93. de igual manera el 35% de las personas
encuestadas confirmaron que confiaban en los centros de reconciliacién lo que significé un
aumento del 20% para el 2011. Desde el inicio del proyecto solo participaron en la ejecucion del
programa e 13% de la poblacion, pero dos afios después aumento 47% para un total de

participacion del 60%. (Garron, 2016).

llustracion 20. Resultados Programa Sur de Convivencia
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Fuente: Guia Orientadora para la Sistematizacion de Experiencias. Objetivos de Desarrollo Sostenible y

Cooperacion Sur-Sur. Jaime A Garrdn. 2016. P4g. 58

Adicionalmente con la ejecucion del Programa Sur de Convivencia se consiguieron los

siguientes resultados.*

e Sedio inicio a la etapa de construccién de los parques Arabia (Ciudad Bolivar) y Palermo

Sur (Rafael Uribe Uribe).

 Informacién obtenida por derecho de peticion bajo el radicado 00004-201701361 1D14065
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Cerca de 8.300 personas se beneficiaron de los “Centros de Reconciliaciéon” en donde se
favorecen practicas de inclusion y convivencia pacifica.

600 lideres comunitarios (jovenes, miembros de

JAC, docentes y madres comunitarias entre otros) han sido participes de las Escuelas de
Perddn y Reconciliacion.

Se formaron 138 conciliadores en equidad.

Se llevaron a cabo campafias de sensibilizacion a 1.000 personas en practicas para la
convivencia pacifica y la solucion pacifica de conflictos.

Se logro el fortalecimiento del Sistema Distrital de Justicia en el &mbito de la prevencion
y atencion de la violencia intrafamiliar, mediante el mejoramiento de los escenarios de
articulacion local, distrital y nacional.

A través del “Proyecto de Futbol por la Convivencia” se vincularon 250 nifios y jovenes a
escuelas de futbol y al desarrollo de campeonatos locales e inter locales de fatbol con
énfasis en préacticas de paz y no violencia.

Se habilitaron, adecuaron y pusieron en marcha 5 casas culturales para la promocion de la
convivencia pacifica, como espacios de fortalecimiento de las expresiones artisticas y
culturales de los jovenes.

Se vincularon 228 jovenes a una estrategia de apoyo a iniciativas productivas y de
fortalecimiento de las organizaciones juveniles de las zonas de intervencién para
promover el desarrollo de habilidades y destrezas en torno a la paz y la no violencia.

Se implemento el servicio de aulas moviles, mediante el cual se ofrecen servicios de
apoyo educativo y desarrollo de habilidades artisticas y culturales a jovenes
desescolarizados de las zonas de intervencion del programa.

Se formaron 385 nifios y jovenes en deportes urbanos y nuevas tendencias, y se

capacitaron 40 de ellos como formadores y multiplicadores de estas disciplinas.
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e Se vincularon 120 jovenes de las UPZ Danubio y Diana Turbay a préacticas de

preservacion ambiental y fortalecimiento de acciones en torno a la convivencia pacifica.

Conclusiones

La globalizacion ha sentado un precedente en el contexto internacional en las dindmicas de
cooperacion, esto significa que han emergido nuevos actores como los son los gobiernos locales,
asi como nuevas formas de cooperacion distintas a las tradicionales. En esta investigacion, se ha
demostrado que Bogota bajo la alcaldia de Gustavo Petro no ha sido ajena a estas nuevas
dindmicas puesto que su presencia en el escenario internacional se demostré en un trabajo fuerte
y participacion en lobbies desarrollados por la Organizacién Ciudades y Gobiernos Locales
Unidos. Con esto se logro contribuir con la creacion del Grupo de Trabajo Global de Gobiernos
Locales y Regionales para Post-2015 y Habitat Il — Global Taskforce que se encuentra
identificando los principales temas urbanos para poner sobre la mesa en las principales
discusiones de esta nueva arquitectura global.

Con lo anterior Bogota comenz6 a dejar de lado los procesos de cooperacion tradicional para
establecer relaciones mas horizontales en busqueda de liderar estrategias de cooperacion
internacional como la descentralizada, Sur-Sur y Triangular. Asi mismo es de destacar que el
2013 fue un afio historico en la internacionalizacion de Bogota por sus logros a partir de la activa
presencia en diversos espacios internacionales. Entre ellos se destaca entre otros, la eleccion de
Bogota como sede del VV Congreso Mundial de la Red de Ciudades y Gobiernos Locales Unidos
— CGLU — para el 2016, el “Premio de Liderazgo Climatico y Ciudad” otorgado por la Red C40,
el asiento en el Comité Directivo de la “Red Global de Ciudades Seguras” de ONU Habitat —
Safer Cities.

En este mismo sentido, resulta oportuno mencionar que la cooperacién internacional guarda una

profunda interrelacion con la construccion de las politicas publicas de los gobiernos locales. Lo
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anterior se argumenta en base a la teoria de la cuarta generacién de la cooperacion puesto que,
por un lado, surgen nuevas formas de cooperar donde se crean procesos mas horizontales y en
segundo lugar los estados locales surgen como actores relevantes. Ahora bien, estas nuevas
formas de cooperar han ocasionado que se aperturen nuevos espacios donde los gobiernos
locales, como actores privados, ONG’s etc. Cuyo fin es reunirse para compartir sus experiencias
cuyo fin es promover la cooperacion como herramienta de desarrollo sostenible. En cuanto la
formulacién de las politicas publicas con base en los procesos de cooperacion internacional se
construye con mayor congruencia, esto significa que se disefian estrategias particulares
ajustandose a las necesidades y problematicas de cada gobierno local, esto implica que cuando se
interioriza la cooperacion internacional dentro de la agenda del gobierno ya existe una estructura
que entrelaza la cooperacion con la formulacion de la politica publica. De igual forma es
necesario resaltar que el programa de La Bogotd Humana en el articulo 45 “Bogota Humana
Internacional” aposto por este tipo de proyectos de cooperacién promoviendo las relaciones
horizontales y descentralizadas con contextos similares y con mayor paridad.

En cuanto a la hipotesis de este estudio, la cual consiste en que la cooperacion internacional
desempefié un papel relevante en el disefio de las politicas publicas de la seguridad ciudadana en
Bogota desarrollada bajo el gobierno de Gustavo Petro (2011-2015), en particular en el proyecto
llamado “Programa Sur de Convivencia”. Se pudo identificar que los proyectos de cooperacion
internacional han tenido incidencia en la formulacion de las politicas publicas de la seguridad
para la ciudadania en Bogota desarrollada bajo el gobierno de Gustavo Petro (2011-2015)
creando programas que buscan no solo reducir los indices y percepcion de inseguridad, sino que
también contribuyeron en la prevencion de factores que ocasionan la falta de seguridad”, se ha
comprobado tomando como estudio el Programa Sur de Convivencia, considerando que este
programa se articuld en dos ejes dentro del plan de gobierno “superar la segregacion social y
finalmente la defensa de lo publico” como puntos de partida para prevenir la inseguridad

ciudadana en Bogota, adicionalmente este programa tiene un componente de cooperacion
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internacional a través del Banco KfW, el cual a través de cooperacién financiera descentralizada
se con las politicas ejecutadas en el pan de Gobierno de Gustavo Petro (2011-2015).
Adicionalmente, desde la posicion del KfW se busco alcanzar los Objetivos del Milenio a través
de un modelo de cooperacion sostenible a través de una alianza para el Desarrollo.

El resultado de esta cooperacion entre la Alcaldia y el KfW ejemplifica el ejercicio claro por
parte del Distrito en bUsqueda de una consecucion en el escenario y formas de cooperacion
internacional, por tanto, estas dindmicas de cooperacion fortalecen el ejercicio del distrito para
fomentar nuevas politicas articuladas con los proyectos de cooperacién internacional haciendo
que las iniciativas posean calidad técnica en su coordinacion.

En cuanto a la teoria de las generaciones de cooperacion internacional, se pudo demostrar que el
Programa Sur de Convivencia se clasifica dentro de la cuarta generacion de cooperacion
internacional, esto se debe a que dentro de los pardmetros de esta clasificacion se cre6 un
enfoque de cooperacion descentralizado dandole mayor empoderamiento a los beneficiarios, por
otro lado el programa se asocia con los postulados de Amartya Sen bajo el enfoque de las
capacidades y el indice de desarrollo de Mahbubul Haqg que posteriormente fueron clasificados y
planteados por la PNUD los cuales fueron desarrollados durante la década de los noventa. Por
altimo, sostuvo una gran influencia con los lineamientos desarrollados en la declaracion de Paris
los cuales son: la apropiacion, la alineacion, la amortizacion, la gestion orientada hacia
resultados y la rendicién mutua de cuentas.

Finalmente, como consecuencia de este programa mejoro las condiciones de convivencia y
seguridad en los barrios intervenidos en Bogota a través de una politica de prevencion con un
enfoque integral teniendo en cuenta la resolucion de conflictos, intervenciones sociales e
intervenciones en obras de infraestructura. Lo anterior se vio traducido en 185 mil beneficiados,
un total de 101 barrios intervenidos, una inversion por un valor aproximado de 40 mil millones
de pesos, 19 proyectos de manejo de conflictos y conciliacion, 7 proyectos de prevencion de

violencia intrafamiliar, 400 jovenes en formacion de trabajo y 97 iniciativas ejecutadas por parte
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de grupos juveniles, resultados que promovieron con los principales factores que promueven la

criminalidad en estas zonas.
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