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RESUMEN

El gravamen a los movimientos tributarios en Colombia es tal vez, uno de los
impuestos mas controvertidos, cambiantes y anti-técnicos, tanto para los que tienen o no
nocion de tributacion. A menudo considerado como un obstaculo para el ahorro y la
utilizacion de la banca vigilada por la superintendencia financiera, generando un impacto
social y econdmico regresivo. Es asi que, producto de lo anterior, se genera una economia
informal, que se convierte en una victima facil de la delincuencia comun, porque la
ciudadania prefiere el uso del dinero en efectivo, en lugar de las transacciones bancarias

gravadas por el 4x1000.

Para determinar lo anterior, se llevaron a cabo dos actividades; una encuesta con
una muestra significativa de personas naturales y una entrevista a un comerciante, que
brindaran una idea mas cercana a la cotidianidad de los contribuyentes del gravamen en

cuestion.
Palabras claves

GMF, Gravamen a los Movimientos Financieros, 4x1000, Informalidad, impacto

social, Robo, fleteo.
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ABSTRACT

The tax on tax movements in Colombia is perhaps one of the most controversial,
changing and anti-technical taxes, both for those who have or not the notion of taxation.
Often considered as an obstacle to saving and the use of banking supervised by the
financial superintendency, generating a regressive social and economic impact. Thus, as a
result of the above, an informal economy is generated, which becomes an easy victim of
common crime, because citizens prefer the use of cash, instead of bank transactions taxed

by the 4x1000.

To determine the above, two activities were carried out; a survey with a
significant sample of natural persons and an interview with a merchant, which will

provide a closer idea of the daily life of the taxpayers of the tax in question.
Keywords:

GMF, Tax on Financial Movements, 4x1000, Informality, social impact, Theft,

freight.



Capitulo I. INTRODUCCION

Este trabajo es realizado con el propdsito de crear conciencia a la poblacién en general
gque maneja cuentas bancarias y que, a su vez, ven el cobro del Gravamen a los Movimientos
Financieros en sus estados de cuenta sin tener idea de la naturaleza del tributo y mucho menos,
para qué son usados dichos recursos. Ademas, resaltar el impacto econémico que tienen las
personas naturales y Pymes que prefieren la utilizacion de otros métodos de manejo, utilizacion y
ahorro diferente a las entidades financieras. Asimismo, destacar el impacto social que generan
éstas costumbres, como por ejemplo los robos denominados fleteos, atracos y hasta homicidios
por el manejo de grandes cantidades de dinero en efectivo, por el hecho de “ahorrar” la tarifa del

4x1000 en sus transacciones econdmicas.
Problema

La inseguridad generada por la no utilizacion de las entidades bancarias, producto del

cobro del Gravamen a los movimientos tributarios.
Propdsito

El propdsito de este estudio es exponer algunas razones econémicas y sociales que
muestren que el tributo Gravamen a los Movimientos Financieros es en mayor medida
inconveniente para las personas naturales y pequefias y medianas empresas que frenan el
desarrollo corporativo y econdmico del pais, entendiendo que, en un alto porcentaje de las
empresas colombianas son sociedades por acciones simplificadas con un Unico o un nimero
reducido de socios o Pymes. También, el componente social, se ve afectado en parte por la
delincuencia comun, al ver que los comerciantes y personas en general, manejan grandes

cantidades de dinero en efectivo, siendo victimas delincuencia comun, al no utilizar la banca



como intermediario. Este estudio no pretendié el desmonte del tributo, solo pretendié mostrar
que son mas los factores negativos para la economia de la mayoria de comerciantes y personas

del pais, en lugar de propender a la activacion econdmica deseada.



Capitulo 1. REVISION DE LA LITERATURA
Origenes del tributo en Colombia.

En la década de los noventa, Colombia atraveso una de las mayores crisis financieras
producto del desplome del sector bancario, puesto que éste, crecié exponencialmente en el
numero de entidades, como en colocacion de créditos por medio del sistema UPAC (Unidad de

Poder Adquisitivo Constante).

Entre los afios de 1997 y 1998, se present6 una de las mayores alertas en el sector
financiero y de las entidades de ahorro y vivienda del pais. Una de las mas destacadas fue en
donde el gobierno nacional debid intervenir empresas como Granahorrar, siendo ésta la primera
compafiia en implementar el sistema UPAC en el afio de 1972 y posteriormente a muchas mas.
El aumento desmesurado de las tasas de interes hizo que los deudores de estas entidades
perdieran sus inmuebles, victimas de un sistema que a la larga fue inconveniente para las partes

en cuestion. (EI tiempo, 2002)

El entonces presidente de la republica de Colombia Andrés Pastrana Arango, en vista de
la insolvencia de los bancos para generar nuevos créditos, el alto porcentaje de cartera castigada
y la inflexibilidad de las tasas de interés dados por el sistema UPAC, el 16 de noviembre de 1998
determind la Emergencia Econdmica mediante el decreto nimero 2330 de 1998, con el proposito
de mitigar los méas de 12,3 billones de pesos que en su momento se calcularon por parte de los

analistas del gobierno nacional. (Decreto 2330, 16 de noviembre de 1998)

Posterior a esto y, en vista de las cuantiosas pérdidas calculadas por los expertos del
estado y de la gran necesidad de salvaguardar la economia del pais, se publica el decreto 2331 de

1998, que establece medias para el alivio de los deudores hipotecarios, los apoyos a entidades del



sector financiero y lo referente al fondo de garantias de las instituciones financieras. Y a su vez,
los mecanismos de recaudo que se deberian implementar para el cumplimiento de lo establecido
en la orden presidencial. Es aqui, donde nace el impuesto que se plantea en primera instancia, de
manera transitoria por un afio y que, a la fecha de este estudio, sigue vigente y cito a
continuacién: “ARTICULO 29. Establécese temporalmente, hasta el 31 de diciembre de 1999,
una contribucién sobre transacciones financieras como un tributo a cargo de los usuarios del
sistema financiero y de las entidades que lo conforman, destinado exclusivamente a preservar la
estabilidad y la solvencia del sistema, y de esta manera, proteger a los usuarios del mismo en los

términos del Decreto 663 de 1993y de este decreto. ” (Decreto 2331, 16 de noviembre de 1998)

Notese que la destinacion exclusiva de este gravamen, pretendia Unicamente, preservar la

solvencia la estabilidad y solvencia del sector financiero.

El génesis de la creacién del impuesto.

Hay que destacar que, la idea de gravar los movimientos financieros no es una idea
netamente colombiana, ni tampoco se cre6 con el propdsito con el que estado quiso establecerlo.
Lo que conocemos como el Gravamen a los Movimientos Financieros (GMF), cuatro por mil en
Colombia o Impuesto sobre las transacciones financieras (ITF), en el mundo se conoce como: la
Tasa Tobin, en honor a quién planted este tributo en su publicacién: A proposal for international
monetary reform, en la universidad en Yale, en el afio de 1971, el nobel de economia

norteamericano James Tobin. (Jetin, B. 2005).

Curiosamente, la intencion del Nobel, nunca fue la capitalizacién de las entidades
financieras llevadas a la quiebra, ni para ayudar a los deudores morosos victimas de las crisis

econdmicas presentadas en paises tercermundistas como el nuestro. Su proposito fue en primera



instancia, disuadir al capitalista de la especulacion cambiaria de los mercados. Aunque esto le
trajera muchos detractores, al encasillar su teoria en el movimiento de antiglobalizacion que, a la
fecha, se sigue viendo su trabajo como la manera mas eficiente y justa de distribuir la riqueza a
nivel global. Cosa que el mismo Tobin, antes de su muerte quiso desmentir autoproclamandose

como un “fuerte defensor del libre comercio ”. (Sanchez, J. 2016)

Ajustes y modificaciones al gravamen.

El gravamen a los movimientos financieros, ha tenido varias modificaciones tanto de su
tasa de recaudo, que en primera instancia era de tan solo dos pesos por cada mil que se llegara a
transaccionar en las entidades financieras. Como también en la destinacion que se les daria a

estos recursos por parte del gobierno colombiano.

Uno de esos cambios de destinacion de recursos del GMF, se vio luego de la emergencia
suscitada por terremoto del 25 de enero del afio 1999 en el eje cafetero. Y en vista de la gran
afectacion de su poblacion, el gobierno nacional expide el decreto Decreto 258 del 11 de febrero
de 1999 para atender a los damnificados de dicho suceso. Y bajo la ley 508 del 29 de julio de
1999, se prolonga la recaudacion del impuesto de transacciones financieras hasta el 31 de
diciembre del afio 2000, entendiéndose que, en primera instancia, iria solo hasta el 31 de
diciembre del afio 1999, segun el articulo 29 del decreto 2331 de 1998, extendiendo asi, su

provisionalidad.

En vista de que la emergencia econémica, social y ecoldgica, provocada por el evento
telUrico de tan devastadoras consecuencias y en aras de contribuir al mejoramiento de la

infraestructura y la calidad de vida de los habitantes del sector del epicentro, se expide la Ley



608 del 8 de agosto del 2000, ratificando la temporalidad del impuesto a las transacciones

financieras. (Ley 608 del 15 de agosto del 2000)

Inclusion del GMF al Estatuto Tributario colombiano.

Para finales del afio 2000, EI gobierno nacional le da un viraje radical al gravamen a los
movimientos financieros en sus dos aspectos fundamentales. Lo primero es que, a partir del
primer dia del afio 2001, se acababa la provisionalidad y pasaba a ser un impuesto permanente,
inmerso en el estatuto tributario colombiano, anexando el Libro Sexto titulado: GRAVAMEN A
LOS MOVIMIENTOS FINANCIERQOS, e implementando una nueva tarifa de tres pesos por
cada mil, sin ser de ninguna manera deducible de la renta bruta del contribuyente. Articulo 872

de la misma ley. (Ley 633 del 29 de diciembre del 2000)

Nuevas reformas tributarias.

Luego de que se estableciera este tributo en los presupuestos de los contribuyentes, el
ente administrativo de impuestos nacionales, al ver la necesidad de una recaudacion mayor,
sugiere al gobierno nacional una nueva reforma tributaria a mediados de los afios diez de este
siglo, en donde se ve afectada nuevamente la tarifa del GMF y nace la ley 1111 del 27 de
diciembre de 2006, determinando que el impuesto seria de cuatro pesos por mil y que, del total

del tributo, se podria deducir de la renta de los contribuyentes, un 25%.

Una primera esperanza frustrada.

En el afio 2014, el gobierno nacional expide una nueva ley que afecta al impuesto a los
movimientos financieros, esta es la ley 1739 del 23 de diciembre de 2014, con una gran sorpresa
para los contribuyentes, puesto que, ademas de ratificar la tarifa de cuatro pesos por cada mil,

que se muevan por las entidades financieras, para los afios siguientes hasta el 2018, plantea el



desmonte gradual del tributo, iniciando con un tres por mil en el afio 2019, para el 2020, de dos
pesos por mil, un peso por mil para el 2021 y la derogacion total de éste para el primero de enero
del afio 2022. Cosa que se quedo solo en el papel, porque para el afio 2016, una nueva reforma
tributaria mediante la ley 1819 del 29 de diciembre del 2016, en donde se insistia en la tarifa de
cuatro pesos por mil y se expreso que continuaria el tributo sin tener en cuenta lo establecido por
la ley 1739 del 2014. Esto implicé que, el Gravamen a los movimientos tributarios, continuara

como venia, sin la esperanza del desmonte del mismo.

En la actualidad... Un nuevo proyecto de desmonte gradual.

Para finales del afio 2021, en donde se desarrolla este estudio y a la vista de los cambios y
ajustes presentados anteriormente, en el congreso de la republica, mas precisamente en la
comision tercera de la camara de representantes, aprobd por unanimidad la iniciativa que busca
revivir el desmonte gradual del GMF en Colombia, a partir del afio 2023, con la tarifa del
3x1000, para 2024, del 2x1000, el 2025 del 1x1000 y su eliminacion para el 2026. Siendo la
politéloga y representante a la cAmara Katherine Miranda, quien plantea planea y parafraseo que:
“Los ingresos que la nacion deja de percibir por el 4x1000, seran recuperados al imponer a los
salarios superiores a 25 millones de pesos una contribucion, al igual que, la eliminacion de los

beneficios tributarios otorgados a las mega inversiones en el pais”. (Semana, 2021)



Capitulo 111. METODOLOGIA.

Para el desarrollo de este estudio, en donde se busca establecer el conocimiento general
de la poblacion del Gravamen a los movimientos tributarios, en aspectos econémicos como; la
tarifa establecida, la utilizacion del recurso por parte del estado y la forma en la que es recaudado
el tributo. Asimismo, el habito social en items como; la disposicion de pagar el impuesto, la
pertinencia de usar o no, un tercero financiero para realizar sus transacciones econémicas,
teniendo en cuenta cobro del gravamen y la disposicion de usar las entidades financieras sin el
4x1000; se decidio utilizar dos herramientas que nos permiten obtener datos suficientes para dar
respuesta al planteamiento del titulo de la investigacion, Una de ellas, es la encuesta. Realizada

con una poblacion de 115 personas de diferentes profesiones, estratos socioecondémicos y edades.

En segunda instancia, se utiliz una entrevista directa a un comerciante, victima de un

robo a mano armada a causa de fleteros.
Capitulo IV. RESULTADOS DE LA ENCUESTA
Analisis y discusién de datos
Aspecto econdmico.
Aproximacion al conocimiento de los contribuyentes

La pregunta inicial de nuestra encuesta, buscé determinar qué tanto conocian el gravamen
a los movimientos financieros por medio de sus siglas (GMF) y, aunque es un tributo que
apareci6 desde los afios noventa en el pais, su mencion constante en diferentes medios de
comunicacion, se obtuvo una diferencia bastante estrecha entre los que afirmaban estar

familiarizados con el tributo y los que desconocian el mismo.



¢Sabe qué es el GMF?

Conocimiento de la tarifa del tributo.

En vista de que el tributo es constantemente relacionado en los extractos y/o movimientos
bancarios que las entidades envian a los correos electronicos y de manera fisica a los domicilios
registrados, la gran mayoria de los contribuyentes, tiene el conocimiento de la tarifa impuestas a

sus movimientos financieros.

¢Sabe usted que cuatro pesos de cada mil que movilice por las entidades
financieras, sera recaudado por el banco?

=S{ =NO

Disposicion de pagar el tributo

La gran mayoria de contribuyentes, se muestra en desacuerdo del pago de este tributo. No
obstante, el conocer las razones por las cuales opinan de esta manera, no estan enmarcadas en

este estudio, se destaque que, una sola persona en la muestra encuestada, si esta de acuerdo con
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el pago del gravamen a los movimientos financieros.

¢Esta usted de acuerdo con este impuesto del 4x1000?

=S| = NO

Percepcion de la destinacion del tributo

El Gravamen a los Movimientos Financieros en Colombia, ha tenido la particularidad
que, ha cambiado en reiteradas ocasiones su destinacion, como se menciond antes. Y si bien es
cierto, hacienda publica puede determinar el uso que le da a los recursos obtenidos por dicho
impuesto de manera unilateral, un porcentaje muy elevado de la poblacién encuestada, no conoce

el uso que se le da al tributo.

¢Sabe la destinacion que se le da a estos recursos?

=S[ = NO

Utilizacidon de una o mas cuentas bancarias

De la muestra, objeto del estudio, se determind que, un porcentaje elevado de

contribuyentes, solo manejan una sola cuenta bancaria. Y se resalta lo determinado en el articulo
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879 del Estatuto Tributario de Colombia, en el numeral 1, el cual se parafrasea de la siguiente
manera: Las cuentas de ahorro, depdsitos electronicos o tarjetas prepago o abiertas,
administradas por entidades financieras, de ahorro o de economia solidaria, vigiladas por la
Superintendencia financiera, seran exentas de pagar el gravamen a los movimientos financieros,
siempre y cuando, dentro de un mes no excedan de 350 UVT los movimientos realizados y que

esta sea la Unica cuenta que se indique con este beneficio.

¢ Tiene usted mas de una cuenta bancaria?

=S[ = NO

Percepcidn de utilizacién de la banca.

Para este estudio socio-econdmico, es de gran importancia establecer patrones de
conducta de los contribuyentes, con relacion a la utilizacion de las entidades bancarias en los
casos en los que se ve supeditado el cobro del GMF, para las negociaciones y/o transacciones de
dinero. Mostrando que, la gran mayoria prefiere utilizar el dinero en efectivo, con los riesgos que

esto implica, en lugar la utilizacion de un tercero financiero.
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Si tuviera que hacer un pago de varios millones de pesos, ¢preferiria pagar
en efectivo o por un intermediario bancario que le cobre el GMF?

= Efectivo = Intermediario bancario con 4x1000

Posibilidad de que el GMF, aleje a los contribuyentes de la banca.

Un tema muy importante en la realizacion de la encuesta era; medir el porcentaje de
personas que dejarian de realizar transacciones financieras con dinero en efectivo y que llegarian
a bancarizar sus negociaciones, sin que se les cobrara el 4x1000 por el movimiento de su dinero
por medio de la banca. Y se determind que, mas del 94% de la poblacion muestra de este estudio,

estarian dispuestos a utilizar los bancos, siempre y cuando no fueran sujetos del GMF.

¢Usaria mas los bancos sin el cobro del 4x1000?

= S[ = NO

Aspecto social.

Inseguridad por la utilizacion de dinero en efectivo.
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El componente social es indispensable en la elaboracion de este ejercicio académico, por
tal motivo, es de vital importancia que el lector de este estudio, identifique que la utilizacion de
grandes cantidades de dinero en transacciones financieras fuera de la banca, podrian estar
generando inseguridad, en lo referente a atracos, robos, fleteos y hasta homicidios. Es asi que, el
58% de los encuestados, conoce o ha sido victima de alguno de estos delitos. Cifra alarmante que
puede estar relacionada con la elucion que pretenden realizar algunos usuarios de las entidades

financieras, para evadir el 4x1000.

¢Conoce de alguien que haya sufrido de fleteo o robo por llevar grandes
cantidades de dinero en efectivo?

=Si = NO
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Capitulo V. TRANSCRIPCION DE LA ENTREVISTA

Para el analisis del componente social del estudio, se realizd una entrevista a un
comerciante, en donde conto su historia, del por qué manejaba dinero en efectivo y como pudo
salvar su vida, luego de ser victima de la delincuencia coman, en la modalidad de fleteo. Es asi
que, se recopilaron de manera general sus respuestas y fueron plasmadas en este estudio, como

sigue:

Para efectos de salvaguardar la identidad del entrevistado, no se requerira el uso de datos

personales, ni de los del establecimiento de comercio a los que se harén referencia.

o ¢Cual es su ocupacion?

-Yo soy socio de unas compraventas de la ciudad de Florencia Caqueta Colombia.

. ¢Usa las entidades bancarias con frecuencia?

-Si, para el pago de los empleados y para el pago de servicios de los locales y de
la casa.

o ¢Es habitual el uso de efectivo en su negocio/actividad?

-Si claro, més que las transacciones bancarias, la compra de los articulos o joyas
son en efectivo.

o ¢Qué piensa del impuesto del 4x1000?

-Es muy injusto, sobre todo con los empresarios que quieren dar empleo. Y en mi
negocio que se mueven grandes cantidades de dinero, no es razonable que nos realicen
ese descuento.

o ¢Cree usted que si no existiera el impuesto a los movimientos financieros

(4x1000), la gente evitaria movilizar grandes cantidades de dinero en efectivo?
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-Por su puesto. Pues por culpa de eso, casi pierdo la vida al intentar robarme unos
millones que debia entregarle a mis socios en la ciudad de Neiva Huila Colombia.

. ¢Podria contarnos cémo sucedieron los hechos?

-Si sefior. A finales del mes de abril del afio 2018, vendimos como 2 kilos de oro,
a una empresa de Medellin Antioquia y pues, nos pagaron en efectivo. Fueron mas de 80
millones. Entonces, mis socios me pidieron que les llevara su parte y pues yo me fui por
tierra para Neiva ese mismo dia. Y entre Gigante y Campo alegre Huila, unos hombres en
moto, se acercaron al vehiculo en donde me transportaba y me amenazaron con armas de
fuego y me hicieron parar. Yo traté de esconder el dinero, pero estos sujetos sabian a lo
que iban. Cuando encontraron el bolso, me propinaron dos disparos, que casi acaban con
mi vida.

o ¢ Y por gqué no les consigno en el banco a sus socios?

-Pues porque los bancos cobran mucho dinero y porque es mas sencillo, esas
entidades tienen muchos tramites cuando uno lleva grandes cantidades de dinero. Y como
Florencia fue zona de narcotraficantes, creen que uno también, se dedica a lo mismo.

o ¢Sigue moviendo dinero en efectivo para realizar sus negociaciones?

Si, es mas fécil, méas rapido, obviamente ahora no ando solo, siempre Ilevo mi
arma, por si se hace necesario.

o ¢Por qué?

Porque como le dije, son muy costosos. Y me parece que me cobren por usar mi

propio dinero.
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Capitulo VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Un impuesto provisional que, en su génesis, tuvo una destinacion especifica y que, para la
fecha de este estudio, es desconocido para muchos y se ha convertido en una traba para los
usuarios de las entidades financieras de Colombia. Ya que, como se evidencio anteriormente, la
gran mayoria de los encuestados, prefieren utilizar dinero en efectivo, en lugar de hacer uso de
las entidades reguladas por la Superintendencia financiera. Desalentando asi, el ahorro y la
formalidad de la economia. Ademas, posiblemente facilitando espacios para el accionar

delincuencial a todas luces, sigua en expansion.

Si bien es cierto que, en el congreso de la republica cursa un proyecto de ley que intentara
el desmonte gradual del Gravamen a los Movimientos Financieros, como ya se habia planteado
en el afio 2014, sin ningun éxito. Se hace muy importante que se cristalice la idea, porque es un
impuesto que, aunque se planteé como provisional, lleva més de 20 afios afectando a los usuarios
de la banca. Ademaés, considerado como anti técnico y regresivo que estimula a que las
transacciones econdémicas del mercado se hagan bajo el riesgo de la utilizacion de dinero en

efectivo y afectan directamente la dinamizacion del mercado y la creacion de nuevos empleos.
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