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INTRODUCCION

El desarrollo del presente trabajo giran entorno de como se ha comprometido la politica
publica, en relacion a las familias desplazadas en el conflicto en Colombia, especificamente en el
Municipio de EI Contadero y la participacion que tiene la poblacidn en atencion a su bienestar de

los desplazados.

En este sentido, se analizara brevemente los problemas que han transcurrido en lo largo
de la historia del conflicto en Colombia, retomamos una serie de suceso que acontecieron
afinales del siclo XX que arrogaron sucesos o cambios econémicos, sociales, culturales y

politicos.

De esta manera, es pertinente sefialar que en el departamento de Narifio hay 2.032
(Victimas, 2020) hogares victimas del conflicto armado, asentadas en diferentes municipios del
departamento de Narifio, siendo uno de los Departamentos mas afectados en Colombia, en este
sentido, la investigacion nos enfocaremos en un municipio de Narifio, EI Contadero, el cual ha
llegado numerosos hogares desplazados del conflicto a refugiandose en este bello Municipio de

Narifo.

Las condiciones de vida de los desplazados no ha sido tan favorable al momento de re-
asentarse debido a la marginalidad que con lleva ser desplazados. Es asi, que EI Municipio de El
Contadero es necesario que la politica publica se formule y aplique para atender las necesidades
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vitales de las victimas, siendo eficiente e incluyente, aportando a las soluciones de las
problemaéticas de esta poblacion.

Ademas, el impacto que ha dejado el conflicto a lo largo del tiempo en Colombia ha sido
devastador, dejando muchas familias sin hogar, sin un sustento, sin la tranquilidad de vivir
dignamente en sus retofios. Pero, ¢cudl es la razon del conflicto? La confrontacion politico
militar entre Estados o grupos, a menudo luchas propagadas de principios e ideologias que se

desarrolla en Colombia desde 1960 y que se extiende hasta la actualidad.
1. MARCO GENERAL DE LA INVESTIGACION

1.1. TEMA

Politica Publica de Victimas

“El Departamento Nacional de Planeacion (DNP) hace parte del Sistema Nacional de Atencion
y Reparacion Integral a Victimas (SNARIV) creado por la Ley 1448 de 2011, y como 6rgano
técnico de este Sistema, tiene el deber de realizar acciones conjuntas con las entidades que lo

integran, con el objeto de: definir las estrategias de la politica del Gobierno Nacional frente a la

)

prevencion, proteccion, atencion asistencia y reparacion integral de las victimas.’

La politica publica se compone de:

Atencion y asistencia, reparacion integral, prevencion y proteccion, verdad y justicia las cuales
estan soportados en cuatro (4) ejes trasversales y con acompanamiento de diez
Subcomités
Asistencia:
v" Salud
Educacion
Alimentacion
Identificacion
Vivienda
Generacion de ingresos

AN R N NN

Reunificacion familiar- reintegracion
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Atencion ejes trasversales:

e Trasversal, orientacion y comunicacion

e Trasversal, coordinacion nacion-Territorio
e Trasversal, sistemas de informacion

e Participacion

e Trasversal, coordinacion nacional
Prevencion y proteccion:

e Vida

e Seguridad

e Libertad e integridad

e Proteccidn de predios, tierras y territorios abandonados

Reparacion:

Reparacion, retorno, reubicacion
Reparacion/indemnizacion
Reparacion / rehabilitacion
Reparacion/satisfaccion

Reparacion /garantias de no repeticion
Reparacidn/restitucion

Reparacion /empleo

Reparacion /reparacion colectiva

0O O 0O O 0O O 0 O

1.2. TITULO

Politicas publicas de atencion a victimas del desplazamiento forzado: familias y

participacion de las victimas residentes en el municipio de el contadero — Narifio
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1.3. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

El desplazamiento forzado de una poblacién es un fenémeno interno, que ha causado un
impacto negativo en el bienestar de millones de personas, siendo este, una causa de estudio con

el fin de dedicar un mayor esfuerzo en su comprension.

En relacién a lo anterior, las personas que son victimas del desplazamiento forzado
enfrentan la vulneracion temporal o permanente de sus derechos fundamentales, por ello en el
marco del Derecho Internacional Humanitario se han definido una serie de rectores que deben
aplicar los estados siendo estos de garantizar una oportuna atencion humanitaria de emergencia y
el restablecimiento de los bienes vulnerados. El principio basico del Estado Social y democratico
de derecho es la garantia de los derechos fundamentales de la persona y los de la familia. Otra
caracteristica de la dinamica actual es una mayor interdependencia entre la agenda politica
internacional, nacional y local. De tal forma que el analisis de la respuesta local a la agenda del
Estado (Ley 387 de 1997, Decreto 2569 de 2000, Decreto 250 de 2005), del Gobierno nacional.

De acuerdo con el Cadigo Penal Colombiano Ley 599 (2000) el desplazamiento forzado
es de otra parte, un delito tipificado en la legislacion penal nacional que pese a los millones de
victimas, presenta elevados indices de impunidad debido entre otros aspectos a la dificultad
probatoria de este delito, lo que hace mas relevante la investigacion sobre esta problematica.

La historia de Colombia en estos ultimos cincuenta afios de conflicto que se ha vivido en
un conflicto armado interno, principalmente por la presencia de grupos armados insurgentes que
han actuado en confrontacion con el Estado. Los grupos con mas influencia en Colombia, han
sido Las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) y el Ejército de Liberacion

Nacional (ELN) y los paramilitares, de los cuales han sido la causa principal del conflicto.

El conflicto tiene su formalizacion en los afios sesenta, pero sus verdaderos inicios y ya
las tensiones se encuentran en la década de 1940 con grandes acontecimientos que sirvieron de

plataforma y base para una evolucion que desencadenaria en la aparicion de la FARC y el ELN.
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Presenta unas olas del periodo de La Violencia en Colombia que proyectan el futuro conflictivo
mas inmediato en los escenarios de la tenencia de la tierra con el olvido estatal. Asi las cosas, el
Estado colombiano tuvo gran responsabilidad en su propio conflicto interno; lo que desato la
violencia en diferentes zonas del pais tras seguir las administraciones de turno han adaptado sus
modelos politicos, el papel del Estado ha transcurrido en medio de encrucijadas, con aciertos y

desaciertos que le han costado la superacion de “los conflictos”.

Porque son varios, de naturalezas distintas y protagonistas diferentes en grupos
guerrilleros, organizaciones de narcotraficantes, paramilitares entre otros, que logran

desestabilizar propiamente la seguridad del Pais.

Los grupos armados que ha mantenido periddicamente acciones en contra del Estado,
involucrando a la poblacion civil particularmente generando sus propias normas de control social
y territorial en los municipios denominados periféricos del pais, zonas donde el Estado no tiene
mayor presencia. Los grupos al margen de la ley, actta en varios frentes de guerra, en este caso,
en la region pacifica de Narifio, el Frente de guerra que tiene mayor actividad es el Suroriental. A
pesar de todos los intentos hecho por el gobierno anterior para deducir al minimo la brecha del
conflicto en Colombia, y a pesar de que conlleva varios afios para establecer la Paz que tanto
anhelamos los colombianos, el gobierno ha intentado en varios frentes para reducir el conflicto,
es por eso, que Los Acuerdos de Paz que se llevaron a cabo en La Habana, Cuba. Se entiende
que vamos por el camino correcto a pesar de que atn quedan residentes y grupos armados
haciendo este proceso de Paz mas extenuante al momento de idealizar la terminacion de un

conflicto en nuestro pais.

La Idgica del conflicto armado en Tumaco y toda la costa pacifica, por la presencia de
nuevos grupos armados ilegales en Colombia; A partir del 2016, luego de la firma de los
acuerdos de paz, la violencia en Colombia ha ido progresivamente en aumento, se han
experimentado cambios importantes dentro del conflicto armado que el Estado no ha tenido la
capacidad ni la infraestructura militar para poder afrontarlo y finalmente dar fin al conflicto en el
pais. A causa de esta falencia institucional, junto con el desarme de la guerrilla de las FARC, los

territorios donde estos Gltimos operaban y tenian presencia, comenzaron a ser el fruto de disputa
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por parte de diversos grupos armados ilegales que operan en ésta region, quienes aprovecharon la
situacion para controlar territorios, presencia de cultivos ilicitos y finalmente suplantar las
funciones del Estado, los grupos al margen de la ley, se ha convertido en el grupo armado que
mas amenaza la seguridad del pais. Esta organizacion opera en base a una serie de sistemas
jerarquicos desde un escenario horizontal; que quiere decir, que a nivel interno de la
organizacion, posee una serie de fracturas que han llevado a que los grupos tenga crisis
organizacionales y de cohesion, en general, no hay una articulacion en cada uno de sus frentes.
Cinco afios después de la firma de los acuerdos de paz, se evidencian y emergen las sucesivas
fallas en el proceso de construccion de paz en Colombia; dejando en suspenso, en si volveremos
a caer 0 no de nuevo en un conflicto armado e inevitablemente regresar a la violencia que dejo6 a

millones de victimas desplazadas.

El panorama no es muy alentador en la costa pacifica, de donde se da origen el
desplazamiento de victimas en la region de Narifio, por el conflicto armado, la principal
problematica que experimentd fue un auge del narcotrafico, el porcentaje de hectareas de
cultivos ilicitos ha aumentado exponencialmente; y, se ha transformado en la principal
problemaética de conflicto en el territorio junto con las nuevas estructuras criminales que han
devenido de ello. En este camino del post acuerdo, se han modificado los escenarios de
seguridad del pais, impactando de manera diferente en cada uno de los territorios colombianos.
La situacion actual, es la presencia de distintos y nuevos grupos focalizados, que no se
concentran en la toma de un poder politico sino de control territorial, ademas, de los intereses
particulares de cada grupo armado ilegal, ya sea mineria ilegal o narcotréfico, no obstante, si
actta de diferentes formas no solo como control territorial sino tomando acciones en contra del
Estado, generando ataques al personal y a la infraestructura estatal. Esto, irremediablemente ha
llevado a la alternativa o estrategia que ha utilizado historicamente el Estado colombiano en estas
ocasiones: militarizar las zonas o hacer uso de fuerzas paralelas a las oficiales. Los grupos
armados ilegales y el narcotrafico son los elementos que han renovado y aumentado la presencia
del conflicto armado en la region de Narifio, afectando de diversos modos a las comunidades
autoctonas, raizales y marginalizadas. El narcotréfico, llego al departamento de Narifio
principalmente porque luego de la implementacion del plan Colombia que se llevo a cabo a
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finales de la década de 1990, se generaron una serie de migraciones de los cultivos ilicitos desde
los Departamentos de Meta, Putumayo y Caqueta al Departamento de Narifio; en transformacion
de la hoja en pasta base y cocaina para su comercializacion, a su vez, la consolidacion de la
economia cocalera en el Municipio, la cual esta relacionada con las acciones de los grupos
armados ilegales, las disidencias de las FARC, ha empezado a determinar las relaciones
socioecondmicas de todo el Departamento de Narifio; ya sea el sector formal como el informal.
Sin embargo, el narcotréafico no es el Gnico problema que afronta, después de la firma de los
acuerdos de paz, el Estado prometi6 garantias de seguridad a la poblacion, pero esto no se ha
Ilevado a cabo; la tasa de homicidios ha ido en aumento, la percepcion de inseguridad ha
aumentado, al igual que el asesinato de lideres sociales, defensores de derechos humanos y

opositores a la presencia de grupos al margen de la Ley en el territorio Narifiense.

Una de las principales consecuencias del conflicto armado en Colombia es el
desplazamiento forzoso que ha dejado a millones de personas desplazadas, donde en la
actualidad el desplazamiento aumento un 96,8% para el afio 2020 segun, la Unidad de Victimas
informo que en el 2020 han sido desplazadas 16.190 personas (Tiempo, 2020) que buscan
refugio en diferentes ciudades del departamento de Narifio, Los desplazamientos en el pais
valoran las pérdidas ocasionadas a las victimas, pero poco se tiene en cuenta los efectos

ocasionados sobre las condiciones de vida de las comunidades de destino.

Los efectos del desplazamiento sobre la poblacién residente en zonas de estrato 1y 2 de
distintas ciudades del Departamento de Narifio, el impacto directo y indirectamente en las
comunidades que deciden llegar, Los efectos son mixtos, negativos en seguridad y
vulnerabilidad alimentaria, y positivos en confianza e infraestructura social, lo que indica que la
poblacion desplazada no s6lo genera tensiones en las comunidades de asentamiento sino que
también suma a los viejos problemas sociales como la falta de infraestructura de educacion,
salud, vivienda, servicios domiciliarios basicos a la pobreza y hambre que viven muchas familias

Colombianas.

El desarrollo de la investigacion que se presenta, es la identificacion de las estrategias

que aplican en la politica publica de victimas del desplazamiento forzado a causa del conflicto
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armado que se vive en el Municipio de EI Contadero — Narifio, siendo asi, investigaremos que
tan efectiva y qué estrategias se aplican en la politica publica de victimas desplazadas del

conflicto armado en Colombia, con destino en el Municipio de EI Contadero Narifio.

2. JUSTIFICACION

En el presente trabajo constituye una breve investigacion sobre las victimas del
desplazamiento forzado en Colombia y sobre todo en el departamento de Narifio el cual es uno
de los departamentos mas afectados de Colombia sobre todo la violencia vivida en algunos
municipios de Narifio. Es de notar que en el Colombia el desplazamiento por violencia
representa una mas de las dimensiones de la crisis humanitaria existente en el pais y en particular

en zonas rurales.

En este caso, las personas que son victimas del desplazamiento suelen abandonar sus
retofios donde han trascurrido casi toda una vida en busca de nuevas oportunidades, y de iniciar
con sus vida en general, es por esto, que las personas desplazadas suelen llegar a otros
departamentos e incluso a otros paises por el temor de vivir nuevamente esa violencia, es asi, que
el Departamento de Narifio es uno de los que reciben a las personas victimas del desplazamiento
de otros Departamento del pais o del mismo municipio de Narifio llevando a hacer una

articulacién con el departamento y la nacion para crear condiciones dignas para estas personas.

Por lo anterior, vimos la necesidad de estudiar a las victimas desplazada por la violencia
asentadas en el Municipio de El Contadero, como puede dar a entender su punto de vista desde
su situacion de victimas desplazadas en su mismo pais, como ha afectado su proyecto de vida 'y
el de sus familias, como ven su presente y futuro a nivel social, politico y econémico, asimismo
como el impacto que deja en la sociedad; ello, para buscar posibles estrategias de aplicar la
politica publica de victimas desplazadas por la violencia que mejoren las condiciones de vida de
la poblacion victima desplazada y de la poblacion de destino, el poder pacificar dar fin al

conflicto armado en Colombia y por otro lado, da a conocer la evolucion de las estrategias de la
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politica publica, de como mitigar esos actos de violencia, en reparacion, retorno o reubicacion de
manera digna y satisfactoria que el Estado garantice el derecho de las victimas desplazadas a

vivir dignamente en su propio Pais.

3. FORMULACION DEL PROBLEMA

El Contadero es uno de los Municipios de tantos, que ha sido receptor, sitio de destino de
desplazados victimas del conflicto armado en Colombia, gracias a su ubicacion geogréfica, su
paz, su gente amable y acogedora hace que se facilite el ingreso y se vuelve atrayente a que
poblacién vulnerable en este caso Victimas desplazadas por la violencia, quieran asentarse,

olvidar su pasado, cambiar su historia y comenzar de cero en su nuevo proyecto de vida.
3.1. Pregunta de investigacion

¢Cudles son las garantias de la politica publica en atencidn a las familias desplazadas
asentadas en el Municipio de EI Contadero — Narifio?



POLITICA PUBLICA DE VIICTIMAS DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO: FAMILIAS RESIDENTES EN
EL MUNICIPIO DE EL CONTADERO - NARINO

14

4. OBJETIVOS
4.1. Objetivo General

Analizar la politica pablica en atencion a las familias desplazadas asentadas en el

Municipio de El Contadero — Narifio

4.2. Objetivos de la investigacion

v Identificar que mas violencia o conflictos han acarreado con el desplazamiento

hacia sus propias familias y sus alrededores.

v Identificar la eficiencia de la politica publica en las victimas de desplazamiento en

El Municipio del Contadero.

v Identificar el acompafiamiento del estado hacia los habitantes desplazados

residentes en el Municipio del Contadero.
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5. DELIMITACION DEL PROBLEMA

5.1. UNIVERSO DE ESTUDIO

El sujeto de estudio del presente trabajo de grado de la Especializacion so todos
habitantes desplazados residentes en EI Municipio de EI Contadero, del Departamento de Narifio.

5.2. ESPACIO GEOGRAFICO

EL trabajo de grado se desarrollara parcialmente en el EI Municipio de El Contadero,

del Departamento de Narifio. Siempre y cuando las autoridades competentes autoricen.

5.3. COBERTURA TEMPORAL

El trabajo de Grado se desarrollara en los meses de Octubre a Enero.
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6. MARCO TEORICO

Para comenzar expondremos los referentes tedrico que fueron utilizados para el analisis
que se desarrolla a lo largo del trabajo de lo que es la politica publica en relacion a la poblacion
de desplazada. Considerando que la decision de adoptar un enfoque para la investigacion o
analisis de politicas publicas no se reduce a las implicaciones en los métodos y resultados
académicos, sino que también significa una manera de entender los problemas sociales, 10s
discursos que se manejan en torno a ellos, y las diversas formas en que se plantean soluciones a
estos. De esta manera podemos evaluar dos cosas: la efectividad de una politica publica, es decir
el grado de cumplimiento de lo planteado al inicio del proceso; o el impacto de esta politica
publica tanto en las victimas desplazadas como en los habitantes de sitio, es decir el impacto que

tuvo esta politica pablica sobre el problema.

Si entendemos el desplazamiento forzado como una forma de migracion, el cual es un
proceso complejo, obedeciendo a unos determinantes sicolégico, socioldgicos y econdémicos que,
lejos de permanecer constantes en el tiempo y en el espacio, tienen contenidos diferentes de
acuerdo con el nivel de educacidn y las aspiraciones de movilidad social, las normas y las
instituciones sociales vigentes y la relacion entre las necesidades materiales de la poblacion, los

recursos naturales y la tecnologia utilizada en la produccion.

“Comenzando con la Primera Guerra Mundial (1914-1918), una serie de acontecimientos
militares, econdmicos y politicos han provocado hondas perturbaciones en la dindmica
demogréfica de los paises industrializados. Las dos guerras mundiales ocasionaron cuantiosas
pérdidas de vidas humanas de manera selectiva por sexo y edades, raza ; la fecundidad también
se vio afectada durante los afios de contienda armada; por otra parte, los desplazamientos de
poblacién por motivos politicos (refugiados, emigracion forzada, etc.) también operaron como un
proceso selectivo, que altero la estructura por edades de las poblaciones afectadas” (Elizaga J. C.,
1979)

Todos los grandes movimientos migratorios en la historia de la humanidad se han inscrito
en procesos sociales; los movimientos de poblacion suelen ir acompafiados de hechos histéricos,

“desde las invasiones y la colonizacidn de territorios ocupados por diferentes culturas hasta las
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migraciones del campo a las ciudades en los tiempos modernos, y los desplazamientos més o
menos forzados por razones politicas que han ocurrido, especialmente desde la Primera Guerra
Mundial, Es alli donde radica lo complejo de conocer y analizar las migraciones entendiéndolas

como un proceso integral ligado a la vida y a la historia de la poblacion

Esta definicion muestra la complejidad del estudio de las migraciones y la necesidad de
conocer el contexto que rodea los movimientos migratorios, en particular los que se gestan en

condiciones de conflicto, como la migracién forzada

Las migraciones han sido una estrategia que han utilizado todos los grupos sociales en su
busqueda permanente e inacabada de mejores condiciones materiales y espirituales de vida. En
este sentido la posibilidad de migrar o no es un derecho vital cuyo ejercicio se materializa en
diversas dimensiones sociales y espaciales. Independientemente de la distancia que recorra o del
volumen de poblacion que se movilice, este fendmeno social exige un conocimiento integral,
holistico, del entorno que delimita la vida de dicha poblacion. Las migraciones constituyen un
problema de investigacion que atafie a las ciencias sociales. Los elementos econémicos,
politicos, sociales y culturales que estan presentes en la decision de migrar y el hecho mismo del
desplazamiento son fundamentales para conocer, comprender y explicar la situacion de manera

integral.
La migracion

“Las migraciones internas son desplazamientos geograficos de la poblacion dentro de las
-fronteras de un pais. Mas especificamente son desplazamientos que involucran un cambio de la
comunidad de residencia habitual, con caracter relativamente permanente. De este concepto se
desprende que no todos los movimientos en el espacio son considerados migracion; no lo son los
cambios de vivienda dentro de una misma comunidad (ciudad, localidad, lugar poblado, etc.), ni
los movimientos de viajeros o los de otras personas que en razon de sus actividades deben
desplazarse diariamente o frecuentemente fuera de las comunidades donde residen, como son los

commuters, los conductores de medios de transportes” (Eliazaga, 1979)
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La migracion forzada estd determinada por las fuerzas de expulsion. Las motivaciones
maés fuertes para migrar estan en el lugar de origen y no en los atractivos que puedan ofrecer los
sitios de llegada. El caracter forzado de la movilidad poblacional le da una connotacion
particular frente a otro tipo de migracion. No es voluntaria, no esta determinada por la oferta de
mejores condiciones laborales o sociales, es un desplazamiento forzado por las condiciones de
violencia que se desarrollan en el territorio donde se habitaba permanentemente. En este sentido,
Elizaga invita a distinguir la migracion “forzada” de lo que ¢l denomina la migracion
“impulsada”; dice que el elemento central en dicha diferenciacion es el grado de participacion
que tiene la voluntad del emigrante: “En la primera no cuenta esta libertad, mientras que en la
segunda conserva cierto poder de decision. El agente activante es siempre el Estado o la
institucidn social que realiza funciones equivalentes. Entre las formas mas representativas de la
migracion forzada estan el trafico de esclavos y el desplazamiento de grupos de poblacion”

(Elizaga J. c., 1979)

De igual manera se plantea que la conducta de la poblacion a la que se dirige la politica,
se caracteriza por la eleccion racional, entendida como la toma de decisiones a partir de un
razonamiento I4gico y objetivo, en el que los individuos priorizan lo que les proporciona una
mayor utilidad o beneficio y les reduce los costos o riesgos en este caso. El autor Guillaume
Fontaine, en su texto “Analisis de la politica publica” explica en su texto “Teoria de la Eleccion
Racional y sus Rivales”, que hay un sentido que viene de la Constitucion, de las leyes de los
programas explicitos, todo lo que produce el estado un que aclara que no es se puede asumir que
la definicion que dan estas fuentes es la definicion valida, aunque es la son las defunciones que
utilices los actores politicos y administrativo. Haciendo referencia que el analisis no es un
problema, lo que se debe hacer es medir el grado de cumplimiento, precision y utilidad para

proceso politico de la definicion que da una ley.

En este sentido, las politicas publicas para las victimas, tienen como reto construir planes
integrales con las victimas, llevando un proceso implicito de la integracién econdmica, politica,
familiar y social de las victimas. Es asi que la participacion constituye un proceso social en el

que el sistema es influenciado por diversos sectores sociales, brindando una representatividad la
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cual se caracteriza por “ser reconocida por los pares, que a la vez pueden aceptar o rechazar, para
asi y considerar si otros individuos se unen a dicha accion participativa como manera de
integracion social” (Castells, 2006, pag. 48). El concepto de participacion se ha abarcado
principalmente desde cuatro categorias: participacion social, participacion comunitaria,

participacion ciudadana, y participacion politica.

Es asi, que la politica publica para el municipio de El Contadero debe proveer los
elementos de juicio para entender cuales son los principales factores de riesgo en los
desplazamiento que afronta la poblacion de la respectiva jurisdiccion, y asi derivar de este
andlisis una estrategia de prevencion de los mismos, como parte de un proceso de fortalecimiento
a la accién territorial en torno a la atencion a la poblacion victima del desplazamiento. Y dadas
las condiciones en las que se encuentra el municipio de EI Contadero tales como el clima, el
comercio, la educacion, sector agricola; EI Contadero (N) ha sido unos de los municipios de
Narifio donde los grupos poblacionales que son objeto del desplazamiento forzado lleguen ha

acentuarse en este lindo hermoso municipio.

Segun el Registro de la unidad de victimas desplazadas, hasta el 1 de Enero de 2020
fueron expulsadas del Departamento de Narifio 12.682, siendo uno de los departamentos de
Colombia més afectado aun asi, Narifio recibi6é 6.016 personas victimas del desplazamiento. Las

cuales tiene que proveer de las minimas condiciones vida para las familias.

Tabla 1: Desplazamiento — Personas en Narifio (2018-2019)

DEPARTAMENTO DE NARINO

PERSONAS PERSONAS PERSONAS
VIGENCIA
EXPULSADAS RECIBIDAS DECLARADAS
2018 22.106 12.165 18.810
2019 12.682 6.018 12.222

Fuente: Unidad de victimas
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En el municipio de El Contadero, han declarado e incluido 222 personas a 31 de
Diciembre de 2020, informacion suministrada por alcaldia del Contadero, asentados en su
totalidad en grupos pequefios o individuales en los limites del municipio, aqui es donde
observamos que las acciones realizadas para contrarrestar a los grupos armados ilegales en
nuestro municipio son efectivas gracias al trabajo conjunto de la administracion municipal y las
fuerzas militares y de policia. EI Contadero es un receptor en baja escala y a cuentas gotas de
familias que han sido desplazadas desde los vecinos Departamentos del Putumayo o de otros
municipios del Departamento, existiendo en la actualidad 10 familias inscritas en el registro
Unico para personas desplazadas de accion social radicadas en diferentes areas rurales del
Municipio.

En el sector rural la expulsion esta muy relacionada con el sector limitrofe, ya que en los
limites con otros municipios y en las zonas més apartadas del municipio, son el asentamiento de
grupos armados ilegales no con la misma fuerza en personal y armamento como en afos
anteriores, pero si haciendo presencia en grupos pequefios e individuales generando un temor en
la poblacion ya que muchos de estos grupos armados ilegales para demostrar su existencia
amenazan y hostigan a los habitantes del sector limitrofe y sector rural, estos habitantes en
consecuencia buscan como salida y en proteccion a sus vidas, el asentamiento en una zona rural
cerca al caso urbano o desplazandose al casco urbano generando una expulsion perdiendo lo
poco que tienen, y dejando sus tierras abandonadas, esto en la actualidad se observa en una
cantidad minima por denuncias comunales méas no se han evidenciado denuncias legales en
nuestro municipio, sin embargo de otros departamentos han llegado muchos desplazados lo cual
contribuye a un aumento considerable de poblacién en el municipio generando expulsién de los
ciudadanos residentes en Contadero por circunstancias netamente sociales evidenciandose
discriminacion y falta de solidaridad. De otro lado las administraciones nacionales,
departamentales y municipales no capacitan a sus funcionarios sobre el tema, para que estos
puedan brindar una informacion adecuada, orientar eficaz y oportunamente a quienes lo
requieran sobre temas relativos al desplazamiento forzado. En Contadero existe un plan de
prevencion y proteccion, protocolos de actuacion elaborado por la Mesa de Prevencion y

Proteccion Departamental que determinan las acciones necesarias para la prevencion y atencion
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de las diferentes situaciones de vulnerabilidad a los derechos de la poblacién en situacion de
desplazamiento donde se buscan alternativas de solucién de las diferentes problemaéticas que
afectan a dicho grupo poblacional, el cual sin duda esta afectado notablemente por situaciones
como la falta de oportunidades educativas, laborales y la pobreza, que se ainan con situaciones
particulares de la administracion como falta de recursos, planes, programas y proyectos,
insuficiencia de infraestructura, traduciéndose en la violacion particular de la vida, la integridad
y la seguridad personal entre otros. El desplazamiento forzado en Colombia es una figura muy
propia dentro de la cotidianidad nacional, aunque ya se llevan varias décadas conviviendo con
este fendbmeno aun no se ha caracterizado realmente la poblacion afectada, al contrario, se ataca
al ciudadano que se encuentra en dicha condicion, por ejemplo se cuestiona la buena fe a la hora
de la presuncion de la condicién de desplazado, no existe interés ni voluntad politica real que se
materialice en acciones minimas de mejoramiento, ayuda y atencion. Para conseguir un analisis
completo de la situacion real del problema de desplazamiento en el municipio de El Contadero es
necesario tener en cuenta que el desplazamiento forzado como fenémeno social ha afectado

diferentes aspectos:
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7. ANTECEDENTES

Segun en el autor Bonilla Buitrago, (andlisis del desplazamiento forzado de la poblacién
rural entre 20 y 29 afios en Colombia) hace una un andlisis en las instituciones haciendo que los
derechos fundamentales de los ciudadanos sean aplicados, donde el mayo de estos desafios ha
sido la presencia del conflicto armado, consolidado como la maxima manifestacion de violencia
en Colombia, esta violencia ha sido causa de homicidios, masacres, dafios a infraestructuras,
presencia del narcotréfico, entre otros. Estos dafios han logrado en gran medida el
desplazamiento forzado interno (Buitrago, 2019)

En el Municipio de EI Contadero, ubicado en el sur del Departamento de Narifio la antigua
ex provincia de Obando, geograficamente limita con el municipio de Ipiales frontera con el
hermano Pais del Ecuador, con una extensién geografica de 42.3 km2, siendo mas extensa en la
parte rural que la urbana, con una gran riqueza natural y cultural, también cuenta con variedad de
clima que permite cultivar la diversidad de productos agricolas ademas de cuyicula, avicola,
porcinos, piscicultura, ganaderia y cultivos de frutas y hortalizas, comercio que permite el estar
ubicado en el sector panamericana, con la mayoria de poblacién en la zona rural, con un total de
siete mil (7.000) habitantes aproximadamente, ubicandose dos mil cuatrocientos (2.400),
habitantes en la zona urbana, fundada por el Presbitero Jesuita: Carlos Guerrero Chamorro, el 01
de octubre de 1896, contando en un inicio con un gran desarrollo econémico y de empleo para
toda la region, por sus fabricas de colchapas y de alfombras hechas a mano por mujeres y
hombres de la region, que han sido exportadas a diferentes paises del Mundo, la empresa
harinera Diana otra fuente generadora de empleo y que hoy en dia por la industrializacion
moderna se quedd estancada al no poder competir con las grandes industrias colombianas y
extranjeras, como lo es hoy en dia China; dedicandose sus habitantes a otras actividades
laborales como lo son la agricultura y ganaderia, siendo personas humildes y trabajadoras lo cual

han acogido a poblacion desplazada victima de violencia conflicto armado en Colombia.
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En el Municipio de El Contadero se presentan los siguientes antecedentes de la poblacion
desplazada victima del conflicto armado en Colombia

Tabla 2 Hechos victimizarte de la poblacién desplazada

Despojo o abandono forzado de bienes 2 0,90
muebles y inmuebles

Actos terroristas 10 4,50
Amenaza 17 7,66
Confinamiento 0 0,0
Delitos contra la integridad sexual 0 0,0
Desaparicion forzada 3 1,35
Desplazamiento forzado 151 68,02
Homicidios/masacre 39 17,57
Vinculacion de NNA, a actividades 0 0,0
relacionados con grupos armados al

margen de la Ley

Minas antipersonal, municiones sin 0 0,0
explotar

Secuestro 0 0,0
Tortura 0 0,0

‘Total  l22 [100% |
Fuente: Alcaldia municipal de El Contadero.

Como podemos observar en la tabla 2, los hechos mas frecuentes de las 222 personas
victimas del desplazamiento forzado residentes en el Municipio de El Contadero, los hechos mas
representativos corresponden al Desplazamiento Forzado con un porcentaje de 68.02%, seguido
por Homicidios/masacres correspondiente a 17.57% del total de los desplazados ubicados en el

Municipio de El Contadero.
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Tabla 3 Clasificacion de las victimas por grupos etarios

Poblacién por grupos etarios Hombres Mujeres Total
Primera infancia de 0 a 5 afios T 6 13
Infancia de 6 a 11 afios 10 11 21
Adolescencia de 12 a 18 afios 15 20 35
Juventud de 19 a 26 afios 21 28 49
Adultez de 27 a 59 afios 44 47 91
Vejez de 60 a 99 afios 9 4 13
Ancianos de 100 afios en adelante 0 0 0
POBLACION TOTAL 106 116 222

Fuente: Alcaldia municipal de EI Contadero

Tabla 4 Grupos de Poblacién

Poblacion por grupos etarios Hombres Mujeres Total
Primera infancia de 0 a 5 afios 7 6 13
Infancia de 6 a 11 afios 10 11 21
Adolescencia de 12 a 18 afios 15 20 35
Juventud de 19 a 26 afios 21 28 49
Adultez de 27 a 59 afios 44 47 91
Vejez de 60 a 99 afios 9 4 13
Ancianos de 100 afios en adelante 0 0 0
POBLACION TOTAL 106 116 222

Fuente: Alcaldia Municipal de EI Contadero

Tabla 5 Poblacion Victima por sector

SECTOR TOTAL PORCENTAJE
URBANO 50 22.52%
RURAL 172 77,48%
TOTAL 222 100, 00%

Fuente: Alcaldia de El Contadero
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Tabla 6 Desplazados residentes por sectores

SECTOR TOTAL PORCENTAJE
URBANO 50 22.52%
RURAL 172 77,48%
TOTAL 222 100, 00%

Fuente: Alcaldia municipal de EI Contadero

Tabla 7Total poblacion victima desplazada por genero

GENERO TOTAL PORCENTAJE
HOMBRES 106 47,75%
MUJERES 116 52,25%
TOTAL 222 100, 00%

Fuente: Alcaldia Municipal de EI Contadero

8. METODOLOGIA

8.1. POBLACION Y MUESTRA

Se tomé como poblacién objeto los habitantes desplazados residentes en EI Municipio de

El Contadero, del Departamento de Narifio.

8.2. METODO

El método que se utilizara, es cualitativo y cuantitativo. Cuantitativo debido a que los
resultados y conclusiones se pueden presentar de forma numérica y cualitativa pues se indagé en
cdémo se pueden identificar correctamente los efectos generados por el desplazamiento en el

Municipio de El Contadero, del Departamento de Narifio.
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8.3. RESULTADOS ESPERADOS

Contar con informacion detallada de todos los habitantes desplazados residentes en El
Contadero, para el adecuado manejo estratégico de la Politica Publica hacia los desplazados

residentes.

8.4. TECNICAS DE RECOLECCION DE INFORMACION

La informacidn necesaria para el cumplimiento del objetivo general del proyecto se

obtendra mediante fuentes primarias y secundarias:
8.4.1 Fuentes primarias.

Se expuso un formato de entrevista con el propdsito de contextualizar cual ha sido la
importancia de la politica publica para los desplazados residentes en El Contadero, asi como

también determinar algunos problemas y fortalezas para el desarrollo del trabajo.
8.4.2. Fuentes Secundarias.

La informacidn secundaria se obtuvo gracias a la informacién suministrada por la alcaldia
Municipal de EI Contadero, que ayuda contextualizar cuantos hogares y personas han declarado
y estan asentadas segun género, edad, origen y situacion y el nimero de personas recibidas,
ademas de La Unidad para las Victimas.
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CONCLUSIONES

En el Municipio de EI Contadero los desplazados victimas de la violencia del conflicto
armado en Colombia empezaron a llegar desde hace varios afios atras sin ser muy notables como
ahora, las primeras familias se asentaron en zonas rurales, en un principio llegaron por sus
propios medios sin ayuda del Gobierno nacional y menos municipal, porque no existia una
politica publica que amparara a las victimas, esta se creo a partir de laley la Ley 1448 de 2011
del Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a Victimas (SNARIV).

Se puede evidenciar que hoy en dia las victimas desplazadas por la violencia del
conflicto armado en Colombia, desde que se cred la politica publica para aca y en el mismo
momento que llegan al lugar de sitio, son atendidas y recibidas por el Gobierno Municipal, con
el fin de ejecutar y llevar a feliz término la politica publica que para este fin fue creada.

Segun el estudio que se hizo en este trabajo, la poblacion desplazada victima de la
violencia del conflicto armado, asentada en el Municipio de el Contadero, viene de todas las
regiones de Colombia y de diferentes causales de desplazamiento.

Podemos decir que la solucion no es solo mitigar por un momento las ayudas que se
brindan a las victimas desplazadas por el conflicto armado en Colombia, lo que se busca es
garantizarles permanencia en la ayuda del Gobierno para que las victimas desplazadas puedan
iniciar un nuevo proyecto de vida permanente en todas sus areas, salud fisica, mental, educacion,
empleo y todos los servicios basicos que tenemos derecho todos los Colombianos.

Se pudo concluir que en este bello Municipio los habitantes no se sienten afectados por la
presencia de personas desplazadas, en una pequefia indagacién informal que se hizo en la calle,
los habitantes del Municipio de EI Contadero, comentan que al contrario se sienten beneficiados
por las personas desplazadas por que contribuyen con su trabajo, sus ventas, dicen que siguen
manteniendo la misma paz de siempre y que no importa de donde vengan o como llegaron a este
municipio que les pueden brindar el mismo aprecio y ayuda que a cualquier persona que necesite

sin discriminar.
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ANEXOS
Encuestas
o FalCed
UTADEO Rgele. .
UNIVERSIDAD JORGE TADEO LOZANO
TRABAJO DE GRADO - POSGRADO
N° de encuesta: Fecha:

De manera cordial le solicitamos responder con sinceridad la siguiente encuentra, con el
objetivo de analizar la politica publica en la poblacién desplazada victima de la violencia
en el Muricipio de El Contadero — Narifio. (Esta encuesta es confines académicos).

1. Informacién del encuestado
1.1, GénerooM__ F__
12. Edad:
1.3.  Tiene alguna discapacidad

| ZNveldeestudios

Tecnologica sin

Ninguno D] 2.8. titulo [:I
Tecnolégica con

2.2. Pre escolar O 2.0, bitulo O
Béasica primaria(1- Universidad sin

23. ) O | 210 o ]
Basica Universidad con

2.4. Secundaria ( 6-9) D 2.11. titulo D

2.5. | Media(10-11) 2.12. | Posgrado sintitulo | | |

2.6. | Técnica sin titulo 2.13. | Posgrado con titulo
Informacion no )
2.7. | Técnica con titulo O 2.14, disponible O

2. Sitio del desplazamiento:
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F' ,‘% ..F-—:-
UTADEO | wtew | %/ SSEC

Uerversciad 3« Nariho

“Benh e inas

¢Cudles fueron las causas de su desplazamiento?

Anbrna (e L

3.1. Despojo 0 abandono forzado de bienes muebles y inmuebles

3.2, Actos terroristas

3.3. Amenaza

34. Desaparicion forzada

3.5, Desplazamiento forzado

3.6. Homicidios masacre

37 Vinculacion actividades relacionadas con grupos armados al
margen de la ley

3.8. Minas antipersonales

3.9. secuestro

3.10. | tortura

¢El gobierno si esta cumpliendo con la politica ptiblica?

¢ Tiene planes de volver al lugar original?

¢ Sabe usted cuales son sus derechos?

¢Usted o algin miembro de su hogar se ha acercado a alguna institucién

intentar recuperar alguno de sus predios?
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[l & | oo

UTADEO | .= | %.Facea
8. ¢Cual es su situacién laboral'a;:;:;;’;

8.1. Desempleado (aspira a primer empleo)

8.2. Desempleado Cesante

8.3. Trabajo formal

8.4. Trabajo Informal

8.5. Estudiando

8.6. Independiente

8.7. Pasante o en practica laboral

8.8. Incapacitado permanente para laborar

8.9. Hogar

8.10. No definido

9. Responder marcando con x en cada una de las presuntas

Insuficiente  Regular  Satisfactoria Buena Muy buena

ODO00U0DoOoOoOoog

¢Qué tan importante
considera usted que es la

ley de victimas? D D D D D

¢ Cémo califica usted el
grado en el que se ha
puesto en practica la ley

de victimas? ] ] D ] ]

¢ Como califica usted la

eficacia institucional? D [:] D D D
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UTADEO | vl | ® ~mms

10. Intereses y Motivacionales
10.1. ¢ En cuales ocupaciones u oficios tiene interés en trabajar?
Ocupacion equivalente

(uh'

Ocupacion u oficio

Tema equivalente

10.2. (En qué areas esta dispuesto a capacitarse?
Tema de capacitacion

Entrevista realizada por:
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Entrevista

Formulario de Entrevista a Personas Desplazadas Residentes en el Municipio del

Contadero.
. ¢De qué sitio fue desplazado?
J ¢Cuales fueron las causas de su desplazamiento?
. ¢Por qué escogid el municipio del Contadero?
. ¢Usted tiene conocimiento de que existe una politica publica en beneficio de las

victimas desplazadas por el conflicto armado en Colombia?

. ¢Como se ha podido beneficiar de esta politica pablica en el municipio del
Contadero?

o ¢Usted perdi0 tierras o bienes inmuebles en su lugar de origen?

. ¢Desea volver a su lugar de origen?

. ¢Como se ha sentido en el municipio que reside actualmente?

. ¢Se ha sentido discriminado por ser una persona desplazada?

. Del 1 a 100, siendo 1 deficiente y 100 aceptable, ;Cémo calificaria la politica

publica de victimas desplazadas por el conflicto armado en Colombia?

o ¢ Cudl es su situacion actual con respecto a empleo, salud, educacion y servicios
domiciliarios basicos?

. ¢Qué le gustaria que se implementara mas en la politica publica en beneficio de

las victimas desplazadas por el conflicto armado?
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Fotos de personas encuestadas

Habitantes del municipio del Contadero.
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Personas desplazadas que se asentaron en el Contadero




