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Resumen

Durante la historia de Colombia, sin importar que gobierno o corriente politica estuviera en
el poder, siempre se ha tratado de solucionar el problema de la distribucion de la tierra. En
este escrito, se podran observar aquellas decisiones y medidas tomadas por el Estado, con el
objetivo de solventar dicha situacion. Adicional la existencia de algunas caracteristicas
comunes, en paises donde tuvo buenos réditos la implementacion de una reforma agraria,
con metas claras, bien estructurada. Permitiendo ciertos paises, no solo una reparticion
equitativa sino, garantizar una produccion agricola ademas una carga impositiva acorde a la

realidad econdmica del terreno.
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Abstract

Throughout the history of Colombia, no matter which government or political current was
in power, there has always been an attempt to solve the problem of land distribution. In this
paper, it will be possible to observe those decisions and measures taken by the State, with
the objective of solving this situation. In addition, there are some common characteristics in
countries where the implementation of a well-structured agrarian reform with clear goals
has had good results. This allowed certain countries not only an equitable distribution but
also to guarantee an agricultural production as well as a tax burden according to the

economic reality of the land.
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INTRODUCCION

La historia inconclusa de la reforma agraria colombiana ha pasado por diversas condiciones
internas y procesos, por los cuales desde hace mucho tiempo se han visto empafiadas, en su
propdsito de servir como base para la generacion de rentas, las cuales permitan aumentar y
salvaguardar los recursos de un pais. Para esto se hace necesario la interpretacion de
algunos de los modelos economicos desarrollados en América latina y en Colombia,
adicional el por qué aun a la fecha, no han sido viables dentro de las estructuras
econdmicas, y asi mismo lograr concretar una idea la cual sea justa y con equidad. Para
poder lograr un desarrollo social y lograr construir politicas sociales que beneficien no solo
a los agentes retenedores de impuestos, sino que ademas permitan beneficiar aquellos que

por alguna u otra razdn tienen grandes terrenos sin produccion alguna.

Basado en lo anterior y con los estudios pertinentes realizados, en el presente trabajo se
podria llegar a la construccion de politicas que beneficien no solo a los grandes latifundistas

del pais, sino que también a todos los que dependemos indirectamente de estas.

“De no generar dichas politicas se espera que los latifundios improductivos se terminen en
unos afos ya que no podran resistir el peso de los impuestos a no ser que se dediquen a

producir la tierra con eficiencia.” (Fals Borda, 1960)



CONTEXTO HISTORICO

A NIVEL MUNDIAL:

Con la vigente entrada de la revolucion industrial en gran parte de Europa en el siglo XVIl1I
y a mediados siglo XI1X y que aun en la modernidad se ven materializados estos cambios de
industrializacion, Latinoamérica entro a experimentar nuevas condiciones de mercado y
nuevas formas de negocio, con el fin de generar mas riqueza a traves de un capitalismo
mucho mas fuerte y mejor estructurado. En américa latina se empez6 a vivir lo que podria
llamarse una “pequena revolucion industrial”, con la entrada de exportacion de materias
primas, comida y demas bienes que se pudieren traer o enviar, este cambio fue un gran
avance en conocimiento y materia tecnologica, lo cual permitio desarrollar nuevos sistemas

de transportes y ampliar su mercado a nivel global. (Maubrigades, 2009)

Dado lo anterior, en Latinoamérica trajo consigo una evolucion muy compleja, ya que la
introduccion de nuevas formas de trabajo, produccion y distribucion debieron coexistir en

sistemas desiguales que para este fin se denominara capitalistas y pre-capitalista

El capitalista para este caso se conforma por la gran industria que genera rentas, generar
trabajo a gran escala y puede generar expansion de un lugar a otro, en cambio el pre-
capitalista es aquel que a pesar de generar rentas y trabajo no esta en las condiciones de
competir frente a las grandes industrias, su condicion econémica es muy limitada y carece

de un fortalecimiento industrial.

A continuacion, se exponen algunos casos que mas sobresal en latino américa.



Bolivia

Durante la administracién de Evo Morales (2006-2019), el cual durante su mandato
promulgd en més de una ocasion los avances en materia de escrituracion y la titulacion de
las de las tierras, como fue denominado en su momento “la revolucion agraria”, sin
embargo, este presentaba varios inconvenientes, entre otros, se vio rechazada por la
oposicion y los grandes propietarios de latifundios. Uno de los motivos la redistribucion de

todas las tierras ya que pretendia realizarse entre migrantes y no migrantes. (Urioste, 2007)

Brasil

La propiedad privada en Brasil sigue siendo privada esto sin importar la naturaleza u origen
de esta. Lo cual a través del tiempo ha generado los mismos problemas que se arrastran
desde hace mas de un siglo, desigualdad politica, econdmica y social que no inici6 con la
estructuracion, publicacion y cumplimiento de la reforma agraria, y que tampoco se ha

visto empefiado desde la revolucion industrial. (Stédile, 2000)

Los problemas con los latifundios siguen siendo los mismos terratenientes con grandes
propiedades de tierra, que no buscan generar, sino todo lo contrario, empresarios de gran

poder que buscan seguir ampliando su concentracién de riqueza en la tierra. (Stédile, 2000)

Uruguay

En maés de 50 afios de intentos fallidos por lograr conseguir de una forma amena y
congruente la utilizacion de estos latifundios, se ha llegado a la conclusion de que los

terratenientes y las grandes empresas no buscan un bienestar social, estan encaminados a la



obtencidn de grandes propiedades de tierras estos sin importar su destino o su uso.

(Maubrigades, 2009)

Por este tiempo se intento a través de reformas y leyes, el objetivo de que el ganadero
consiguiera ciertos beneficios. Si este tomaba su terreno para uso y explotacion agricola.
Sin embargo, fue de manera poco convincente para los grandes terratenientes, puesto que
siempre resulta dificil cuestionar la propiedad privada y de sus ocupantes. Con la
delimitacion de las zonas, después de un estallido militar se da por base, la apropiacion y
marcacion de terrenos propios y del estado trayendo un sinfin de problemas como lo
fueron, una delimitacién concreta de las mismas, la necesidad de una nueva estructuracion
en la adquisicion de la tierra, con el fin de realizar una redistribucion entre un mayor
namero de ciudadanos. Adicional se convirtié en tema de enfrentamiento ineludible con los
terratenientes, sector econdémico de fundamental importancia en la economia del pais.
(Maubrigades, 2009)

Los procesos de reforma agraria pueden desencadenar o no consecuencias en todo plano,

muestra de ello en los siguientes ejemplos:
Chile

Las expropiaciones afectaron gran parte de los objetivos politicos de la reforma, el contexto
historico sugiere que no hubo ni la redistribucion de tierras al campesino, ni el aumento de
produccidn agricola proyectado. Por ejemplo, el indice Gini (mide en materia de ingresos la
desigualdad de ingresos en un pais), este desarrolla una tenencia de la tierra que es casi
igual hoy que antes del comienzo de la reforma. Ademas, del contexto de los afios setenta

que termind y elimin6 temporalmente la reforma, limitando sus efectos econémicos



(positivos o negativos) de largo plazo. (Diaz Bahamonde, Gallego Yéfiez, Gonzalez, &

Marshall Rivera, 2017)
Pera:

En Peru durante la reforma agraria este fue un proceso que abarco la década de los 60 y se
materializ6 en 1969 y trajo como consecuencia la eliminacion del gamonalismo y el
peonaje ademas de la importancia que adquirié el campesino en materia politica que ain

siguen presentes en la actualidad politica peruana. (Trelles, 2016)

Meéxico

Durante 1929 México acabd con la aspiracion de convertirse en un pais agroexportador. La
quiebra de las haciendas tradicionales remanentes, asi como de algunas empresas modernas
recientes, replanted el papel de la reforma agraria en la economia nacional. Adicionalmente
la expropiacion de las empresas petroleras extranjeras en 1938 encamind al pais hacia el

desarrollo industrial y se asigno al sector reformado del campo la funcién de abastecer de

alimentos suficientes y a precios bajos a la creciente poblacién urbana. (Warman, 2005)
ASPECTO EN MATERIA TRIBUTARIA

A continuacion, algunos casos relevantes en los cuales se tratd de implementar alguna clase

de tributo, producto de alguna reforma agraria en ciertos paises.

Pais Impuesto

Bangladesh Impuesto progresivo sobre la  Se dividio la tierra entre familiares
tierra sobre el tamario del por ende no funciono la
terreno progresividad del impuesto.

El estado no contaba con la
informacion necesaria para




Argentina

Uruguay

Colombia

Impuesto a la tierra

Impuesto a la tierra

Tributo a la tierra de acuerdo
al grado de explotacion.

El gobierno de Rojas Pinilla
ordeno declarar el verdadero
valor de las tierras

En 1973 renta presuntiva del
10% del valor catastral del
predio

Actualmente de orden
municipal, tarifas entreel 1y
el 16 por mil

establecer el impuesto.

El Estado hizo una gran inversion
en actualizar la informacion
catastral.

Los agricultores se organizaron
para no dejar aprobar el impuesto,
aludiendo que este ya se cobraba
en el impuesto a las exportaciones.
Se disminuyo el impuesto a las
exportaciones.

Facilidad en la actualizacion
catastral debido a predios con muy
grandes extensiones.

Fracaso por los problemas de
medicion y Control
Las personas no lo hicieron

Diferencia sustancial entre los
valores comerciales y catastrales

Informacién no actualizada de los
predios.

Cuadro 1. Algunos tributos producto de Reformas agrarias. (Hofstetter, 1997)

CONCEPTO

El concepto amplio de Reforma Agraria puede resumirse como el conjunto de medidas
econdmicas sociales y legislativas que impulsan a modificar la estructura de la propiedad
de la tierra en un lugar determinado, adicionalmente Morett (2003), resalta que toda
reforma agraria es un proceso que altera radicalmente la estructura de la propiedad agraria
de un pais, a través de la masiva redistribucion de la tierra, en beneficio de la poblacién

campesina.



Se mostrard el contexto histérico en Colombia, con ayuda de una linea de tiempo
encontrada en (Franco, 2011) la cual remarca 11 hechos, acontecimientos o avances
importantes que intentaron desde mitigar problematicas sociales, politicas, economicas,
hasta tratar el desplazamiento forzado por la violencia, el desempleo, el narcotréafico entre
otros, Y se complementa con lo expuesto por (Balcazar, Lopez, Orozco, & Vega, 2001)que

guarda bastante similitud en los periodos y hechos expuestos.

La vida agraria precolombina desde el afio 1200 hasta la llegada de los esparfioles, en donde
los indigenas tenian un concepto “Tuyo y Mio”, en el cual no se delimita la propiedad de la
tierra, no existia tampoco un registro de titulacion de propiedad ya que estas tierras pasaban

de herencia a herencia.

1. De 1499-1537 en este segundo periodo vemos como se origina la reforma agraria
que consistia a grandes rasgos en un mecanismo de adquisicion autoritaria con el fin
de formar nuevas colonias espariolas y de explotar toda la materia prima disponible,
es de resaltar que durante este periodo se extingue casi por completo el modelo
indigena y se pasa a un modelo hacendatario espafiol. (Franco, 2011)

2. De 1538-1885 en este periodo se dan los primeros pinos 0 mecanismos para la
apropiacion de la tierra, el cual se dividio en dos fases, la primera basada en la
adquisicion de tierras a través de la corona espafiola, las llamadas cédulas y la
segunda fase estan basadas en leyes para tener legalidad sobre las tierras (Franco,

2011)
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3. De 1936-1961 en este periodo ya con un estado mas organizado, autoritario e
independiente comparado al inicial, surge ley 200 de 1936, donde se buscaba
cambiar los problemas de concentracién de propiedad rural y establecio la extincién
de dominio (Franco, 2011)Esta vision se amplia un poco mas mediante lo expuesto
por (Balcazar, Lopez, Orozco, & Vega, 2001)donde el afan del gobierno
principalmente fue lograr una explotacién de los terrenos en una forma obligatoria.
En los sitios donde no se evidenciara esto, se recurria al mecanismo antes
mencionado de la extincion del dominio de los terratenientes, pasando este
directamente al Estado o en otros casos a los obreros de esas extensiones de tierras
quienes directamente la trabajaban.

Aunque en principio se perseguia una redistribucion de la tierra de manera
equitativa y eficaz, también lo menciona (Balcazar, L6opez, Orozco, & Vega, 2001)
el efecto no fue el esperado, por el contrario se aumentd mas la brecha entre
trabajadores y propietarios de las tierras, al poder estos Gltimos legalizar la
adquisicién de tierras, de grandes superficies, finalmente usadas para la ganaderia
aumentando en su momento el desplazamiento de las personas trabajadoras de la
tierra.

Aunque el fracaso en este intento de reforma agraria en Colombia, no fue
simplemente porque esas extensiones de tierra se usaran para la ganaderia, como se
puede ver (Balcazar, Lopez, Orozco, & Vega, 2001) coincidio con la época de
violencia bipartidista, con consecuencias como el aumento del desplazamiento de
las personas que vivian y trabajaban las tierras en la zona rural, hacia zonas urbanas.
Dicho desplazamiento inmediatamente provoco un despojo de tierras, disminucion

en la oferta agricola del pais, desempleo entre otros problemas sociales, que
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finalmente consumaron el fracaso de la ley 200 de 1936. No obstante, serviria como
fundamento para el origen de la Ley 135 de 1961.
De 1961-1967 como se expone en (Franco, 2011) se da la creacion del instituto
INCORA, Instituto Colombiano de Reforma Agraria fundado por la ley 135 de
1961 durante el gobierno de Alberto Lleras Camargo, Encargada de promover el
acceso a la propiedad rural y su ordenamiento social, ambiental y cultural para
propiciar el desarrollo productivo sostenible de la economia campesina, indigena y
negra, mediante la redistribucién democrética de la propiedad, la conformacién de
empresas basicas agropecuarias y el fomento a los servicios complementarios de
desarrollo rural.
Adicionalmente se crea el Fondo Nacional Agrario (FNA), entidad encargada de
administrar los terrenos adquiridos por el INCORA, procurando una correcta
distribucion de esas tierras. (Balcazar, Lopez, Orozco, & Vega, 2001)
Es valido aclarar cuéles eran las causales para que el Estado pudiera hacer la
mencionada extincion de dominio, siendo estos mencionados por (Balcazar, Lopez,
Orozco, & Vega, 2001).

e Cuando se deja de ejercer posesion.

e Cuando no se encuentra econémicamente explotada durante tres afios

continuos, excepto casos de fuerza mayor o fortuitos.

e Cuando los propietarios violen las disposiciones ambientales.

e Cuando el predio se destine a la explotacion de cultivos ilicitos.
De lo anterior, se evidencia la intencién clara del legislador, de procurar una

explotacion econdmica de las tierras, de no querer la existencia de tierras
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improductivas. De usar la misma Ley para desincentivar el cultivo de sustancias o
productos ilicitos. Es decir, encaminada a una verdadera economia sostenible a
partir de una produccion agricola sustentable, eficiente y repartida de manera
Optima. Lo cual, como se puede ver a continuacion, lastimosamente no se logro.
De acuerdo con lo expuesto por (Balcazar, Lépez, Orozco, & Vega, 2001)
ingresaron al FNA 357.861 hectareas, donde el 25 por ciento fueron compradas, el
72.4 por ciento fueron cesiones y finalmente en una cifra, que puede tener dos
perspectivas. La primera, un Estado y una sociedad conscientes del problema, para
los cuales no fue necesaria la aplicacion de la Ley y la segunda, més acercada a la
realidad, la muy grande inoperancia por parte del Estado, falta de informacién, lo
cual llevé a que solo el 1.6 por ciento del total de tierras que ingresaron al FNA
fuera producto de expropiaciones.

De la tierra cedida, el 80 por ciento del area corresponde a 32 predios, lo cual
expone (Balcazar, L6opez, Orozco, & Vega, 2001) llevé al gobierno y a la sociedad
de la época a presenciar un problema mas alla de la ineficiente distribucion de las
tierras, como lo fue la concentracion del territorio nacional.

De 1968-1972 el campesino empieza hacer parte de la consolidacién institucional y
se tiene en cuenta para la estructura agraria, (Balcazar, Lopez, Orozco, & Vega,
2001) se ve al campesino no como un elemento sino como un actor activo el cual
también podia exponer sus ideas sobre las reformas agrarias.

Adicionalmente se busco facilitar el tramite administrativo de la adquisicion de
terrenos, también persiguiendo ese fin del que el trabajador pudiera ser el duefio de

la tierra que trabajaba. Esto se fortalecié con la aprobacion de la Ley 1ra de 1968,
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adicionalmente reglament6 la Unidad Agricola Familiar que buscaba una cantidad
minima de tierra para que una familia pudiese sobrevivir de la explotacion de esta.
Lo cual lastimosamente no funciono y en vez de solucionar la problemética, la
agrando y se retrocedi6 en lo avanzado, asi lo expone (Balcazar, Lopez, Orozco, &
Vega, 2001) ya que los propietarios de las tierras, ante la posibilidad de perderlas
por un reclamo de los trabajadores, optaron por sacarlos de sus tierras, lo cual se
podria resumir en que los grandes terratenientes siguieron siendo los duefios de los
terrenos y a los trabajadores, que mediante la Unidad Agricola Familiar pretendian
ser propietarios siguieron sin tener ninguna tierra y peor aun, en la necesidad de
desplazarse a un nuevo territorio donde los dejaran trabajar. La cifra que presenta el
INCORA muestra la realidad del fracaso del programa, de cerca de 71.000
aspirantes a 514.000 hectéreas, solo se pudo adquirir el 20% de las tierras que
terminaron beneficiando Unicamente al 12% de las personas que pretendian ser los
nuevos duefios de una pequefia parte de tierra. (Balcazar, Lépez, Orozco, & Vega,
2001)

De 1973-1982 se da la ley 4 de 1973, la cual buscaba mitigar efectos de la ley 200 y
en el cual se establecieron criterios nuevos para la calificacion de tierras altamente
productivas. (Franco, 2011)

Se pretendia dejar la subjetividad con la cual se evaluaba la productividad de un
predio. Procurando una tecnificacion del sistema productivo agricola, sin embargo y
como lo menciona (Balcazar, Lopez, Orozco, & Vega, 2001) no fue posible, ya que
el INCORA se encontraba completamente permeado por el sistema politico. Es
decir, no se actud para solucionar los problemas de concentracion y distribucion de

tierras, sino de acuerdo a intereses personales de partidos y asociaciones politicas.

14



7.

10.

De 1983-1987 se da un periodo de reestructuracion institucional un periodo
marcado de violencia desplazamiento y de adquisicidn de tierras de manera ilegal,
que entre otras conlleva a la formulacion de la Ley 35 de 1982, enfocada
principalmente en una politica de paz, con indultos a actores del conflicto armado,
donde el INCORA fue la entidad encargada de dar tierras a las personas indultadas.
(Balcazar, Lopez, Orozco, & Vega, 2001)

De 1988-1993 se impulsé la institucionalidad hacia el mercado de tierras, el
INCORA se ve favorecida por la Ley 30 de 1988, por que se da la construccién de
vias en caserios y en donde era casi imposible el acceso. (Franco, 2011)

De 1994-2002, se da una restitucion de tierras y dotacion de tierras baldias para los
campesinos que no tenian ningun terreno para poder realizar su produccion.
(Franco, 2011)

De 2003-2010 se promulga el decreto 1303 de 2003 donde se acaba el INCORA 'y
se crea el INCODER, el cual es el encargado del desarrollo urbano y rural para la

ejecucion de politicas agropecuarias y de desarrollo rural. (Franco, 2011)

La reforma agraria en Colombia ha sido un proceso cambiante, complejo y sensible,
principalmente debido a los procesos politicos y su influencia, que a pesar de en principio
tener un tinte y propuestas que beneficien a la gran mayoria de la sociedad, con el pasar del
tiempo, se pierde el interés y los Unicos beneficiados terminan siendo los grandes duefios de
terrenos. También confluyen temas como los sociales y econdmicos que hace necesaria una

revision mas a fondo de las personas y de su actuar.
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Casos destacados
Chile

Durante los inicios de los afios sesenta en Chile era necesario impulsar procesos de reforma
agraria. esto con el fin de mitigar la propagacion de guerrillas, sino también como una
posible solucién al desarrollo econémico, politico y social que se vivié en la época.

(Avendaiio, 2017)

Chile contaba con una problematica interna la cual esta basada en quienes eran los duefios,
dado que la tenencia de las tierras estaba en la propiedad privada, lo cual generaba un

déficit en materia de alimentos y una posible apertura econémica, (Avendafio, 2017)

La reforma agraria chilena constituyd un cambio de la propiedad privada, aument6 de los
recursos Yy la capacidad de controlar la tierra por parte de los campesinos, ademas también
plante6 una politica de distribucién territorial, con el fin de integrar y reorganizar al
campesino. ademas de la formacion de un segmento de productores agricolas, con el
desarrollo productivo el cual se buscé reducir las brechas que existian con la poblacion

campesina. (Avendafio, 2017)

Dentro del aspecto positivo que generan las reformas agrarias encontramos casos

remarcables en algunos paises como:

Corea del Sur

Entre los aspectos mas importantes para entender el por qué si funcion6 en este pais se
encuentra un sistema de arriendo que duro6 después de la guerra, se estima que la tierra
pertenecia en un 37% a productores propios y el 63% restante eran de tierras arrendadas a

terceros, esto permitié que durante los afios 50 el gobierno estableciera un método de
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distribucion el cual se baso en “confiscacion y distribucion gratuita”, permitiendo al
gobierno adquirir grandes parcelas de tierra y asi mismo venderlas a al campesino que no
contara con ninguna propiedad de tierra, ademas esto provoco que se borrara la figura del
arrendador y arrendatario de hecho se puede decir que esta forma de negocio estimulo la
productividad, que incluso se ve basada con el aumento del ingreso rural, por lo tanto
actualmente el gobierno ha tenido acercamientos con algunos 6rganos de control para poder
asi hacerse de esas tierras y poder generar una riqueza al campesino y aumentar
progresivamente la economia interna de un pais, ya que esto podria traer un sistema de
educacién mejor en las poblaciones rurales y generar mejoras en materia social. (Lim,

2007)

ALGUNOS ASPECTOS IMPORTANTES DE REFORMA AGRARIA EN

LATINOAMERICA

Para complementar los aspectos importantes que han tenido este movimiento a lo largo de
la historia es necesario ver dos ejemplos de reforma agraria, los cuales fueron base
fundamental para el movimiento campesino y el cual sirvié en lograr una democratizacion
de tierra y el debilitamiento de los grandes propietarios(terratenientes) del momento, a
continuacion, se daran a conocer dos reformas importantes durante el siglo veinte.

(Avendafio, 2017)
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Reforma agraria en Chile Reforma agraria en Pern

1967-1973 1969-1976
Diferencias

* Ausencia de un movimiento * Desarrollo de wn movimiento
campazine capaz de presionar y campasine que pudo presionar v logro
desafiar el poder patronal. debilitar el poder de la oligarquia

terrateniente.

s Reforma aprana sjecutada en el
marco de um  procese de + PFeforma agraria impulsada por un
democratizacion. régimen autoritaric.

+  Iiovimiento campesing « Nfovimiente campesino gue intenta
dependiente  del Estado v los evitar la cooptacion por parte del
partidos durante la reforma. Estado.

» Fuerte oposicion de los » Debilitamiento del poder de los
terratenientes. terratenientes.

Semejanzas

*  Orgamzacion del sector reformado *  Orgamizacion del sector reformado en
en base a formas de propiedad base a formas de propiedad colectivas.
colectivas.

* Aumento de los recuwrses v de su

»  Aumento de los recurses y de su transferencia por parte del Estado.
transferencia por parte del Estado.

*  Organizacion del sector reformado

*  Orgamizacion del sector reformado a mediante formas de propiedad
través de formas de propledad colectiva v de cooperativas.
colectiva.

* Capacidad de control de lz tierra, el

o Capacidad de control de la ierra y el agua y fuentes de energia, mediante
agua, mediante recursos lecales. recursos legales.

+ [Existencia de insttuciomes v « Exstencia v diversificacion de los
organos estatales especializados. organos estatales especializados.

Cuadro 2. Aspectos importantes en Chile y Peru, tomado de (Avendafio, 2017)

ASPECTOS A CONSIDERAR EN MATERIA DE RENTAS CAPITALIZABLES

Valorizacion:

Aspecto por el cual se va a dar o generar posibles estimulos de compraventa de propiedad y
gue permitan dentro de un marco legal y ético que la administracion y propietario puedan
Ilegar a un acuerdo que beneficie a ambos, y que no genere el fendmeno de expropiacion,
ya que este debe de ser un valor racional para la adquisicion, dado que al tener un sistema
desactualizado en materia de evaluacion catastral estos podrian generar precios por encima

del mercado como por debajo, ya que al no contar con una actualizacion debida que permita
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al administrador y al propietario llegar a un acuerdo econémico por esta tierra se podria
retroceder en materia de tiempo la adquisicion de estas y postergar en un caso futuro la
explotacion agricola, el beneficio social entre otros beneficios que se buscan con una

reforma agraria. (Caballero, 1975)

En estos pactos o tratados de compra-venta entre la administracion y el propietario deben
fijar y tener claro que beneficios va tener para este Gltimo ya que al “entregar” gran parte de
su patrimonio este estara expuesto a cumplir ciertas obligaciones tributarias que lo
conllevan a pagar un tributo sobre este, como propuesta de adquisicion de tierra no solo
puede ser la compra como Unica alternativa, ya que también existen otros mecanismos por
los cuales se pueden acceder a estas tierras, como lo son los arriendos. Alquilar su tierra
para la produccion y materializacion de empleo, bienestar social y porque no la posibilidad

de generar beneficios tributarios. (Caballero, 1975)

Sin embargo, es de resaltar que el efecto redistributivo de tierras puede traer un resultado
muy pequefio en materia de ingresos y la reforma agraria no habra servido para hacer una
transferencia de riqueza de los grandes propietarios a los campesinos, sino sélo como una
forma de para alterar las formas en que los terratenientes (ex-terratenientes) mantienen su
riqueza. Ya que antes mantenian su riqueza en forma de tierra, lo que les daba derecho a
obtener una renta y ahora con este supuesto de transicion mencionado anteriormente la
mantendran en efectivo ademas si el pago se hizo al contado, lo que les da derecho a

obtener un interés. (Caballero, 1975)

Por lo tanto, si la compraventa de tierras funciona de manera correcta y no hay

rendimientos monetarios en la propiedad de la tierra, lo normal es que la corriente de
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ingresos que puedan obtener por uno u otro camino tiendan a ser similares. y si el pago no
es al contado sino a cuotas, existe la posibilidad de un cierto efecto redistributivo, aun asi,
dependiendo de los plazos y condiciones de interés en que los beneficiarios deban pagar y

los duefios de la tierra deban cobrar. (Caballero, 1975)

POSIBLES METODOS DE VALORIZACION DE LA TIERRA BAJO UN
SISTEMA CATASTRAL SIN ACTUALIZAR

De acuerdo con la Ultima actualizacion catastral publicada por el gobierno podemos

evidenciar:

“Colombia alcanz6 el 65 por ciento de la meta de actualizacion de informacion catastral en
el Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022.La informacion catastral sobre 44,5 millones de
hectareas del suelo nacional (39,05%) esta al dia y otras metas previstas en el Plan fueron
ya sobrepasadas. La caracterizacion territorial alcanz6 el 119% de cumplimiento, y se
duplico la meta de gestores catastrales habilitados; hay 40 gestores a la fecha, que cubren
280 municipios. Asimismo, se alcanzd el 100% de la meta de actualizacion cartografica
béasica, con 70,6 millones de hectareas, lo que ubica a nuestro pais en el primer lugar en este
indicador en la region. (Planeacion, 2022)

En base a lo anterior y a la siguiente caracterizacion en materia de capitalizacion, cuando se
tenga un avance en aspectos de identificacion, actualizacion, registro catastral podemos
entrar a exponer 4 supuestos de valorizacion de tierras y que permitan tener un valor

comercial definido para la adquisicion de estas y evitar conflictos de interés entre los

interesados y los propietarios, estos cuatro conceptos de valorizacion son:

1.Valor real

2.Valor fiscal
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3.Rendimiento potencial

4.Rendimiento actual

El primer concepto se basa en que valor tendria estas tierras si hubiese sido vendida
libremente en el mercado, por lo cual un valor catastral actualizado no sirve de mucho ya
que el valor catastral esta subvalorado en muchas veces para los administradores.

(Caballero, 1975)

El segundo concepto es mucho més fécil de entender ya que esta basado en impuesto
territorial liquidado por una administracion debidamente identificado con nombre,
extension de tierras, valor catastral entre otros, ya que el valor a pagar esta dado en la
liquidacion, sin embargo, en las mayorias de las veces este monto resulta subvalorado,
puesto que no concuerdan con lo que los propietarios dicen que puede llegar a costar estos

predios. (Caballero, 1975)

El tercer concepto esta basado en proyecciones y estimaciones las cuales pueden generar
estas tierras, se realiza mediante un valor presente de la propiedad y bajo este se realiza un
valor futuro con diferentes escenarios que permitan ver una vision mas amplia de la
generacion de rentas de estas propiedades, por ejemplo un terreno que actualmente nos
cuesta $100 pesos, debemos generar un valor futuro a x afios y ver que rentabilidad nos
puede dar a futuro y este seria el valor comercial presente para la venta. Sin embargo, para
realizar estas estimaciones es necesario generar varios supuestos como lo son inflacion,
valor dolar, crecimiento poblacional, entre otros, ademas de realizar un estudio detallado de

la actividad de la cual se esperan generar beneficios futuros. (Caballero, 1975)
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El cuarto concepto se realiza mediante un indicador de flujos pasados y de realizar
promedios de los ultimos afios, esto con el fin de ver cual es la realidad de lo que puede
costar estas tierras, sin embargo este método de valorizacion es muy riesgoso ya que puede
contar con disyuntivas en los afios tomados, se podrian evidenciar periodos con
rentabilidades muy altas y otros periodos con pérdidas totales lo que afectard el indicador
de calcular una valoracién sobre este, claro estd que todos estas estimaciones se toman de
los estados financieros si se tuviesen. (Caballero, 1975)

METODOLOGIA

Para el presente trabajo se realiz6 una encuesta la cual contiene un total de 11 preguntas, y
con una muestra de 47 personas, esto con el fin de conocer la opinion en temas como

impuestos y reforma agraria.

Las preguntas y sus resultados fueron los siguientes

¢Conoce usted la proporcion de distribucion de propiedad de tierras en Colombia?
47 respuestas

® s
® NO
NO OPINA/NO SABE

De lo anterior se puede ver que, en su mayoria, las personas no conocen la distribucion de
las tierras en Colombia, de alli que sea necesario mostrar el valor de la concentracion de

terrenos en el pais.
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En este aspecto hay unas pequefias variaciones en cuanto al porcentaje exacto, sin embargo,
los datos encontrados tienen similitud en la gran concentracion de tierras existente en
Colombia, por ejemplo, en el estudio llevado a cabo por Oxfam (Guerefia, 2017)El 1 % de
propietarios, son duefios del 81 % de la tierra en Colombia. El 19 % de terreno restante se
reparte entre el 99% de la poblacion. Adiciona solo el 0,1 % de los terrenos con areas

mayores a 2000 hectareas ocupan el 60 % de la tierra.

En el estudio llevado a cabo por (Cruz, Dussan, Gaitan, & Callejas, 2018) menciona como
el 87 por ciento de la tierra pertenece a muy pocas personas. Que va sobre la misma linea
de lo expuesto por (Ibafiez, 2011) para el 2010 el 77,6% de las tierras del pais pertenecian
unicamente al 13,7% de la poblacion. Con unas cifras muy similares (del Pilar Rodriguez &
Cepeda Cuervo, 2011) lleg6 a la conclusion de que en Colombia el 80 % de tierra le
pertenece a tan solo el 10 % de propietarios.

¢Esta de acuerdo con que los terrenos baldios en colombia tengan imposicion tributaria?

47 respuestas

@ s
@ NO

Para esta pregunta es necesario decir que actualmente estos terrenos no cuentan con ningin
tipo de imposicidn tributaria, ademas conocer lo que es un Baldio y nada mejor que la corte

constitucional (Sentencia No. C-595/95, 1995) para tal fin, la cual los define como: bienes
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de dominio publico de indole juridica especial, al ser bienes fiscales adjudicables cuyo
destino es ser adjudicados en propiedad a quienes los ocupan, ya que es el Estado el que
ostenta su titularidad con tal fin, siempre y cuando, se den los requisitos exigidos por la ley

para ello.

De lo anterior, vale aclarar, la carga tributaria anteriormente mencionada, recaeria sobre
aquellas personas que, sin ser propietarios, estan ocupando los terrenos baldios, de alli se
observa que casi el 70% de las personas encuestadas mostraron su conformidad con que se

establezca una imposicidn a estos terrenos.

¢En su opinion, estas tierras en caso de ser cesionadas deberian pagar impuestos altos, medios o
bajos ?

47 respuestas

@ ALTOS
@® MEDIOS
BAJOS
@ NO DEBEN PAGAR

El resultado de esta pregunta va muy de la mano con la anterior, ya que se puede evidenciar
como la mayoria de las personas, tienen el pensamiento de que los impuestos que deberian
pagar estas tierras deben estar en un rango bajo y medio. Incluso se podria descartar una
opinion favorable hacia una carga tributaria alta, cuyo porcentaje esta incluso por debajo de

quienes opinan que no se deberia imponer ninguna clase de tributo sobre terrenos baldios.
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¢Esta a favor o en contra respecto del acuerdo entre el Gobierno nacional y Fedegan para la

compra de 3 millones de hectareas?
47 respuestas

@® AFAVOR
@ EN CONTRA

Para la pregunta anterior, se debe contextualizar o por lo menos referir el contenido del
acuerdo firmado entre Fedegan y el Gobierno Nacional, en palabras cortas, es un
compromiso, por parte de algunos ganaderos, de vender sus tierras a un valor comercial al
Gobierno Nacional. Esta adquisicion tiene como objetivo por parte del Gobierno,
convertirlas en tierras productivas, que sean entregadas a campesinos para que estos las

trabajen y eventualmente se conviertan en sus propietarios.

Adicionalmente se busca disminuir la gran concentracion de tierras que existen en manos
de unos pocos propietarios como se menciond anteriormente. La intencién del gobierno es
clara con la siguiente frase “Con el ofrecimiento de Fedegéan arranca el tercer componente
de la reforma agraria. Ya teniamos el primero que es la titulacion, con mas de 600 mil. Y el
segundo es el arrendamiento de 125 mil hectareas para organizaciones campesinas por parte

de la Sociedad de Activos Especiales (SAE)” (Lopez Bejarano, 2022)
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Antecedentes economia agricola y ganaderia.

¢Cual es |la destinacion que se le deberia dar a esas tierras?
47 respuestas

@ AGRICULTURA
@ EXPLOTACION DE MINERA
@ GANADERIA

. @® OTROS

Actualmente la ganaderia en Colombia participa con cerca de 3,6% del PIB Nacional, un
porcentaje considerable para esta actividad. y en cuanto al sector agropecuario su
importancia es notoria ya que cuenta con un 27% de participacion dentro del PIB

agropecuario y un 64% de PIB pecuario. (Cuenca Jimenez & M, 2008)

¢A que poblacién se deberia asignar esas tierras adquiridas?
47 respuestas

@ CAMPESINOS VICTIMAS DE
DESPLAZAMIENTO FORZADO

@ EX COMBATIENTES -
DESMOVILIZADOS

© INDIGENAS

@ AFROCOLOMBIANOS

@ GRANDES INDUSTRIAS

@ NINGUNA DE LAS ANTERIORES

@ A las personas que quieran trabajar en
el campo
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¢Esta de acuerdo con entregar estas tierras a victimas del conflicto armado en Colombia?
47 respuestas

® sl
@® NO

En el caso de Colombia, el desplazamiento interno constituye una de las mayores
problematicas que afronta el Estado. Este fendmeno alcanz6 la suma de 6 044.200
personas desplazadas, como resultado de la lucha armada que ha persistido durante mas

de 50 afios en el pais, lo cual lo posiciona en el segundo Estado con mayor desplazamiento

forzado en el mundo. (ACNUR, 2016)

¢Considera necesario expropiar las tierras improductivas?

47 respuestas

@ s
® NO

En Colombia, durante la administracion del INCORA durante la década de los afios
sesenta, solo el 1.6 por ciento del total de tierras que ingresaron al FNA fuera producto de
expropiaciones (Balcazar, L6pez, Orozco, & Vega, 2001) Es decir, no hay un caso o una
cifra alta en la historia colombiana que permita evidenciar algin gobierno que hubiera

optado por esta practica menos adn, para terrenos improductivos.
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Sin embargo, en otros paises de América Latina los resultados fueron un tanto diferentes,
como lo muestra (Veltmeyer, 2010) En 1952, en Bolivia, gracias a una revolucion de
mineros y campesinos se logré una reforma agraria en la cual se expropiaron la mayor parte
de las mas grandes extensiones de terreno. En Cuba, durante el afio de 1959 como
consecuencia de la victoria de un movimiento revolucionario, se dio la confiscacion de la
mayor parte de las plantaciones, haciendo que estos terrenos se distribuyeran entre la

poblacion.

¢Esta de acuerdo con entrega de estas tierras a Ex-combatientes?

47 respuestas

® s
® NO

En esta pregunta se observa una division casi del cincuenta-cincuenta, en parte relacionada
con la firma del tratado de paz en 2016, durante el gobierno de Juan Manuel Santos. Las
FARC dejaron de estar en la selva y en trincheras. Accediendo a nuevas formas de
participacion en la sociedad como, por ejemplo, curules en el Congreso, Senado y las
circunscripciones especiales. Sin embargo, ha habido problemas por fallas en el
cumplimiento del acuerdo. (Aya Smitmans, 2017), como lo son seguridad, crecimiento

econdmico, reconciliacion y reincorporacion a la vida civil, adicional a esto la vision y la
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perspectiva que tienen la sociedad actual con respecto a las extintas Farc, con una minoria
en participacion politica, social y dado su pasado, la sociedad no ve con agrado que se
hayan reintegrado a la vida civil. Y lo més importante la falta de verdadero perdén por gran

parte de la sociedad colombiana.

¢En caso de una aprobacidén de una ley para el uso del cannabis, estaria de acuerdo en usar estas
tierras para la produccién de este?

47 respuestas

® s
® NO

Los resultados muestran un pais conservador, no hay una diferencia muy grande entre las
personas a favor y en contra del cultivo de cannabis, que se puede asociar al mal concepto
en la sociedad sobre el uso no legal de la planta, una situacién que se ve de la siguiente
manera “En el marco constitucional se gestiono una reforma que desarrollo una nueva
vision sobre el cannabis. el cual se basa en reconocer que la planta no necesariamente
debe asociarse con ilegalidad y delincuencia si no por el contrario representa
oportunidades en materia medicinal e industrial. ademas, el desarrollo de las normas que
regularia dicha reforma se ha visto permeado por un discurso punitivita que implanta
estrictas regulaciones que prejuzgan al productor, excluyen al pequefio y mediano
productor y favorecen a multinacionales con un musculo financiero mas robusto”
(Ordofiez Caviedes, 2022). Por tanto modificar las normas actuales y que permitan obtener

beneficios futuros de este, no es del todo descabellada ya que se podria contar con marcos
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normativos que permitan la regulacion y asi mismo poder permitir un flujo libre en materia
de elaboracion produccién y venta, probablemente traerd consigo un bienestar social,

econdmico y con algunas coyunturas politicas. Seran estos tltimos los llamados a lograr un
acuerdo parcial o total, en dltimas son quienes emiten las leyes y decretos que facilitarian el

proceso.

“Al margen de este contraste de posiciones, la industria legal del Cannabis se robustece a
nivel mundial en un mercado que progresivamente ha dejado de lados los estereotipos que
la asociaban con las adicciones y la criminalidad, fendmeno que es més evidente incluso
en Norteamérica y Europa donde otrora se lideraba su persecucién” (Ordofiez Caviedes,
2022), por tanto al llegar a una legalizacion y produccion de este, se estaria entrando en un
mercado que cada vez toma mas terreno a nivel mundial y en paises como estados unidos y
parte de Europa poseen una dindmica financiera alrededor del sector farmacéutico, este
mercado podria ser aprovechada por Colombia ya que cuenta con grandes extensiones de

tierra la cuales permitirian ejercer esta actividad.

iConsidera que el gobierno nacional sea quien se encargue de administrar los recursos
provenientes de estos latifundios o en caso contrario a quien fuera cedida esta parte de tierras?

47 respuestas

@ GOBIERNOS NACIONAL

@ AQUIEN FUERA CEDIDA LA PARTE
DE TIERRA

OTRO

“De acuerdo con los datos del Latinobarémetro, a los colombianos les cuesta recuperar la

confianza en el estado y en sus instituciones. Cerca de dos tercios de los ciudadanos (68%)
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encuestados afirmaron que tienen poca o ninguna confianza en el estado. En concreto, el
namero de encuestados que desconfian del poder judicial (77%) y del Congreso (82%)
subraya la necesidad de redoblar los esfuerzos para recuperar esta confianza perdida. El
61%" de los paises de la OCDE afirma que el refuerzo de la confianza esta entre sus
principales objetivos cuando inician reformas sobre apertura e implicacion ciudadana

(OCDE, 2017)

Para cada uno de los grupos/instituciones mencionadas en la lista. ;Cuanta confianza tiene usted en ellas?
% de respuestas Poco o Ninguna confianza

B o
Congreso
9% B 206
W 0 »s
3%
7%
Poder Judicial
Ti%

Estado
B9%

Fuente: Latinobardmetra (sin fecha) httpe/iowue latimobarometro.orgTat jsp (vizitado el 21 de marzo de 2019)
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Conclusiones

Es necesaria una verdadera actualizacion catastral en Colombia, que permita identificar de
manera inequivoca, aspectos fundamentales como lo son, el verdadero propietario, la

extensioén del terreno, un valor real de la valoracion de la tierra.

Una vez se cuente con informacidon veraz sobre el valor de la tierra, va a ser realmente
posible llegar a un acuerdo sobre que tarifa aplicar a un eventual impuesto, que
necesariamente deberia aumentar el recaudo por parte de la administracion. Ya sea via
impuesto directo al terreno o en el escenario que los propietarios de esas tierras no deseen
pagar los impuestos y opten por vender el terreno, donde terminaran pagando alguna parte

por ganancia ocasional.

En América Latina, los casos donde realmente hubo una reparticion de tierras, no fueron
fundamentadas en iniciativas por parte de la administracion, sino en su mayoria por
movimientos sociales, con un gran descontento por la desigualdad y alta concentracion de
la tierra, que llevaron a protestas, creacion de movimientos revolucionarios, que finalmente

casi que obligaron al gobierno a expropiar y hacer una reparticion de tierras.

En Colombia, se han tenido buenas intenciones a lo largo de la historia de lograr una
verdadera reforma agraria, como por ejemplo lo sucedido con la creaciéon del INCORA, sin
embargo, por temas ajenos al desarrollo de los proyectos, terminaron permeados y
encaminados a intereses politicos que terminaron beneficiando a las personas con mayor

propiedad de tierras.

Existe desconfianza en el manejo administrativo del gobierno, en los proyectos que se

encaminan, una reforma agraria no es ajena a ese sentimiento, especialmente se pudo
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observar en la encuesta realizada. Adicional se tiene la creencia, que la tierra debe ser
entregada casi que exclusivamente a los campesinos que han sido victimas del conflicto
armado. De ninguna manera a los ex-combatientes, sin tener presente que, en muchos de
los casos, esos ex-combatientes fueron campesinos, que, debido al abandono por parte del
Estado, en temas econémicos o seguridad entre otros, se vieron obligados a entrar en un

conflicto que s6lo incremento la violencia y el resentimiento.

33



Referencias
ACNUR. (2016). DESPLAZAMIENTO FORZADO EN 2015 FORZADOS A HUIR.

Avendafio, O. (2017). Reforma agraria y movilizacién campesina en Chile (1967-1973) y Peru
(1969-1976). Polis .

Aya Smitmans, M. (2017). El Proceso de Paz en Colombia: dos pasos adelante, un paso atras.
Estudios Internacionales.

Balcazar, A., Lopez, N., Orozco, M., & Vega, M. (2001). Colombia: alcances y lecciones de su
experiencia en reforma agraria. Cepal, Santiago de Chile.

Caballero, J. (1975). ASPECTOS FINANCIEROS EN LAS REFORMAS AGRARIAS:
ELEMENTOS TEORICOS Y EXPERIENCIAS HISTORICAS EN EL PERU.

Cruz, C., Dussén, C., Gaitan, J., & Callejas, W. (2018). Reflexiones sobre el problema de tenencia
de tierras y la seguridad alimentaria en Colombia. .

Cuenca Jimenez, N. J., & M, C. (2008). EL SECTOR DE GANADERIA BOVINA EN
COLOMBIA. APLICACION DE MODELOS DE SERIES DE TIEMPO AL
INVENTARIO GANADERO. Revista Facultad de Ciencias Econdémicas, Universidad
Militar Nueva Granada.

del Pilar Rodriguez, D., & Cepeda Cuervo, E. (2011). Concentraci on de la tierra en Colombia.
Comunicaciones en Estad zstica.

Diaz Bahamonde, J., Gallego Yéfez, F., Gonzalez, F., & Marshall Rivera, G. (2017). La Reforma
Agraria Chilena: Hechos Estilizados a la Luz de una Nueva Base de Datos.

Fals Borda, O. (20 de 07 de 1960). LA REFORMA AGRARIA. REVISTA DE LA ACADEMIA
COLOMBIANA, 93-99.

Franco, A. (2011). Reforma agraria en Colombia: evolucion histérica del concepto Hacia un
enfoque integral. Cuad. Desarro. Rural, 93-119.

Guerefia, A. (2017). Radiografia de la desigualdad. Oxfam International.

Hofstetter, G. M. (1997). La tierra, los impuestos y la economia politica. Desarrollo y sociedad,
217-271.

Ibafiez, L. A. (2011). La persistencia de la concentracion de la tierra en Colombia : ;Qué paso entre
2000 y 2010?

Lim, S. (2007). Republica de Corea: Reforma agraria, guerra y modernizacion.

Lopez Bejarano, J. (11 de octubre de 2022). https://www.larepublica.co/. Recuperado el 11 de 11 de
2022, de https://www.larepublica.co/economia/compras-de-tierras-aun-no-definen-fuentes-
pero-ocampo-dice-que-no-sera-con-tes-3467153

Maubrigades, S. (2009). Intentos de Reforma Agraria, el latifundio como héroe o martir. Fundagéo
de Economia e Estatistica.

Ordofiez Caviedes, D. (2022). Industria legal de Cannabis en Colombia desde 2016: un potencial
econdmico limitado por la ley y el discurso punitivista.

34



Planeacion, D. N. (17 de junio de 2022). https://catastromultiproposito.dnp.gov.co/. Obtenido de
https://catastromultiproposito.dnp.gov.co/noticias/Paginas/Actualizacion-catastral-con-
enfogue-multiproposito-llega-a-44,5-millones-de-hectareas.aspx

Sentencia No. C-595/95, Ref.: Expediente No. D-971 (Corte Constitucional 7 de 12 de 1995).
Stédile, J. P. (2000). Latifundio: el pecado agrario brasilefio. Chiapas, 113-138.

Trelles, A. (2016). Consecuencias inesperadas de la Reforma Agraria: Participacion politica
campesina en la provincia de Andahuaylas. Revista Argumentos.

Urioste, M. (2007). BOLIVIA. Las sombras de un afio de Revolucion agraria. Con los pies en la
tierra. Observatorio de la revolucion agraria en Bolivia. Numero 1.

Veltmeyer, H. (2010). La dindmica de las ocupaciones de tierras en América Latina. Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales 2010.

Warman, A. (2005). La reforma agraria mexicana: una vision de largo plazo.

35



