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Resumen

El presente articulo se sustenta en el analisis del desempefio municipal en el sector
educativo, enmarcado en las acciones plasmadas en el plan de desarrollo del municipio
de Fusagasuga, periodo 2016-2017, a partir de la implementacién del plan integral anico
del municipio (PIU) evaluando el impacto, cobertura y presupuesto que se destinaron
para garantizar el derecho a la educacion a la poblacion victima de conflicto armado, lo
cual promueve una cultura para el perdon, la reconciliacion y el respeto por los derechos.
Para lograr el estudio se realiz6 una revision cualitativa de la cobertura en educacion de
los diferentes documentos que contienen los planes de atencién comprendidos entre los
afos 2016 al 2019, con el objetivo de identificar las acciones realizadas con presupuesto
publico en materia de educacion para la poblacién desplazada residente en el municipio

de Fusagasuga.

De acuerdo a esto, se caracteriza la poblacion objetivo de acuerdo a los diferentes
documentos consultados, como el Formulario Unico Territorial (FUT), los planes de
accion y los datos consultados por parte de la direccion de cobertura y equidad del
Ministerio de Educacion nacional en el periodo comprendido del 2016 al 2019 y en el
marco de actuacion de la administraciéon municipal, incursionando en una reflexion critica
sobre la efectividad en la inversion publica municipal en materia de educacion a través

del tiempo para garantizar los derechos de esta poblacion.
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Abstract

This article is based on the analysis of municipal performance in the education sector,
framed in the actions embodied in the development plan of the municipality of
Fusagasugé, period 2016-2017, from the implementation of the single comprehensive
plan of the municipality (PIU) evaluating the impact, coverage and budget that were
allocated to guarantee the right to education for the population victim of armed conflict,
which promotes a culture of forgiveness, reconciliation and respect for rights. To achieve
the study, a qualitative review of the education coverage of the different documents that
contain the care plans from 2016 to 2019 was carried out, with the aim of identifying the
actions carried out with the public budget in education for the population. displaced

woman residing in the municipality of Fusagasuga.

Accordingly, the target population is characterized according to the different documents
consulted, such as the Unique Territorial Form (FUT), the action plans and the data
consulted by the coverage and equity department of the National Ministry of Education in
the period from 2016 to 2019 and within the framework of action of the municipal
administration, venturing into a critical reflection on the effectiveness of municipal public
investment in education over time to guarantee the rights of this population.
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1. INTRODUCCION

Uno de los grandes temores que tienen los Estados es padecer un conflicto armado
interno, este paraliza el desarrollo productivo, trayendo consigo violencia, pobreza y
problemas de gobernabilidad, Collier afirma que “las guerras son desarrollo en reversa o
anti desarrollo, ya que dejan pérdidas no solo econdmicas sino humanas atrapando

sectores del pais en absoluta pobreza™ (2004).

El miedo y la desesperanza embargan a cualquier persona o familia que se encuentra
en un escenario de conflicto armado, dia a dia temen por su seguridad y por ende por
sus vidas. Desde esta perspectiva podemos mencionar que estos son factores que
originan el desplazamiento forzado en el conflicto armado, obligando a la poblacion a
abandonar sus territorios, ubicandose en otras ciudades que les son ajenas. El Municipio
de Fusagasugd, que por su ubicacion estratégica a 59 km de la ciudad capital de
Colombia, y por las diferentes oportunidades de progreso, justamente ha sido una ciudad
receptora de la comunidad desplazada. En efecto, a este municipio ha llegado
masivamente poblacion victima de la violencia, tan solo para el afio 2020 hay un registro

de 8.348 personas desplazadas (Unidad para las Victimas, 2020).

De las mudltiples problematicas que puede generar la migracion de la poblacion
desplazada, el sector de Educacion es uno de los mas impactados por la crudeza que
deja a su paso el conflicto armado. Segun la Unesco “En muchos de los paises mas
pobres del mundo, los conflictos armados estan destruyendo no sélo la infraestructura
del sistema escolar, sino también los anhelos y las ambiciones de toda una generacion
de nifios” (UNESCO, 2011).

Es asi que uno de los sectores fuertemente golpeados y poco estudiados es el sector
de la educacion en el marco del conflicto armado. Elkin Ospina, quien se ha acercado
profundamente al estudio de esta problematica, afirma que:

“Al igual que decenas de poblados, las escuelas también se fueron quedando

desoladas. El conflicto armado, al mismo tiempo que a las familias, desintegro



numerosos centros educativos, espacios que debieron ser cerrados o funcionar de
manear limitada y un tanto informal, por sustraccion de materia” y porque muchas de sus
instalaciones, no pocas veces, fueron tomadas como cuarteles, depdsitos y centros de
operacion de los grupos armados" (2015).

Bajo estas premisas, encontramos que el municipio de Fusagasuga, ubicado en la
provincia del Sumapaz, es un territorio que ha sido protagonista en dinamica de
migracion de la poblacion victimas de conflicto armado. El 50,5% de los desplazados en
el municipio de Fusagasuga son mujeres, mientras el 49,5% son hombres (Andlisis de
Situacion de Salud (2019). El 9,99% de la poblacién en condicion de desplazamiento
incluida en el SIPOD desde el afio 1998 pertenece a nifios y nifias entre 0 y 5 afos,
quienes demandan programas de atencion preferencial en cuanto a alimentacion,
educacion inicial y programas de proteccién para el restablecimiento inmediato de sus

derechos. (Salud, Alcaldia de Fusagasuga-Secretaria de, 2017)

Teniendo en cuenta lo anterior, el presente trabajo busca descubrir cual ha sido la
atencién en materia de educacion a la poblacion victima de desplazamiento forzado
(producto del conflicto armado) por parte del municipio de Fusagasuga- Cundinamarca

en el periodo comprendido del 2016 al 2019.

Para lograr este objetivo, se realizara un analisis cuantitativo de corte descriptivo de los
diferentes documentos que contienen la inversiébn que el municipio ha realizado en

materia de educacion comprendida entre los afios 2016 al 2019.

Especificamente se caracterizara a la poblacion objetivo, de acuerdo a los diferentes
instrumentos de informacion como el Formulario Unico Territorial (FUT), los planes de
accion, informes de gestiéon de la alcaldia, y los datos suministrados por parte de la
direccion de cobertura y equidad del Ministerio de Educacién nacional en el periodo
comprendido entre el afio 2016 al 2019.



2. UNA MIRADA CONCEPTUAL AL DESPLAZAMIENTO FORZADO

El desplazamiento forzado en Colombia es un fenébmeno que ha estado intimamente
ligado al conflicto armado y que afecta de manera especifica a las comunidades rurales
(campesinas, indigenas y afro descendientes), considerandose como un “elemento
estructural” de la crisis social relacionada con dicho conflicto. (Centro Nacional de
Memoria Histérica, 2015). Ademas, es necesario reconocer que presenta sus
particularidades en aspectos como la temporalidad, los actores responsables y el
contexto territorial en el que ocurre, territorios expulsores y territorios receptores, entre
otros. En este contexto Greiner afirma:

“Pero debido a los obstaculos a los que se enfrentan las IDP en el ejercicio de sus
derechos, es imprescindible que el Estado adopte medidas especiales para ayudar a
este grupo de personas, tanto durante su desplazamiento como en el proceso de

encontrar soluciones duraderas a su situacion” (Greiner, 2018).

Este fendmeno ha tomado gran relevancia dado el impacto social, econémico y
politico en los distintos paises donde se presenta y en los paises receptores,
demandando que varias organizaciones dedicadas a su estudio propongan definiciones
conceptuales que contribuyen a la comprensién, el andlisis, y propuestas de intervencion
para la solucion a la problematica. Inicialmente se hace referencia al concepto de
“refugiado” que se define en el Convenio de Ginebra de 1951 y en el Protocolo de Nueva
York de 1967 sobre el estatuto de los refugiados; sin embargo, en la medida en que los
conflictos internos se extendieron por el mundo, se fue incorporando el concepto de
desplazado. Al respecto se consultaron varias fuentes como el Diccionario de Accion
Humanitaria y Cooperacion que lo define como:

“Personas o grupos de personas que han sido forzadas u obligadas a abandonar sus
hogares o lugares de residencia habitual, en particular como resultado de o para evitar
los efectos del conflicto armado, situaciones de violencia generalizada, violaciones de
derechos humanos o desastres naturales o causados por el hombre, y que no han
cruzado fronteras reconocidas internacionalmente” (NACIONES UNIDAS, 1999)

En Colombia, en la Ley 387 de 1997 se define como desplazado a toda persona que:



“Se ha visto forzada a migrar dentro del territorio nacional abandonando su localidad
de residencia o actividades econdmicas habituales, porque su vida, su integridad fisica,
su seguridad o libertad personales han sido vulneradas o se encuentran directamente
amenazadas con ocasion de cualquiera de las siguientes situaciones: Conflicto armado
interno; disturbios y tensiones interiores, violencia generalizada, violaciones masivas de
los Derechos Humanos, infracciones al Derecho Internacional humanitario u otras
circunstancias emanadas de las situaciones anteriores que puedan alterar drasticamente
el orden publico” (articulo 1°).

Por otra parte la Corte Constitucional define el concepto de victimas del
desplazamiento forzado como “todas las personas afectadas por acciones constitutivas
de infraccion a los derechos humanos y/o el derecho internacional humanitario, como
pueden ser las que actualmente perpetran las denominadas bandas criminales, los
desmovilizados de grupos armados que en lugar de reintegrarse a la vida civil hubieren
reincidido en su accionar delictivo e incluso los afectados por desastres de la naturaleza
generados dentro del conflicto, como seria la voladura de una represa”. Segun las
naciones Unidas en Colombia encontramos la definicion de victima en varias normativas,
Ley 600 de 2000, Ley 906 de 2004 y Ley 975 de 2005 (sobre el concepto de victima de
hechos punibles), la Ley 742 de 2002 (aprobd el estatuto de la Corte Penal Internacional)
y en la Ley 1448 de 2011 (Ley de victimas y restitucidn de tierras). (Corte Constitucional,
2013)

De acuerdo a la anterior informacion, el desplazamiento forzado en Colombia, “ es un
eje de la larga duracion que no se reduce a una coyuntura especial de agudizacion del
conflicto armado interno; en segundo lugar, se inscribe en una confrontacion armada
multipolar y con presencia diferencial en las regiones, contrario a lo que ocurre en la
mayoria de los paises hoy afectados por éxodos forzados; en tercer lugar, las victimas
del desplazamiento son diversas, es decir, no pertenecen a una etnia, a una religion, a
una clase o a un grupo social especifico. Estas especificidades contribuyen a hacer del
desplazamiento interno forzado en Colombia algo muy complejo y profundamente
heterogéneo, dificil de aprehender y de medir presentando rasgos que facilitan su
invisibilizacion y su dilucién en el marco omnipresente de una guerra irregular.” (Naranjo,
2001, pag. 2)



3. DESPLAZAMIENTO FORZADO Y DERECHOS HUMANOS

Como se mencioné anteriormente, el desplazamiento forzado se encuentra
principalmente ligado a la ocupacion de predios rurales mediante la coercion y violencia
como medio de despojo, que luego se sustenta con el mecanismo juridico de prescripcion
adquisitiva, el cual es ejercido por testaferros ligados a diferentes actores, entre los que
se puede identificar como principales victimarios: guerrillas, narcotraficantes ligados a
bandas criminales, grupos paramilitares y las Fuerzas militares de estado, que como
institucion ejerce una baja presencia en los lugares mas remotos del pais. (Berry, 2014)
La violencia y el desplazamiento han demostrado un fuerte vinculo con el propdsito
sisteméatico de generar inestabilidad en los derechos de propiedad y abandono de la
tierra como lo describe Mondragon “no solo hay desplazados porque hay guerra, sino
especialmente hay guerra para que haya desplazados” (Mondragén, 2002).

El desplazamiento forzado constituye una serie de violaciones de forma directa a los
derechos fundamentales, que se encuentran expresamente consagrados en la
Constitucion Colombiana de 1991 y las normas de Derecho Internacional Humanitario,
dentro del contexto de las libertades humanas, las que se consagran en: el derecho a la
vida, a no sufrir penas ni tratos crueles, inhumanos o degradantes, a no ser
arbitrariamente desterrado, al respeto de la vida privada, a la familia, domicilio y
correspondencia, a la libertad de reunién y de asociacion pacifica, a la paz, al trabajo,
educacion, proteccion de la diversidad étnica y diversidad cultural.
Como medida para contrarrestar la problematica, el Estado colombiano reconoce el
desplazamiento forzado como una violacién directa a los derechos humanos, decidiendo
agregarla en la agenda publica, que origina la politica de proteccion de tierras dentro de
las que se resaltan los avances de la Ley 387 de 1997, la cual reconoce al desplazado
como persona juridica que merece un trato especial y por el que se adoptan medidas
para la prevencion del desplazamiento forzado; la atencion, proteccién, consolidacion y
estabilizacion socioeconomica de los desplazados internos por la violencia en la
Republica de Colombia.

La ley 1448 de 2011 o Ley de victimas y restituciéon de tierras, reglamenta el

proceso de restitucion de tierras a la poblacién que le fue despojada de forma violenta



desde el aflo 1991. Esta basa su materializacion juridica a los avances conseguidos a
través de la accion de tutela presentada masivamente por 1150 nudcleos familiares
victimas del conflicto armado; momento en el que la Corte Constitucional declara el
estado de cosas inconstitucionales en la sentencia T 0-25 del 2004, que hasta el
momento ha sido el pronunciamiento mas importante de la Corte constitucional en
materia de desplazamiento forzado.

Actualmente, la celebracién de los Acuerdos de paz se reconoce como un hito
histérico para la poblacion victima de desplazamiento forzado, que tiene como principal
interés finalizar con la guerra disputada entre el Estado y las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC); una guerra que se ha prolongado por mas de
medio siglo, que afecta especialmente a la sociedad civil. Este suceso adentra a las
victimas en una nueva era con la finalizacién general o parcial de la confrontacién armada
entre estos los actores mencionados, y abre la posibilidad de mejorar las medidas de
reparacion por parte de las FARC, incluyendo el esclarecimiento de la verdad sobre los
hechos de violencia, entre otros beneficios a la poblacion desplazada promovidos por el
Estado.

Por otro lado, este suceso también trae consigo un panorama complejo que
requiere especial atencién, debido a la necesidad de examinar coyunturas que generan
disidencias armadas dentro del proceso, ademas del fortalecimiento de otros Grupos
Armados Organizados al margen de la ley, los cuales siguen aumentando las cifras de
desplazamiento forzado, mediante la reocupacion de los territorios ocupados
anteriormente por las FARC.

En sociedades con conflictos armados los Derechos Humanos son
permanentemente vulnerados por los actores en contienda; sin embargo, en Colombia
esta vulneracion no es consecuencia exclusiva del conflicto armado, puesto que esta

tiene hondas raices politicas, sociales, econémicas y culturales de orden estructural.

Al respecto desde 1991 al promulgarse el Estado Social y Democratico de derecho en
Colombia, este adquiere una responsabilidad mayor en cuanto su propésito fundamental
‘es la busqueda de la convivencia a partir del respeto y la garantia de los derechos
humanos” (ONU, 2019)
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En este sentido, el rol del Estado y los derechos humanos adquieren una especial
importancia en la construccion de una sociedad mas justa y equitativa. Los derechos
humanos son derechos inherentes a todos los seres humanos, sin distincion alguna de
nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o étnico, color, religion, lengua,
0 cualquier otra condicion. Todos tienen los mismos derechos humanos, sin
discriminacion alguna. Estos derechos son interrelacionados, interdependientes e

indivisibles.

Los derechos humanos universales estdn a menudo contemplados en la ley y
garantizados por ella, a través de los tratados, el derecho internacional consuetudinario,
los principios generales y otras fuentes del derecho internacional. “El derecho
internacional de los derechos humanos establece las obligaciones que tienen los
gobiernos de tomar medidas en determinadas situaciones, o de abstenerse de actuar de
determinada forma en otras, a fin de promover y proteger los derechos humanos y las
libertades fundamentales de los individuos o grupos” (Oficina del Alto Comisionado de

las Naciones Unidas, 2019)

La vulneracion de los derechos y en particular el desplazamiento forzado en Colombia
no solo se explica desde la dinamica del conflicto armado, sino que ademas es
importante tener en cuenta la relacion con la tendencia de expansion global del

capitalismo y su proyecto politico.
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4 CONTEXTUALIZACION DEL DESPLAZAMIENTO DENTRO DEL MARCO
INTERNACIONAL Y NACIONAL

Los conflictos politicos y sociales a nivel mundial son uno de los temas que a diario
hacen parte de las noticias, todos ellos con su propia narracidon en cuanto a casusas y
hechos; pero indudablemente estos se convierten en una de las situaciones que
enfrentan los estados, y para ello, se hace necesario crear programas y leyes de
prevencion y contencién de estos problemas.

Las cifras a nivel mundial dan cuenta de la situacion critica del desplazamiento forzado.
“Se estima que 13,6 millones de personas fueron desplazadas por conflictos o
persecucion en 2018, incluyendo 10,8 millones desplazados dentro de su pais y 2,8
millones de nuevos refugiados y solicitantes de asilo. (ACNUR, Agencia de la ONU para
los Refugiados, 2017) Lo anterior da cuenta de la magnitud del problema.

En otro informe de la agencia EFE se dice que: “Segun los datos mas recientes, 37.000
personas fueron obligadas cada dia por conflicto, violencia o violaciones de sus derechos
humanos a abandonar sus hogares” y agrega que “la tendencia al aumento de los
desplazamientos forzados se explica por la incapacidad para resolver conflictos armados
o situaciones de violencia, para lo cual la condicion minima -enfatiz6 Grandi es la
cooperacion politica entre las principales potencias” (EFE, 2019) Se visibiliza claramente

el aumento de la situacién de desplazamiento forzado en el mundo.

Se muestra que de 2009 a 2018 se ha duplicado el desplazamiento forzado y con ello
los refugiados en otros paises y las solicitudes de asilo; ahora bien, las cifras a nivel
mundial son altas y aunque hay paises con una situacién muy dificil en cuanto al
desplazamiento forzado (Siria, Afganistan, Sudan, Uganda, entre otros), Colombia no es
ajena a esta situacion y hace parte de la geografia del conflicto en el mundo.

Para comprender mejor el fendmeno del desplazamiento en lo nacional, se hace
necesario profundizar en los tipos de desplazamiento y sus caracteristicas, ya que el
desplazamiento interno, entendido como la situacion en que un individuo o individuos
huyen de su hogar por diferentes motivos dentro de su propio Estado, es un fenbmeno

gue tiene diversas concepciones. Frente a este concepto James (2014), anade que “el
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desplazamiento o la migracion forzada desestabiliza no solo a las personas desplazadas
y al Estado, sino también al entorno poblacional donde llega” (p 41). Desde esta
perspectiva, el fendbmeno de desplazamiento forzado interno afecta las zonas de origen
y las zonas de destino de un territorio, por esto sus consecuencias van mas alla de una
situacion temporal. (Jaimes V, 2014)
Analizar la génesis del conflicto armado en Colombia supone indagar mas alla del
momento histdérico en que surge la conformacion de grupos armados al margen de la ley,
primordialmente porque en “Colombia los origenes de la guerra no se limitan a
divergencias entre la sociedad y el Estado, sino que las confrontaciones de origen han
estado ligadas —desde el grito de independencia— al control politico e ideoldgico, y a la
lucha por la tierra”. (Teran Serna M. T., 2017)
Teniendo claridad sobre el concepto de desplazamiento forzado interno, es pertinente
especificar que éste se produce por situaciones como: persecucion, conflictos armados,
desempleo, entre otros. Podemos evidencia que Colombia es uno de los paises del
mundo con mas alto nimero de desplazados.
Para el caso particular de Colombia, se dio un primer movimiento de desplazamiento a
partir del afio 1948, cuando se recrudece la violencia politica entre partidos tradicionales,
y surgen los grupos de bandoleros, que posteriormente se convierten en grupos ilegales,
gue desplazan millones de personas de sus tierras; Desde la perspectiva de Teran,
Martinez y Torres).
“"Estas divergencias politicas fueron cruciales a la hora de marcar las
diferencias entre cada partido; a medida que se vinculaban las clases
populares, se acrecentaban las separaciones, al punto que se transformaba
la militancia desde lo politico hasta permear intimamente la vida de los
individuos”. (Teran Serna M. T., 2017)
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La trayectoria de violencia de Colombia esta descrita en la narrativa de sus mismos
protagonistas, pero también se reconoce a través de los datos histéricos contados con
imagenes o relatos que producen los medios de comunicacion de cada época, como
canales entre la realidad y los fendmenos sociales, al respecto Torres, Villamizar y otros
(2017) afirman:

“La lectura que se realiza del conflicto armado y la caracterizacion de sus actores por
parte de algunos medios de comunicacion en Colombia, varia segun el periodo histérico
gue se analice, muchas veces debido a ciertos intereses que se desprenden del discurso

institucional”. (Torres Mora V. a., 2017, pags. 59-77)

El desplazamiento interno en Colombia, es producto del conflicto armado en su mayor
porcentaje, y tiene dos consecuencias inmediatas; el desplazamiento en si de los
individuos y la perdida de sus derechos. Con relacion a lo anterior Jaimes afirma:

“En estos hechos ya vemos violados los derechos a la vida, a la integridad fisica, (....), ¥
todos los que hacen referencia a sus intereses econdmicos, sociales, culturales, tales
como los derechos a la educacion, la salud, y el trabajo entre otros (Jaimes V,
Desplazamiento forzado y derechos humanos., 2017)

El desplazamiento en Colombia tiene como origen la ocupacién de tierras por actores
ilegales, para convertirlas en zonas de accion militar o corredores de trafico de drogas y
armas.

Este fendmeno ha tomado especial atencion por parte del Estado, y de organismos
internacionales con el fin de normalizar las acciones frente a los desplazados. “Los
procesos de posconflicto a través de la Justicia Transicional tienen como fundamento
una vision hegemonica de la legalidad del mundo, sustentada en un sistema de valores
imperante en el plano moral, los Derechos Humanos” (Torres Mora V. a., 2017, pags. 59-
77). En Colombia surge la ley 1448 de 2011 dentro del Estado de derecho como solucion
a muchas de las situaciones del posconflicto, y es hasta el momento la que ha logrado

reparar a muchas victimas, siendo aun una situacion bastante compleja de solucionar

5. DESPLAZAMIENTO FORZADO Y EDUCACION
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En la actualidad Colombia afronta la culminacion de un proceso de paz que cuenta con
grandes desafios, y uno de ellos es la escolarizacion a las personas victimas del
desplazamiento forzado. Este reto estd proyectado como mecanismo de ayuda para
superar la pobreza, para mejorar asi el nivel de acceso a la parte laboral aumentando la
calidad de vida de las personas en esta condicion (Castiblanco-Castro, 2020).

La importancia de la escolaridad radica principalmente en que es un factor
de superacion de la pobreza que permite la movilidad social ascendente, mediante
la consecucion de mejores ingresos; a la vez que disminuye la propension a la
reinsercion armada. (Ruiz-Res-trepo, 2018)

Basandonos en indicadores encontrados en el portal de datos abierto del gobierno en
materia de educacion, podemos observar que de poblacion victima del desplazamiento
forzado, solo el 8% accede a la educacién basica primaria, el 5% a la educacion
secundaria y al nivel universitario solo se alcanza casi el 2%, reflejando una gran brecha
ya que solo el 15% accederia a la educaciéon formal, causando un efecto negativo en el
fortalecimiento de la pobreza en el pais. (Castiblanco-Castro, 2020)

En algunos casos, el constante cambio de residencia de las personas victimas del
desplazamiento forzado, hace que no tengan una continuidad en la escolaridad,
desertando rapidamente. La falta de oportunidades laborales, el poco acompafiamiento
de las autoridades locales y regionales, hacen que estas familias en condicion de
desplazamiento forzado tengan que estar cambiando de residencia, afectando
enormemente la escolaridad de sus hijos. Sin embargo se destaca que en los Ultimos
dos afios hay méas seguimiento a las politicas publicas para atencion a personas victimas
del conflicto armado, entre los que se encuentran las personas desplazadas, por parte
de los comités de justicia transicional y los subcomités técnicos en los municipios. Dia a
dia los docentes tienen un gran reto y es incluir estrategias en sus planes curriculares
gue permitan que los nifios nifias y adolescentes, victimas del desplazamiento forzado,
puedan superar esas experiencias amargas, que es dejar sus territorios por el conflicto
armado y volver a empezar de cero, siendo resilientes ante dicha situacion.

“Por todo lo anterior la escuela, como uno de los entornos mas préoximos y significativos
para los nifios, nifilas y adolescentes victimas de este flagelo, tiene el reto y la

responsabilidad de convertirse en un contexto que contribuya a la proteccién y a la
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restitucién de sus derechos y, en este sentido contribuir a su inclusién social” (Valencia,

2019)

6. ATENCION A LA POBLACION DESPLAZADA EN MATERIA DE EDUCACION

El objetivo de este trabajo es descubrir cual ha sido la atencion en materia de educacion

a la poblacion victima de desplazamiento forzado (producto del conflicto armado) por

parte del municipio de Fusagasuga-Cundinamarca en el periodo comprendido del 2016
al 2019.

Para conseguirlo, se hizo un analisis cuantitativo descriptivo de los siguientes

documentos:

Formulario Unico Territorial (FUT), es un sistema de informacion creado por el
DNP, para que las entidades territoriales consoliden informacion.

Los planes de accion, son las evidencias llevadas por las entidades territoriales
mediante matrices, en la que demuestran el cumplimiento de las metas y el
presupuesto de la entidad.

Datos suministrados por direccion de cobertura y equidad del Ministerio de
Educacion nacional. Plataforma SIMAT

Informe de empalme: Es el documento técnico que deja una administracion
municipal o departamental en el cambio de periodo a la administracion entrante.
Informe de gestion politica publica de atencion y reparacion integral a victimas
2016-2019: Gestion realizada en el cuatrienio por la administracién en el avance

de esta politica publica.

6.1 Caracterizacion de la poblaciéon estudio

Tomando como referencia lo anteriormente mencionado, con respecto a la problematica

planteada en este documento, que se limita geograficamente al municipio de

Fusagasuga, el cual hace parte de los 10 municipios pertenecientes a la Provincia del

Sumapaz, en el Departamento de Cundinamarca. Este Municipio es declarado capital de

provincia, por medio del Decreto Departamental No 290 de 1985.



16

Su importancia en esta investigacion radica, en que éste ocupa el primer lugar con mayor
cantidad victimas desplazadas por la violencia en la provincia, registrando una total de
8.011 casos de los cuales las victimas de desplazamiento forzado son 7.243 segun los
datos de la Unidad para la atencion y reparacion de las victimas corte 30 de junio de
2019, cifra que acapara el 58% del total de la poblacion victima en los diez (10)
municipios que componen la provincia. (ASIS, 2018, pags. 60-68)

Segun ASIS municipal el 50,5% de los desplazados en el municipio de Fusagasuga

son mujeres, mientras el 49,5% son hombres, sin embargo, la jefatura de hogar recae
principalmente sobre las mujeres, en una proporcion de 56% frente al 44% de los
Hombres. Se realizd0 un analisis cuantitativo de la cobertura en educacion de los
diferentes documentos que contiene la alcaldia de Fusagasuga, comprendidos entre los
afios 2016 al 2019, con el objetivo de identificar las acciones realizadas con inversién
publica en materia de educacion para la poblacién desplazada residente en el municipio
de Fusagasuga. (ASIS, 2018, pags. 60-68)
De acuerdo a esto se caracteriza la poblacion objetivo teniendo en cuenta los diferentes
instrumentos de informacion como el Formulario Unico Territorial (FUT), los planes de
accion del municipio, los datos suministrados por direccion de cobertura y equidad del
Ministerio de Educacién Nacional, el informe de empalme de la alcaldia de Fusagasuga
2016-2019, informe del cuatrienio de la implementacion de la politica publica de atencion
y reparacion integral victimas del conflicto armado en el periodo comprendido del 2016
al 2019. (Alcaldia de Fusagasuga, 2019)

6.1.1 Cobertura general de la poblacién.

Para el afio 2016 se tiene un total de 27.529 matriculados, en el 2017: 27.488
matriculados, en el 2018: 27.427, y para el 2019: 27,557 matriculados con una cobertura
promedio del 100%, segun el Acta de empalme No 19 periodo de gestion. (Alcaldia de

Fusagasuga- Secretaria de Educacion, 2019)
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6.1.2 Cobertura Educativa para la poblacion victima del desplazamiento forzado
La poblacion caracterizada como victima del desplazamiento forzado residente en el
municipio de Fusagasuga ocupa en promedio un 3% de la cobertura total de estudiantes
vinculados al sector educativo, siendo el afio 2019 el de mayor indice de matriculados
en el sector oficial. (Alcaldia de Fusagasuga- Secretaria de Educacion, 2019)

Para el afio 2018, 2017 y 2016 la poblacion victima de desplazamiento forzado con
cobertura educativa sobre la poblacion total registrada es del 3 % aproximadamente,

manteniendo esa variable en el cuatrienio 2016-2019.

Es importante aclarar que no se cuenta con una caracterizacion de cuantas personas
victimas del conflicto presentan desescolarizacion o han sufrido el flagelo de la desercion

escolar.

Tabla 1: Comparativo de matricula de estudiantes en el periodo comprendido de 2016 a

2019, en todos los niveles educativos hasta el grado once.

ESTUDIANTES MATRICULADOS MUNICIPIO DE FUSAGASUGA

ANO 2016 |2017 |2018 |2019

TOTAL MATRICULADOS 27,529|27,488 27,427 | 27,557

FUENTE: MEN —Informe de empalme- Alcaldia de Fusagasuga 2019
En la anterior tabla se pueden observar las variables de matriculas en todos los niveles

educativos, desde el afio 2016 al 2019, presentandose el siguiente comportamiento: en
el 2016 se ve un registro de 27.529 de los cuales 19.240 es del sector oficial y 8.289 del
sector privado; en el 2017 se registran 27.488 matriculados, 18.954 en el sector oficial y
8534 en los colegios privados, presentando una disminucion de matriculas en el sector
publico y un aumento en el sector privado. En el 2018 se matriculan, 27.427 de los cuales
son del sector publico 18.810 y del sector privado 8.617, presentando una baja en las
matriculas en el sector publico; y para el afio 2019 tenemos 27.557 de los cuales 18.656
son del sector oficial y 8.901, observando nuevamente una disminucion en el sector

publico y un aumento en el sector privado.
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Tabla 2: Estudiantes totales desplazados: 2016-2019

ESTUDIANTES VICTIMAS DEL CONFLICTO

ANO 2016 | 2017 2018 2019

ESTUDIANTES VICTIMAS DEL CONFLICTO 923 972 893 1173

EN SITUACION DE DESPLAZAMIENTO FORZADO | 894 342 867 913

FUENTE: MEN Informe de empalme- Alcaldia de Fusagasuga 2019

En la anterior tabla se puede observar que casi todas las personas matriculadas como
victimas son personas desplazadas, excepto en el afio 2017 que se reduce el nimero
significativamente a otro tipo de poblacién victima quedando no claro la disminucion
sustancial de los nifios, nifias y adolescentes desplazados, segun datos del informe de

empalme de la administracion municipal.

Tabla 3: Comparacién porcentaje entre totales y victimas del desplazamiento forzoso
MATRICULADOS 2016 2017 2018 2019
Total matriculados Poblacion general 27.529 27.488 27.427 27.557

Matriculados en situacion de
894 342 867 913

desplazamiento forzado

Porcentaje % Victimas desplazamiento
3,24% 1,24% 3,16% 3,31%
forzado.

Fuente: MEN COBERTURA EN CIFRAS TODO EN UNO. Secretaria de Educacion- Informe de empalme-2019

En la tabla anterior se puede visualizar que el porcentaje promedio de la poblacion
victima del desplazamiento forzado frente a la poblacién general es del 3 por ciento para

el cuatrienio.

6.1.3 Presupuesto para las victimas de 2016-2019
Los ingresos totales del municipio se clasifican en Ingresos Corrientes, Transferencias,

Fondos Territoriales, Recursos de Capital y Regalias y compensaciones.
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Segun la matriz financiera plurianual del plan de desarrollo en el periodo comprendido

2016-2019 se evidencia las proyecciones presupuestales para el cumplimiento de las

acciones especificas en la atencion a las victimas del conflicto en Fusagasuga

Cundinamarca. (Alcaldia de Fusagasugé, 2016)

Tabla 4: Presupuesto general para las victimas (Periodo 2016-2019) Fusagasuga

Ejecucién Ejecucién Ejecucién ) )
o Ejecucién reportada
Cdédigo Nombre reportada para reportada para reportada para
para 2019
2016 2017 2018
Total
\% Inversion $ 1.866.138.000 |$7.742.987.634 |$5.935.176.820 |$ 2.140.325.070

Victimas

Fuente: Informe de Rendicién de cuentas Politica P Victimas 2016-2019 Oct 2019

Tabla 5: Presupuesto de inversion en educacién para las victimas desplazadas
(Periodo 2016-2019) Fusagasuga

Cddigo| Nombre repli)jft;lcji(;é;ara regg?fazcaiépgra Ejecucion reportada re;fcj;?t(:al:jcailépr;ra
2016 2017 para 2018 2019
Educacion
v.2.3 Victimas $ 84.825.800 $102.595.000 |$2.689.762.164 $1.038.310.894
Desplazados

Fuente: Informe de Rendicién de cuentas Politica P Victimas 2016-2019 Oct 2019

Tabla 5: Ejecucion Presupuestal Afio 2016

EJECUCION PRESUPUESTO EDUCACION PARA VICTIMAS 2016

PORCENTAJE
DETALLE INVERSION %
Costo transporte 831.293 0,98
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Costo PAE 11.078.249 13,06
Costo total educativo preescolar 3.223.380 3,8
Costo total educativo primaria 25.278.088 29,8
Costo total educativo secundaria 33.082.062 39
Costo total educativo media 11.332.727 13,36
TOTAL 2016 84.825.800

Fuente: Consolidados de Hacienda e Informacién Publica (CHIP)

Fecha de corte: 30-06-2019

En la vigencia fiscal del afio 2016 se invirti6 en materia de educacion en la poblacion

victima del desplazamiento forzado $84.825.800 siendo el sector de basica secundaria

donde mayor se ve la inversion.

Tabla 6: Ejecucién presupuesto Afio 2017

EJECUCION PRESUPUSTAL EDUCACION PARA VICTIMAS 2017

PORCENTAJE
DETALLE INVERSION %
Costo transporte 1.005.431 0,98
Costo PAE 13.398.907 13,06
Costo total educativo preescolar 3.898.610 3,8
Costo total educativo primaria 30.573.310 29,8
Costo total educativo secundaria 40.012.050 39
Costo total educativo media 13.706.692 13,36
TOTAL 2017 102.595.000

Fuente: Consolidados de Hacienda e Informacién Publica (CHIP)

Fecha de corte: 30-06-2019

En el afio 2017 sube la inversidon a esta poblacién, donde los recursos para basica

secundaria sigue liderando el presupuesto de inversion.




Tabla 7: Ejecucion Presupuesto Afio 2018
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EJECUCION PRESUPUESTO EDUCACION PARA VICTIMAS 2018
PORCENTAJE
DETALLE INVERSION %
Costo transporte 26.359.669 0,98
Costo PAE 351.282.939 13,06
Costo total educativo preescolar 102.210.962 3,8
Costo total educativo primaria 801.549.125 29,8
Costo total educativo secundaria 1.049.007.244 39
Costo total educativo media 359.352.225 13,36
TOTAL 2018 2.689.762.164

Fuente: Consolidados de Hacienda e Informacién Publica (CHIP)

En esta vigencia segun datos arrojados por la secretaria de hacienda del municipio, se

Fecha de corte: 30-06-2019

aumentd el presupuesto considerablemente, haciendo una inversion grande en Kkits

escolares, uniformes, plan de alimentacion escolar que se ve reflejado en el presupuesto

de educacion secundaria.

Tabla 8:Ejecucion Presupuestal Afio 2019

EJECUCION PRESUPUESTO EDUCACION PARA VICTIMAS 2019

PORCENTAJE
DETALLE INVERSION %
Costo transporte 10.101.050 0,98
Costo PAE 135.581.950 13,06
Costo total educativo preescolar 39.208.142 3,8
Costo total educativo primaria 309.428.989 29,8
Costo total educativo secundaria 405.180.112 39
Costo total educativo media 138.810.651 13,36
TOTAL 2019 1.038.310.894

Fuente: Consolidados de Hacienda e Informacién Publica (CHIP)

En el 2019 se concluye el periodo de la administracion, con una reduccién del

Fecha de corte: 30-06-2019

presupuesto, en donde el costo educativo de la educacion basica secundaria sigue

siendo donde mayor se invierte.
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6 CONCLUSIONES

Cumpliendo con el objetivo trazado de descubrir cual ha sido la atencion en materia de
educacion a la poblacion victima de desplazamiento forzado (producto del conflicto
armado) por parte del municipio de Fusagasuga-Cundinamarca en el periodo
comprendido del 2016 al 2019, se evidencié que para el afio 2016 se tuvo un presupuesto
para educacion a las victimas de $ 84.825.800 para una cobertura de 894 matriculados
en situacién de desplazamiento forzado, representando asi el 4,50% del presupuesto
general dirigidos a esta poblacion, para el afio 2017 se tuvo una inversion de
$102.595.000 para una cobertura de 342 matriculados, representando asi el 1,30% del
presupuesto general, para el afio 2018 un presupuesto de $ 2.689.762.164 para una
cobertura de 867 matriculados, representando asi el 45,30% del presupuesto general y
finamente para el 2019 un presupuesto de 1.038.310.894 para una cobertura de 913

matriculados representando asi el 45,30% del presupuesto general.

Cabe aclarar que estos porcentajes relacionan el presupuesto en educacion dirigido a la
poblacion en situacién de desplazamiento forzado vs el presupuesto general asignados
a esta poblacién (Ver tabla 4), es decir, se comprueba que existi6 una inversion
importante en este sector, de 3.845.917.679 millones de pesos correspondiendo al 5.1
% total de la inversion general en educacion del municipio, para una cobertura total de

3.016 estudiantes Victimas del desplazamiento forzado.

Elimpacto mas alla de la magnitud del efecto de una politica, lo evaluamos en la medicion
de programas de educacién especificos para lograr mejoras incrementales en la
efectividad del uso de recursos, se puede inferir que el presupuesto en educacion se
invierte en diferentes estrategias como el plan alimentacién escolar, transporte escolar y
el costo de matricula segun nivel educativo (primaria, secundaria y media) y el restante
del presupuesto general en otras estrategias de atencion impactando asi la vida

educativa de la poblacion en condicion de desplazamiento. Asi mismo podemos indicar
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gue desde el punto de vista de la administracion publica, la atencion a victimas tiene un
impacto y unas condiciones positivas en lo econdmico y administrativo afio a afio, donde

se tiene que dejar en el presupuesto publico una partida para invertir en esta poblacion.

Cabe resaltar que la revisidon documental del estado del arte del presente estudio, fue
muy dificil en la medida en que la informacion es sesgada y poco confiable, es decir, que
si bien dentro de todo el plan de desarrollo se encuentran focalizados los programas y
estrategias, casi que en forma individual, estas las deben cumplir las diversas
dependencias como Secretaria de Educacion, Secretaria de Salud, oficina enlace de
victimas, Personeria, entre otras, por esto, se hizo necesario recolectar la informacion
y construir las tablas que dan cuenta de la situacion de la inversién en materia de
educacion, por parte del municipio a las victimas del desplazamiento forzado durante el
periodo 2016-2019 del estado de la ley de victimas y restitucion de tierras.

Para finalizar, es claro que los nifios y nifias victimas se encuentran con niveles inferiores
de educacion, lo que debe generar un acompafiamiento escolar y la necesidad de
establecer programas de aceleracién en la educacién primaria para garantizar este
derecho, igualmente se debe hacer un seguimiento peridédico y se debe incluir un
acompafamiento efectivo con los programas de Psico-orientacion a los estudiantes
victima de conflicto, con el fin de evitar la desercion escolar y poder lograr que todos
esos esfuerzos terminen formandolos profesionalmente, cambiando asi, seguramente el

futuro de sus familias y con ello el futuro de Colombia.
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