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Propuesta para el Manejo de Residuos Solidos en el Relleno Sanitario del Distrito

Especial de Barrancabermeja — Santander.

Resumen

El manejo inadecuado de residuos so6lidos desencadena problematicas ambientales de gran
impacto y afectacion tanto para los ecosistemas como para las comunidades que habitan
dichos territorios. El Distrito Especial de Barrancabermeja ha evidenciado una crisis
ambiental producto de las malas practicas de gestion de residuos en los sitios de disposicion
final, y por la falta de una cultura de aprovechamiento de materiales que cree la conciencia de

la separacion desde la fuente que disminuya la generacion de desechos.

La problematica ambiental mencionada motivo a aproximarse desde la academia en
busca de cuales son las estrategias que pueden contribuir a mejorar las dindmicas de gestion
de residuos soélidos, a través de una propuesta que recoge los contextos y marcos normativos
internacionales y las regulaciones aplicadas en Colombia, asi como sugiere avanzar en
desarrollos tecnologicos que reduzcan la generacion de desechos y la cantidad de residuos

que llegan al relleno sanitario, prolongando su vida util y mitigando impactos ambientales.
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Educaciéon Ambiental.
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Abstract

The inadequate management of solid waste triggers environmental problems of great impact
and affectation for both the ecosystems and the communities that inhabit said territories. The
Special District of Barrancabermeja has evidenced an environmental crisis due to poor waste
management practices at final disposal sites, and due to the lack of a culture of use of

materials that creates awareness of separation from the source that decreases pollution. waste

generation.

The mentioned environmental problems motivated to approach from the academy in
search of which are the strategies that can contribute to improve the dynamics of solid waste
management, through a proposal that gathers the contexts and international normative
frameworks, as well as the regulations applied in Colombia, as well as suggests advancing in
technological developments that reduce the generation of waste, the amount of waste that

reaches the landfill, lengthens its useful life and mitigates its environmental impact
Keywords

Solid Waste, Environmental Regulations, Sanitary Landfills, Good Practices, Recycling,

Environmental Education



PROPUESTA PARA EL MANEJO DE RESIDUOS EN BARRANCABERMEJA

Tabla de contenido

Introduccion 5

Capitulo 1. Abordaje Investigativo De La Problematica Referente Al Manejo

Inadecuado De Residuos Solidos 7
Planteamiento del Problema 7
Pregunta de Investigacion 10
Justificacion 10
Objetivos 11

Objetivo General 11
Objetivos especificos 11

Capitulo 2. Fundamentos Teoricos En El Manejo De Residuos Solidos 11
Estado del Arte 11
Marco Normativo 17
Marco Teorico 23

Capitulo 3. Metodologia 28

Capitulo 4. Contextos, Practicas y Regulaciones Internacionales Respecto Al Manejo De

Residuos Sélidos 29
La Gestion De Residuos So6lidos En El Primer Mundo 29
Una Mirada Hacia La Gestion De Recursos En América Latina 35

Capitulo 5. La Gestion de Residuos Sélidos en Colombia 42

Capitulo 6. Manejo, Gestion y Disposicion Final de Residuos Solidos en
Barrancabermeja 46

Capitulo 7. Propuesta De Mejora En El Manejo De Residuos Solidos De

Barrancabermeja 54
Conclusiones 57
Referencias Bibliograficas 56



PROPUESTA PARA EL MANEJO DE RESIDUOS EN BARRANCABERMEJA

Introduccion

El crecimiento econdmico, el desarrollo y los avances tecnologicos vertiginosos que generan
las sociedades actuales, traen consigo el enorme desafio de crecer de manera sostenible,
buscando generar el menor impacto en los ecosistemas y en el entorno natural que es el
proveedor de los recursos que permiten el progreso. En ese sentido, el desarrollo sostenible
estd relacionado directamente con la disposicion y gestion de los residuos solidos, toda vez
que el aumento constante de la densidad poblacional y dindmicas de consumo como la
obsolescencia programada, colocan el manejo de los desechos en el centro de atencion de la

humanidad (Mora, 2019).

Asi, la gestion inadecuada de residuos solidos en sus diferentes etapas, desde la
generacion de estos, la separacion, la reutilizacion y la disposicion final; repercute
directamente en la calidad de vida de las poblaciones quienes pueden ser victimas de
impactos irreversibles producto de la negligencia en el tratamiento de los desechos (Cortés,
2018). Las estrategias y buenas practicas mundialmente aplicadas al manejo de residuos
permite que las sociedades usen estos como una fuente de ingresos y progreso, al aprovechar
los materiales en el reciclaje, recuperacion y reutilizacion de estos, o fabricando compostaje
para darle un uso a los desechos organicos generados de la accién humana; lo cual minimiza
la cantidad de residuos dispuestos finalmente en rellenos sanitarios, alargando su vida util y

mitigando los impactos ambientales que estos sitios generan (Galvis, 2016).

De acuerdo con el DANE, en el territorio colombiano se producen 24,8 millones de
toneladas de residuos al afio, de los cuales el 47 % provienen de los hogares y se tiene una
generacion per capita de 515 kilogramos. (CEPAL, DNP y CEMPRE, 2021). A su vez la tasa
de reciclaje, que se refiere a la proporcion de material reciclado sobre la generacion total de
residuos solidos, es cercana al 11,82 % en el afio 2019, con una clasificacién promedio de los
residuos en los hogares en todo el pais del 39,9 %, y especificamente del 42,2 % en las

cabeceras municipales (DANE, 2020).

En lo que respecta al caso del Distrito Especial de Barrancabermeja, el municipio
genera aproximadamente, 5.817,06 toneladas al mes, de residuos sélidos de los cuales el 69%
corresponde a desechos orgénicos, y se tiene nocion de unas 180 toneladas de residuos que a
diario llegan al relleno sanitario para su disposicion final (ANASCOL, 2021). Los lugares de

deposito de residuos son objeto de vigilancia gubernamental por disposicion del Ministerio
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del Medio Ambiente que orden6 mediante el Decreto 1713 de 2002, que todos los municipios
o distritos debian ejecutar acciones necesarias para clausurar y restaurar ambientalmente o
adecuar técnicamente los actuales sitios de disposicion final que no cumplian la normativa

vigente.

Posteriormente, la Resolucion 1045 de 2003 establecié un plazo maximo de 2 afios,
para ejecutar lo descrito en el decreto en mencidn, incluyendo que los vertederos
considerados viables podrian iniciar su transformacion a rellenos sanitarios; siendo esta
figura en vigencia la cual se aplica y verifica, mientras se cumpla con los planes de manejo
ambiental y no se cause ninguna afectacion a los recursos naturales. Lo anterior toda vez que
el manejo inadecuado de los sitios de disposicion final causa serias afectaciones ambientales
como produccién de lixiviados, agotamiento de la capa vegetal del suelo en las areas
licenciadas, contaminacion del aire, del agua, de los ecosistemas e incluso puede

desencadenar crisis ambiental en el sector donde se ubica (Gutiérrez, 2014).

De esta manera se establece como objetivo de investigacion el determinar las
estrategias de mejora en el manejo de los residuos solidos en el Distrito Especial de
Barrancabermeja, reduciendo la cantidad de desechos que llegan al relleno sanitario; el cual
se desarrolla mediante el uso de una metodologia cualitativa de investigacion empleada de
forma analitica y comparativa (Sampieri, 2018), con el fin de atender los objetivos
especificos que buscan contrastar los contextos, aplicaciones e interpretaciones de los marcos
normativos, regulaciones internacionales y disposiciones legales, disefiadas y establecidas por
diferentes paises referentes, bien sea por sus practicas resaltables en materia ambiental y
manejo de residuos solidos, como también se comparan Estados de la region, los cuales
comparten elementos contextuales similares en Latinoamérica, lo cual permite confrontar las

dindmicas que desarrollan estos, en condiciones relativamente semejables.

La comparacion de estos contextos internacionales, del marco normativo ratificado y
dispuesto en Colombia, y el andlisis de las dindmicas de gestion de residuos solidos en
Barrancabermeja, permiten identificar las falencias y vacios existentes en la gestion adecuada
de los desechos para asi recoger estos puntos y abordarlos en la propuesta de manejo de
residuos que busca impulsar el mejoramiento en las practicas de gestion de residuos solidos,
contribuyendo a la disminucién en la generaciéon de desechos, mitigando el impacto

ambiental, alargando la vida util del relleno sanitario y, de esta manera evitando las crisis
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ambientales en la region, lo cual mejorard la calidad de vida de la poblacion y protegera los

derechos y bienestar del medio ambiente.

Capitulo 1. Abordaje Investigativo De La Problematica Referente Al Manejo

Inadecuado De Residuos Sélidos.
Planteamiento del Problema

Las actividades humanas y sociales de consumo, desarrollo e industrializacién han
traido consigo cantidades alarmantes de desechos que, al ser manejados de forma incorrecta,
desencadenan serias crisis ambientales que afectan la salud y calidad de vida de las
comunidades que habitan en areas aledafas a rellenos sanitarios. El incremento de los
residuos solidos obedece, entre varios factores, a la ausencia de una cultura y procesos de
capacitacion en cuanto a la separacion en la fuente y a un inadecuado manejo de desechos al
llegar estos a los rellenos sanitarios, lo cual hace ineficiente el aprovechamiento y reciclaje de
residuos para transformarlos en productos nuevos, al igual que generan contaminacion (Mora,

2019).

La gestion inadecuada de residuos solidos en una comunidad o municipio es producto
de ausencias normativas, formativas y/o culturales en los pobladores, respecto de la
clasificacion y separacion de material aprovechable desde la fuente, lo cual genera la llegada
de grandes volimenes de desechos a los sitios de disposicion final, bien sean, vertederos a
cielo abierto o rellenos sanitarios. Estas cantidades desmedidas de residuos solidos en los
rellenos sanitarios no solo complejizan la operacion, sino que acortan la vida util de los
lugares de disposicion final, y son la principal causa de contaminacién de diferente tipo en las
zonas aledafias, impactando la calidad de vida de los vecinos habitantes de dichos territorios

y afectando los ecosistemas con dafios irreversibles (Gutiérrez, 2014)

Los rellenos sanitarios contintan siendo en el mundo, la forma mas utilizada para
desechar los residuos solidos (OECD, 2015) y la que las investigaciones relativas a los
impactos futuros la postulan como la técnica mas ambientalmente sostenible (Consejo
Nacional de Competencias — CNC, 2019) debido al alto porcentaje de desechos organicos
(43%) que refleja el promedio de la caracterizacion general de los residuos solidos a nivel

global, como lo muestra la Figura 1, de la cual se puede intuir que esta cifra elevada de
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organicos en el mundo, son un foco generador de lixiviados y contaminacion tanto del aire
como de las fuentes hidricas, representando uno de los factores que mas ocasionan las
probleméticas ambientales que afectan tanto a ecosistemas como a seres humanos, fauna y

flora.

Figura 1.

Promedio de la composicion de los residuos s6lidos a nivel mundial.
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Nota. Tomada de Hernandez y Corredor, 2016; quienes la citan producto de Waste Atlas

Report.

En cuanto a la generacion de residuos solidos en el territorio colombiano, las
mediciones afirman que se producen 24,8 millones de toneladas de residuos al afio, de los
cuales el 47 % provienen de los hogares y se tiene una generacion per capita de 515
kilogramos. (CEPAL, DNP y CEMPRE, 2021). A su vez la tasa de reciclaje, que se refiere a
la proporcion de material reciclado sobre la generacion total de residuos solidos, es cercana al
11,82 % en el afio 2019, con una clasificaciéon promedio de los residuos en los hogares en
todo el pais del 39,9 %, y especificamente del 42,2 % en las cabeceras municipales (DANE,
2020).

Respecto a la disposicion final de residuos s6lidos municipales; de un total de 1.102
municipios de todo Colombia, existe informacion de 1.020 municipios que corresponde al

93%; de ese total 105 municipios tienen sistemas sumamente inadecuados de manejo de
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desechos (54 botaderos a cielo abierto, 43 celda transitoria, 7 sitios de enterramiento, y 1 sitio
de quema), mientras que 915 municipios poseen sistemas adecuados (891 rellenos sanitarios,
9 plantas integrales y 15 celdas de contingencia). Es decir, el 89,7% de los municipios
utilizan un sistema de disposicion final avalado para su operacion por la autoridad ambiental

competente y por la normatividad vigente sobre la materia (Superservicios, 2017).

Pese a que las disposiciones legales referentes a los rellenos sanitarios estipulan que
estos se encuentren a una distancia minima de 1.000 metros de zonas urbanas y 500 metros
de nacimientos de agua; no deben estar en areas protegidas ambientalmente, humedales,
pantanos, o zonas propensas a tener fallas geoldgicas; la evidencia en Colombia muestra que
algunos de estos lugares de disposicion final de residuos s6lidos no cumplen estrictamente
estas condiciones (Noguera y Olivero, 2020), lo cual desencadena que los rellenos que
evidencien problematicas sean suspendidos y/o clausurados, previniendo que se transformen

en focos de contaminacion, enfermedades e infecciones.

Entre los municipios que sufren con mayor intensidad los impactos ambientales que
desencadena el mal manejo de los residuos solidos, se tiene la crisis de salubridad que ha
afectado al Distrito Especial de Barrancabermeja desde unos afios, con consecuencias tanto
para los ecosistemas como para las comunidades vecinas de la zona. En cuanto a los
desechos, el municipio genera aproximadamente, 5.817,06 toneladas al mes, de residuos
solidos de los cuales 420,102 toneladas mensuales (7,2%) corresponden a la actividad de
barrido y Limpieza del area Urbana; 5.052,604 toneladas mensuales (86,8% del total) son
generadas en la fuente dispuestas en el Relleno Sanitario, y 345 toneladas mensuales (5,9%)
son aprovechadas por los Centros de Acopio y Bodegas de Reciclaje (Secretaria de Medio

Ambiente de Barrancabermeja, 2015).

Las gestion de estos desechos que son transformados en basura debido a su falta de
separacion, tratamiento y/o aprovechamiento (Suarez Amaya, 1999), ha representado una
problematica que ha sido catalogada por medios de comunicacién y la Corporacion
Auténoma Regional de Santander — CAS, como una catastrofe ambiental, toda vez que de los
tres botaderos destinados para la disposicion de residuos del municipio, “El relleno
Anchicaya fue cerrado por orden del Tribunal Administrativo de Cundinamarca;, La
Esmeralda fue cerrado definitivamente por la CAS y estd a la espera de los procesos de
clausura y posclausura” (CAS, s.f.) y el relleno que hasta 2021 era propiedad privada y

administrado por la empresa Rediba S.A. E.S.P, se encontraba suspendido por encontrarse
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inmerso en una investigacion por parte de la Corporacion relacionada con la presunta

extralimitacion en el drea e incumplimiento del plan de manejo ambiental.

Este relleno sanitario en donde llegan los residuos sin separacion para ser dispuestos,
estd en proceso de transformacion puesto que en sus inicios se generd por parte de la
autoridad ambiental su suspension, en donde se inicid una investigacion por extralimitacion
en el area e incumplimiento del plan de gestion ambiental; convirtiendo el sitio de disposicion
final en el centro de atencion de los medios de comunicacion y ambientalistas de la region,
toda vez que le fué otorgada por parte de la CAS una sustraccion, extrayendo de un area
ambiental protegida como lo es el Distrito Regional de Manejo Integrado del Humedal San
Silvestre, un area para la construccion del sitio de disposicion final en donde se indicaba en
su momento que los lixiviados contaminaban los afluentes aledafios y generaban infecciones

y brotes. (Vanguardia, 2020; Elfrente.com, 2020; Asamblea de Santander, 2020)'

Aunque los cuestionamientos mencionados han sido apaciguados luego de la cesion y
adjudicacion del relleno sanitario a la empresa Veolia E.S.P. en el afio 2021, la gestion de los
residuos solidos en el Distrito Especial de Barrancabermeja sigue representando un gran
desafio que trasciende la accidon de una sola institucion y evidencia la imperante necesidad de
una politica estricta y eficiente de manejo de residuos sélidos, la cual aborde nociones como
la separacion en la fuente, el aprovechamiento de materiales y la produccion limpia, en aras
de disminuir la generacion de desechos sin tratamiento en el municipio y mitigar los impactos

ambientales que ello acarrea.

Tal situacion problematica lleva a actuar desde la academia de forma investigativa y

propositiva, orientando el presente trabajo de grado a atender la siguiente cuestion:
Pregunta de Investigacion

(Como se puede mejorar el manejo de los residuos solidos en el Distrito Especial de

Barrancabermeja, reduciendo la cantidad de desechos que llegan al relleno sanitario?

! Las noticias e 1nvest1gacwnes relacionadas al caso en referen01a se pueden encontrar en los links:

no-sanitario-de-barrancabermeja-AA 1882255
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https://asambleadesantander.gov.co/en/barrancabermeja-exige-cierre-del-relleno-sanitario/
https://www.elfrente.com.co/web/index.php?ecsmodule=frmstasection&ida=53&idb=93&idc=57608
https://www.vanguardia.com/santander/barrancabermeja/ambientalistas-insisten-en-el-cierre-inmediato-del-relleno-sanitario-de-barrancabermeja-AA1882255
https://www.vanguardia.com/santander/barrancabermeja/ambientalistas-insisten-en-el-cierre-inmediato-del-relleno-sanitario-de-barrancabermeja-AA1882255
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Justificacion

El desafiante contexto que se ha esbozado en el presente texto, el cual se encuentra
vinculado al reto que la humanidad ha enfrentado de forma historica desde su organizacion en
urbes y centros poblados; relacionado con las formas y perspectivas de manejo de residuos
solidos, con el fin de disminuir al maximo los impactos socioambientales que genera este
asunto, motiva esta labor investigativa en aras de atender desde academia y la ciencia, tal
problematica y contribuir desde la apropiacion y operativizacion de conocimientos y
competencias dadas, para proponer alternativas de solucion en pro de mejorar la calidad de

vida de los colombianos.

La presente investigacion es pertinente para el estudio del medio ambiente, la
legislacion ambiental y el desarrollo sostenible, toda vez que el manejo adecuado de residuos
solidos representa para una sociedad no solo la reduccion de factores de contaminacion en
diversos aspectos (Mora, 2019), si no que representa beneficios econémicos dados por el
aprovechamiento eficiente de materiales y la explotacion comercial de lo que afios atras era
considerado como basura. Asimismo, esta labor académica aporta una perspectiva sobre la
gestion de residuos que pone en evidencia la debilidad juridica e institucional en la exigencia
del cumplimiento del marco normativo que existe, asi como los vacios de este en Colombia, y
propiamente, en el Distrito de Barrancabermeja, lo que contribuye a determinar planes de
accion y estrategias concretas que involucren los marcos normativos referentes y se haga

frente a la crisis ambiental que desencadena el manejo irracional e inadecuado de residuos.
Objetivos
Objetivo General

Determinar las estrategias de mejora en el manejo de los residuos solidos en el
Distrito Especial de Barrancabermeja, reduciendo la cantidad de desechos que llegan al

relleno sanitario.
Objetivos Especificos

v/ Identificar las disposiciones legales, las practicas y dindmicas respecto del manejo de
residuos solidos, en contextos internacionales, ahondando en el aprovechamiento de

desechos y la cantidad de material dispuesto en rellenos sanitarios.
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v/ Contrastar los marcos normativos internacionales en materia ambiental, con las
disposiciones legales vigentes en Colombia, en cuanto a la gestion de residuos solidos
en rellenos sanitarios.

v/ Analizar las dindmicas de disposicion final de residuos sélidos en el relleno sanitario
de la vereda Patio Bonito en el Distrito Especial de Barrancabermeja, a la luz de las
regulaciones normativas actuales, en materia ambiental.

v Presentar las acciones estratégicas encaminadas a mejorar el manejo de residuos
solidos en el Distrito Especial de Barrancabermeja, en aras de disminuir la cantidad de

desechos dispuestos finalmente en el relleno sanitario.

Capitulo 2. Fundamentos Teoéricos En El Manejo De Residuos Solidos
Estado del Arte

Para comprender la problematica de los residuos solidos en Colombia, es importante
divisar las diferentes formas en las cuales se ha abordado el cuidado del medio ambiente y
por ende el manejo de los residuos, desde diferentes documentos académicos que permiten
entender otras visiones del fendmeno y comprender en su totalidad el contexto en el que se
presentan los dafios ambientales por los residuos sdlidos, su impacto y la necesidad de un

manejo eficiente.

En un primer momento Medina (1999), determina que una de las mayores causas para
el dafio ambiental que se presenta debido a los residuos so6lidos es la baja participacion de la
comunidad y el limitado conocimiento que tienen sobre los procesos eficientes de reciclaje y
aprovechamiento de los elementos como plastico desde los residuos solidos; demostrando
con todo ello la necesidad que se tiene para implementar y ejecutar programas para la gestion
de residuos solidos, junto con politicas que ayuden al aprovechamiento de residuos,

minimizando los riesgos ambientales.

Aun asi, dentro de lo planteado, que desarrolla el autor se presenta la necesidad de
observar a las autoridades ambientales, ya que, segun la investigacion no mantienen un plan
de manejo ambiental eficiente para los rellenos sanitarios que permitan aprovechar los
residuos, asi como evitar los dafios ambientales que se generan, primero para la poblacion

cercana y segundo para el mundo en general; ademas de una falta de seguimiento y
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control que determine la eficiencia de los rellenos, pero el uso de estos elementos solo
demuestra la falta de educacion y participacion ciudadana que se presenta a raiz del manejo

de los residuos solidos (Medina, 1999).

Continuando con ello, el segundo documento abordado nombrado “Problematica y
gestion de residuos soélidos peligrosos en Colombia” de Suarez (2000), destaca como la
gestion de los residuos en Colombia, ha sido abordada a partir de visiones como salud
publica, necesidad de saneamiento basico para obtener un ambiente sano estableciendo desde
alli el cuidado del medio ambiente como eje fundamental del desarrollo eficiente de la
poblacién, entre otros, pero estos diferentes elementos basicos desde donde se presenta el
fendémeno, han permitido que no se establezca suficiente claridad en las competencias, las
acciones y el manejo de los residuos solidos, permitiendo incluso vacios normativos en este
fenomeno, denotando vacios conceptuales que han afectado las acciones eficientes en la

gestion del manejo integral de residuos.

De alli que Suarez (2000) aborde el concepto de manejo integral desde la necesidad
de considerar las responsabilidades de los actores involucrados, delimitar el objetivo para
minimizar la cantidad de residuos y aumentar el aprovechamiento de los mismos;
reconociendo como el crecimiento urbano y las actividades industriales de forma desmedida
han generado alin mas residuos solidos, sin establecer acciones para la atencion a los
problemas ambientales, asi como el establecimiento de programas de seguimiento y control
para evaluar el cumplimiento de las normas ambientales. En Colombia no es comun que la
gestion municipal o local involucre en el Analisis Sectorial de Residuos Solidos el concepto
de manejo integral con los elementos enmarcados anteriormente para establecer

acciones apropiadas segun la necesidad y reducir la huella ambiental.

Es por todo lo anterior que, el autor establece que debe plantearse un diagnoéstico de
forma sectorial y regional de la situacion que se presenta debido a los residuos soélidos,
determinando una estrategia apropiada que minimice las consecuencias ambientales y
estableciendo acciones con responsabilidad ambiental, esto segun la definicion de residuos
peligrosos que se adopte en el pais, para proveer lineamientos y dar cumplimiento a
orientaciones desde las cuales se presente una propuesta eficiente frente a los residuos
solidos, la cual pueda responder a las necesidades que plantea la problematica ambiental que

dejan los residuos sélidos en el pais (Suarez, 2000)
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En consonancia, en un tercer documento el articulo “Residuos Solidos en Colombia:
Su manejo es un compromiso de todos” de Rodriguez (2011), que como objeto realiza un
analisis critico respecto del manejo de los recursos solidos en el pais, sus consecuencias
negativas, las estrategias para aportar al medio ambiente y las posibles acciones que puedan
dar solucion a la problematica ambiental; al evaluar estos elementos en el pais se evidencia la
falta de compromiso ciudadano con la conservacion del medio ambiente, la falta de
conciencia sobre esta problematica que se presenta por el consumo masivo desde la
industrializacion y ahora la globalizacion eliminando la posibilidad de que se consolide una

cultura de conservacion del manejo adecuado de residuos solidos.

Destacando que, el medio ambiente es un derecho humano, lo cual lo convierte en una
obligacion del Estado, lo que determina que se presente un manejo adecuado de los residuos
solidos por parte del Estado y los diferentes agentes que son agentes activos en la generacion
de estos residuos, aun asi, la falta de accidon e incluso de politicas publicas eficientes segin
los contextos para el manejo de estos residuos y la falta de gestion, son elementos que
permite se aumente esta problematica, segin el texto abordado en los ultimos afos se ha

cuadruplicado la produccion de residuos solidos. (Rodriguez, 2011).

Segtn lo retomado por Rodriguez (2011), el concepto de basuras tiende a ser relativo
este determina sus concepto basico como aquellos residuos o desechos generados por la
actividad humana, pero, incluso algunos de residuos que se presentan en la actualidad pueden
ser potencialmente aprovechables dependiendo de diferentes factores tecnologicos y
financieros, por lo cual, es evidente que se necesita la gestion de politicas ambientales
eficientes con una articulacion de todas las instituciones y sus objetivos, lo que permite segiin
lo estudiado la efectividad y eficiencia de la politica es partir de conocer la realidad a la que

se enfrenta.

Finalmente, la conservacion del medio ambiente es tema de interés general, por lo
cual la problematica de los residuos sdlidos infiere a mejorar los métodos que permitan que
las personas entiendan los riesgos que se presentan al tener un manejo inadecuado de los
residuos y el dafio ambiental que generan. Es entonces que, manejo adecuado de los residuos
solidos se convierte en una necesidad implementando entonces estrategias y métodos para a

disminuir la huella ambiental generada (Rodriguez, 2011).
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Por otra parte, en un tercer documento se presenta la investigacion de Marmolejo,
Torres, Oviedo, Garcia, y Diaz, (2011) toma el caso en Valle del Cauca, para abordar la
Politica Nacional de Gestién de Residuos Soélidos, entendiendo que estos tienen materiales
potencialmente aprovechables en diferentes proporciones, lo que determina la posibilidad de
aprovecharlos, ya sea, en materia organica, papel, carton, plastico, vidrio e incluso metales,
por lo cual, es viable incorporar acciones para usar estos recursos de forma eficiente; el
aprovechamiento de los residuos solidos en la actualidad tiene lugar en diferentes alternativas
creadas y desarrolladas en la region norte del Valle del Cauca, pero aun asi el area segun la
investigacion planteada no cumple con el proposito para minimizar los dafios ambientales, las
practicas inadecuadas, entre otros, son algunos elementos que generan limitaciones para el

aprovechamiento de estos residuos.

Empero, con las observaciones expuestas por los diferentes autores, con las
dificultades que se presentan para generar esa reparacion ambiental desde el aprovechamiento
de los residuos solidos que aumentan la huella ambiental, es importante seguir incentivando
acciones que generen beneficios ambientales atribuidos al aprovechamiento de recursos
solidos, con el fin de generar nuevas acciones en esta zona del pais que permitan establecer
marcos de referencia en el pais que se puedan replicar y mejorar las condiciones ambientales
para generar mejores condiciones que permiten gozar de un derecho al medio ambiente sano.

(Marmolejo et al, 2011)

Ahora bien, el cuarto texto analizado de Galvis (2016) en el documento “Residuos
solidos: problema, conceptos basicos y algunas estrategias de solucion”, retoma el impacto
directo causado por los residuos solidos en términos de la contaminacion, ya sea de recurso
hidrico, la polucién del aire, el suelo, las plagas y la salud publica, por lo cual, la gestion
ambiental es un punto de inflexion para el aprovechamiento de los residuos sélidos, pero
también son necesarias las practicas individuales, desde los procesos mas sencillos a los mas
complejos se generan desechos de diferentes tipos, la cultura del consumo ha aumentado la

demanda de recursos naturales y por ende la generacion de residuos solidos.

Es por lo que, segln la investigacion planteada, se plantea la necesidad de una gestion
de residuos que contribuya a la disminucidon de los dafios ambientales, buscando desde el
aprovechamiento del residuo establecer incluso una produccion con fines econdémicos que

pueda ayudar a parte de la poblacion y asi buscar otras alternativas para el uso de los residuos
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esperando cerrar la brecha ambiental, pero incluso, con tantas alternativas, el problema

ambiental a raiz de los residuos so6lidos aumenta de forma consecutiva. (Galvis, 2016)

El quinto documento de Aguirre (2018) “Aprovechamiento de residuos sélidos en
Colombia”, aborda una serie de nociones generales alrededor del servicio publico de aseo,
donde desde el decreto 1077 de 2015 se presenta la intencion de ahondar sobre el tema de
aprovechamiento de residuos y presentar un manejo eficiente de los mismos, evitando un
mayor dafio ambiental y aprovechando estos residuos como recursos, incluso en tema de
reciclajes este llega a servir como sustento para diferentes familias, reduciendo el impacto

ambiental que genera el consumismo masivo de la poblacion.

Retomando también la ley el aprovechamiento de residuos, determinado desde el
decreto 1505 de 2003 Articulo 1° Adicidnese el articulo 1° del Decreto 1713 de 2002, se
presentan definiciones especificas, como, el aprovechamiento en el marco de la Gestion
Integral de Residuos Sélidos, reconocido como un manejo integral de los residuos solidos,
siendo principalmente el manejo de materiales recuperados incorporados a un ciclo
econémico y productivo, desde el reciclaje, la incineracion con fines de generacion de
energia, el compostaje o cualquier otro elemento que sirva para mejor el medio ambiente

(Decreto 1505 de 2003, articulo 1).

Es asi como luego de un abordaje normativo y conceptual, Aguirre tiene en cuenta la
necesidad de la generacion de politicas a nivel territorial sobre los servicio de
aprovechamiento de residuos solidos, generando oportunidades y condiciones laborales para
quienes deciden desarrollar esta labor, estableciendo desde un inicio como el modelo de
aprovechamiento de residuos y los servicios publicos debe transformarse en torno al contexto
real del dano ambiental que se presenta y de las posibles actividades que pueden ejercerse
entorno a mejorar las condiciones ambientales, ya que, se entiende que con la vision
normativa se evidenciaron vacios frente a la ley demostrando un desconocimiento del

fendomeno y sus dimensiones. (Aguirre, 2018).

Continuando con la revision biografica, el sexto documento de los autores Franco,
Meza, y Almeira (2018) abordan la problemadtica ambiental que dejan los residuos sélidos,
denotando como la calidad de vida de los seres humanos en los tltimos afios se mide segln la
cantidad de bienes y servicios que se tienen, asi como el uso de bienes desechables que se

mantienen de forma continua, los cuales se vuelven de consumo masivos como los
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electrodomésticos, demostrando que el comprar, gastar y desechar, es la nueva forma de vida
que no tiene en cuenta la implicaciones ambientales que esto puede causar a la sociedad en

general, a largo, mediano y corto plazo.

Los impactos ambientales que se pueden evidenciar en Colombia son diversos, debido
a los contextos y las acciones que se presentan en el territorio, algunos son generados por los
botaderos a cielo abierto y rellenos sanitarios, aludiendo que estos residuos siguen creciendo
a pesar de los esfuerzos que se han presentado para minimizar la produccion masiva de
elementos que pueden generar un impacto ambiental; es asi como generar un adecuado
manejo de los residuos solidos se requiere un estudio juicioso que permita implementar
incluso con las nuevas tecnologias acciones que desde los rellenos sanitarios, permitan
mejorar las condiciones para establecer una reparacién ambiental justa que equipare un poco
el dafio causado; es asi como en Colombia desde el Ministerio de Medio Ambiente, es
importante generar politicas que puedan mitigar los impactos y generar acciones reales que
mejoren las condiciones ambientales para usar los residuos s6lidos como recursos de nuevos

elementos que sean ttiles en la vida cotidiana (Franco., Meza., & Almeira, 2018).

Finalmente, Beltran (2019) en su texto “una mirada general al manejo de los residuos
solidos™, aborda el tema retomando las autoridades, instituciones y comunidad, como eje
fundamental que genera las diferentes amenazas contra salud publica y el ambiente, ya que,
son ellos los que generan todo tipo de residuos peligrosos asociados a numerosos procesos
comunes para el desarrollo de los diferentes paises, el fendmeno ambiental va en aumento y
es prioritario, al no existir criterios generalizados los cuales permitan seleccionar y ubicar las
zonas donde se estableceran las basuras y adicional donde se trataran los residuos solidos; las
obras de las zonas en donde se almacenan y tratan los residuos deben tener unos minimos
requeridos referentes a la impermeabilizacion, recoleccion de gases, entre otros elementos
que permiten se haga de forma adecuada la supervision del trato de residuos; estos son solo
algunos de los elementos bdsicos que son prioritarios para mejorar las condiciones

ambientales.

Lo anterior, da una visiéon mucho mas integral de los diferentes contextos a lo largo
del tiempo en que se ha evaluado el manejo de los residuos sélidos en Colombia,
especialmente como las implicaciones de la ignorancia frente al manejo de los residuos y la
falta de una politica eficiente entorno al aprovechamiento de estos residuos como nuevos

recursos, ha permitido que el dafio ambiental aumente de forma desmedida con los afios y que
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las acciones de reparacion ambiental sean incluso opacadas por los desechos masivos que se
generan diariamente debido a las actividades humanas y el mal manejo de los residuos

solidos.
Marco Normativo

El ser humano es artifice de los dafios ambientales que lo rodean, las condiciones que
se presentan entorno a su idea antropocéntrica que le ha permitido explotar de forma
desmedida los recursos naturales sin pensar en las consecuencias que esto tiene da su entorno
de forma inmediata y también a las futuras generaciones, ha permitido que los diferentes
organismos internacionales con el paso de los afios tomen conciencia de la huella ambiental
que los seres humanos han dejado en la sociedad, por ende han generado diferentes llamados
de atencion para que la comunidad internacional pueda entender lo que ocurre, por ejemplo la

ONU coment6 que:

“En la larga y tortuosa evolucion de la raza humana en este planeta se ha llegado a
una etapa en que, gracias a la rapida aceleracion de la ciencia y la tecnologia, el
hombre ha adquirido el poder de transformar, de innumerables maneras y en una
escala sin precedentes, cuanto lo rodea. Los dos aspectos del medio ambiente
humano, el natural y el artificial, son esenciales para el bienestar del hombre y para
el goce de los derechos humanos fundamentales, incluso el derecho a la vida

misma” (ONU, 1972)

Es asi como de ahi en adelante el sistema internacional, gener6 diferentes
instrumentos que le permitieran seguir en la busqueda del cuidado ambiental mundial y
establecer diferentes obligaciones a los diferentes Estados buscando un compromiso continuo
sobre los niveles de contaminacion que se desarrollan, por ejemplo en 1972 se presenta la
Conferencia sobre Medio Ambiente Humano, en Estocolmo, en ella se presenta la
preocupacion sobre los dafios al medio ambiente y sus consecuencias, su principal resultado
fue la creacion del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), a
quien se le atribuye la funcidn principal de ser promotor del cuidado ambiental en el sistema
de las Naciones Unidas, actua como catalizador, promotor, educador y facilitador para

promover el desarrollo sostenible en el mundo. (Declaracion de Estocolmo, 1972)

Bajo esta misma linea en 1987, la Comision Brundtland (Comision Mundial del

Medio Ambiente y Desarrollo) nace el concepto el desarrollo sostenible, donde se establece
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la busqueda de un desarrollo que cumpla no solo con las necesidades sino también con el
cuidado ambiental, por lo cual se busca minimizar el dafo generacional que obtendrian las
futuras generaciones si el ritmo de vida sigue absorbiendo recursos de forma desmedida; esto
se abarca desde tres diferentes dimensiones; primero la sostenibilidad ambiental, segundo la
social y finalmente la economica, donde se reconoce un mayor dafio ambiental segin el
crecimiento econdémico, por lo cual, su interés mas grande es impulsar la economia buscando
eliminar o disminuir de forma sistematica el ambiente buscando mejorar las condiciones de
pobreza, inclusion y la equidad en toda la comunidad internacional, que se pueden masificar

gracias a el dafio ambiental (Brundtland Comission, 1987).

Luego de ello en 1992 en Rio de Janeiro, Brasil, se realiza la Conferencia de Naciones
Unidas sobre medio ambiente y desarrollo, que proclama diferentes elementos, donde cuyo
principal objetivo es fortalecer la institucionalidad ambiental de los Estados, manejar el
desarrollo sostenible de forma inteligente donde se presente nuevos niveles de cooperacion
entre los Estados, trazando de esta manera medios de implementacion, transferencia de
tecnologia y fortalecimiento de capacidad. Es de esta manera como, nace la declaracion de
Rio, en ella se plasman los principios fundamentales del derecho internacional ambiental, la
busqueda de que todos los Estados puedan incluir en sus leyes la proteccion al medio
ambiente, el deber a regular las acciones que se estan ejecutando las cuales puedan afectar el
ambiente, mediante esta regulacion se espera que, el Estado sea quien decida si hacer o no
diferentes acciones buscando proteger el ambiente, finalmente, generar acciones para

contrarrestar y prevenir las consecuencias ambientales. (Desarrollo, C.M,1992)

En este orden de ideas Colombia se suscribe a diversos tratados internacionales en los
cuales se plasma el deseo de cuidar el medio ambiente, por ejemplo, el Convenio De Viena
Para La Proteccion De La Capa De Ozono, este permitié se adoptard el Protocolo de
Montreal (1987) en el cual se habla de las sustancias que afectan la capa de ozono, el cual
comienza a regir a partir de 1989; el objetivo del Convenio es promover la cooperacion a
través del conocimiento del impacto de las actividades humanas en la capa de ozono, para asi
entender cuales son las medidas necesarias y adaptarlas incluso de forma legislativas; como
obligacion el Protocolo tiene que crear incentivos para que la industria haga la transicion al
uso de sustancias no agotadoras de la capa de ozono y se una como agente para cuidar el

medio ambiente (Sarmiento, 2019).
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Asi como también, el Convenio de Basilea sobre el Control del Movimiento
Transfronterizo de Desechos Peligrosos y su Eliminacion, el cual se adoptado en 1989
entrando en vigor hasta 1992, en este se aclara que desecho y sustancia no son lo mismo,
adicionalmente se presenta un lineamiento para entender como afectan al medio ambiente y
es en este punto, donde algunos paises desarrollados empiezan a exigirle a las diferentes
industrias hacerse cargo de sus desechos de manera adecuada reparando al medio ambiente,
esto ocasiona que en algunos casos por la complejidad algunas empresas envien sus desechos
a paises en desarrollo desplazando el dafio ambiental a otra zona (Sanchez, 1998). De modo
similar, el Convenio de Estocolmo, adoptado por Colombia en 2001, tiene como objetivo
proteger la salud humana y el medio ambiente de Contaminantes Orgéanicos Persistentes, el
convenio busca que los diferentes Estados eliminen o reduzcan la emision de elementos
contra el medio ambiente y mejores las condiciones del mismo (Convenio de Estocolmo,

2009).

El Convenio de Minamata, adoptado en 2013 en Ginebra, busca controlar las
liberaciones de mercurio, bajo el ideal de proteger la salud humana y el medio ambiente por
estas emisiones producidas por el hombre, como obligacion sé debe presentar un plan de
accion en el largo plazo para lograr la eliminacion del mercurio, asi como especificar las
medidas que se tomaran para eliminar sistematicamente el nivel de mercurio que afecta la
vida de la sociedad (Bell, DiGangi, & Weinberg, 2014). Bajo la misma linea, el Acuerdo de
Paris que entrd en vigor en 2016, determina como cada nacidon debe decirle al mundo en
cuanto se propone a reducir sus emisiones, en este punto Colombia estableci6 que para 2030
reduciria el 20%, lo que con los afios ha sido mas dificil de cumplir debido a externalidades
como la pandemia, entre otros, este acuerdo ha permitido diferentes visiones sobre la mejora

continua del cambio climatico (Fernandez-Reyes, 2016).

Sumado al derecho internacional publico, plasmado con antelacion, el ordenamiento
juridico colombiano apropidndose de los acuerdos que a los que se ha suscrito de forma
internacional y reconociendo los dafios ambientales del pais, ha regulado diferentes
elementos asociados al cuidado ambiental, de lo cual se han desprendido medidas
administrativas, tributarias y judiciales, como se muestra en la Constitucion Politica de
Colombia de 1991 en su articulo 8 “Es obligacion del Estado y de las personas proteger las

riquezas culturales y naturales de la Nacion’(Asamblea Nacional Constituyente, 1991).
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Es en este punto donde se presenta el conocimiento de que tanto el Estado como la
sociedad, tienen el deber de proteger y salvaguardar los recursos naturales del pais, siendo
esto tanto principio del ordenamiento juridico, como una estrategia que debe materializarse
de forma eficiente, ya que, debe cumplir con los derechos humanos de la comunidad, por lo
cual “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado
proteger la diversidad e integridad del ambiente” (Asamblea Nacional Constituyente, 1991),
este articulo destaca la importancia del medio ambiente como elemento intrinseco de la

humanidad, reconociendo que sin esté no podria existir un desarrollo para el ser humano.

La sentencia de radicado C —293 del afio 2002, destaca la importancia de la adopcion
de politicas eficientes para la defensa de los recursos naturales, siendo necesario que se
identifiquen las actividades que pueden generar deterioro natural. En ese sentido, se
determina acudiendo a este principio de precaucion, que las autoridades ambientales pueden
establecer imponer limites para mantener y conservar el ecosistema, asi como, todas las
personas deben conocer las implicaciones de sus acciones especialmente en el marco

ambiental impuestos por el ordenamiento juridico de la nacidon (Corte Constitucional, 2002).

Es bajo esta misma necesidad de cuidar el medio ambiente que se presenta la
Sentencia C —632 del afio 2011 por medio de la cual la Corte determina al medio ambiente
como ‘“un bien juridico constitucionalmente protegido”, esto se plasma desde diferentes
puntos; primero, se le atribuye al Estado la obligacion de proteger y conservar el medio
ambiente, buscando al mismo tiempo el desarrollo econdmico y social; segundo, reconocer
como el cuidado al medio ambiente es un derecho constitucional el cual se puede exigir desde
diferentes vias; tercero, bajo un caricter publico se une a temas de salud, educacion, entre
otros, las cuales busca propender por el mejoramiento a la calidad de la vida de la sociedad;
por ultimo, se destaca la responsabilidad del Estado a la prevencion y control de factores de

deterioro ambiental y medidas de proteccion (Corte Constitucional, 2011).

La sentencia de radicado C —124 del afio 2014, que determina un concepto del medio
ambiente desde lo que se ha presentado desde la Constitucion de 1991, destacando que este es
un concepto complejo donde se involucran diferentes elementos que conforman el entorno
que permite la vida del ser humano, incluyendo la flora y fauna del territorio, teniendo el
ambiente como elemento transversal en el sistema constitucional, ya que, se piensa tanto en la

proteccion como en el desarrollo sostenible de la comunidad (Corte Constitucional, 2014).
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De forma complementaria, la sentencia T —724 del afio 2011, refiere que la defensa
del medio ambiente constituye un objetivo esencial, el cual se entiende como un principio
dentro de la actual estructura de nuestro Estado Social de Derecho. Toda vez que este, hace
parte del entorno vital del hombre, indispensable para su supervivencia y la de las
generaciones futuras; el medio ambiente esta revestido bajo el amparo de lo que la
jurisprudencia ha denominado Constitucion ecologica, conformada por el conjunto de
disposiciones superiores que fijan los presupuestos a partir de los cuales deben regularse
las relaciones de la comunidad con la naturaleza y que, en gran medida, propugnan por su

conservacion y proteccion (Corte Constitucional, 2011).

La sentencia de radicado T —724 del afio 2011, determin6 que dentro de los diferentes
instrumentos internacionales que abarcan los derechos humanos se resalta el cuidado al
medio ambiente como la necesidad de disfrutar de un derecho al ambiente sano debido a su
conexion con la vida, la salud, la alimentacion, entre otros, establecido como un medio que
posibilita la vida, reconociendo entonces la necesidad de generar condiciones adecuadas para

el establecimiento de los recursos ambientales en Colombia (Corte Constitucional, 2011).
El articulo 80 de la Constitucion Politica de Colombia determina que:

"El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.
Ademdas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los darios causados”. (Asamblea Nacional

Constituyente, 1991, Art.80)

Asimismo, con la Resolucion 1326/17, se establecen los sistemas de gestion ambiental
en tema de llantas y otras disposiciones que se unen a la Ley 1259/08, en la cual se establecen
los comparendos ambientales a quien no siga las normas establecidas, estos infractores de las
normas de aseo, limpieza y recoleccion de escombros deben cumplir con la disposicion
establecida en la ley, con esto se espera generar una conciencia ambiental y mejorar el medio

ambiente.

Por otro lado, el Concejo generd el documento 3874 de 2016, que se conoce como la
politica nacional para la gestion integral de residuos solidos, en la cual se presentan ejes
estratégicos; primero, se acoge a los lineamientos de mitigacion de generacion de residuos,

establecer los sitios de disposicion final, promover el aprovechamiento y el buen tratamiento
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de los residuos solidos; segundo, desde la educacion y cultura como eje se plantea la
necesidad de generar conocimiento de reciclaje a la poblacion; tercero, buscar que los actores

relevantes para el tema promuevan la gestion integral de residuos solidos.

Del mismo modo, la ley 1259 del afio 2008 determina los diferentes comparendos
ambientales que se presentan como instrumentos para generar cultura ciudadana,
especialmente bajo el adecuado manejo de residuos solidos y otros elementos que son vitales
para el cuidado del medio ambiente en conjunto con la salud publica, estas sanciones son
econdmicas o pedagodgicas a todo aquel que quebrante la norma existente en materia de
residuos solidos, esperando estimular las buenas practicas ambientales (Congreso de la

Reptblica, 2008).

Comprendiendo el interés en el cuidado del medio ambiente, el legislador establecio
segun los lineamientos internacional y nacional como tanto el Estado y las empresas
especializadas en el manejo de las basuras, son quienes bajo su experticia invierten deben
invertir en los medios y estrategias para organizar de la mejor manera los desechos,
esperando evitar diferentes formas de contaminacion ambiental, “Se prohibe descargar, sin
autorizacion, los residuos, basuras y desperdicios, y, en general, de desechos que
deterioren los suelos o, causen dario o molestia a individuos o nucleos humanos”

(Congreso de la Republica, 1974).

La legislacion colombiana prohibe tajantemente, cualquier acto de descarga
irresponsable de residuos solidos, ya que, estos actos deben ser realizados bajo garantias que
impidan el deterioro de los ecosistemas, el Decreto 2104 de 1983, determina bajo la norma la
conceptualizacion de los residuos solidos, lo que permite entender cudles son los
lineamientos en los cuales se aborda la basura y el manejo que se debe presentar a los

recursos solidos.

“Se entiende por basura todo residuo solido o semisolido, putrescible o no
putrescible, con excepcion de excretas de origen humano o animal. Se comprende en
la misma definicion los desperdicios, desechos, cenizas, elementos del barrido de
calles, residuos industriales, de establecimientos hospitalarios y de plazas de
mercado, entre otros. Residuo solido: Se entiende por residuo solido todo objeto,
sustancia o  elemento en estado solido, que se abandona, bota o rechaza”

(Presidencia de la Republica, 1983)
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Es asi como se entiende que, la Politica Nacional para la gestion de residuos solidos,
se dicta desde la constitucion colombiana de 1991, y las leyes 99 de 1993, 192 de 1994 y bajo
el CONPES 2750 del Ministerio del Medio Ambiente; estos elementos han desarrollado los
elementos basicos para gestionar las mejores acciones frente a los residuos solidos. El
Consejo Nacional de Politica Economica y Social (CONPES), en su documento 3530 de
2008, determina la guia para el servicio de aseo y manejo de residuos publicos, bajo cinco
objetivos; primero, una normatividad; segundo, el manejo técnico en las actividades de aseo
especificamente desde los proyectos regionales; tercero, a los municipios que no tienen
prestadores especializados en temas de aseo debe facilitarse y al mismo tiempo incentivar
financieramente la creacion de estos; cuarto, generar metas de eficiencia financiera
articuladas a los recursos que se manejan y tienen; finalmente, el aprovechamiento del
reciclaje como un ejercicio que permite a la poblacion general y a quienes se especializan

apoyar en el cuidado ambiental de forma nacional, departamental, territorial y local.

Por tal motivo, es que es posible inferir que con todas las normas tanto nacionales e
internacionales que se tienen, frente al cuidado del medio ambiente y el manejo de los
residuos ambientales, aun asi se presentan diferentes falencias que siguen afectando a la
calidad del medio ambiente sano el cual es un derecho fundamental, las condiciones que se
determinan desde la ley deben ser mucho mas eficientes para que dentro de las acciones que
se plantean se presenten nuevas medidas para establecer una reparacion mucho mas integral
del medio ambiente, reconociendo la huella ambiental que se esta presentando como

consecuencia de las acciones desmedidas del ser humano.
Marco Teorico

Para comprender la problematica abordada en la investigacion, es importante entender
dos categorias que ayudardn a dar una base estructural y académica para abordar un
panorama mucho mas integral sobre todo la problematica, por ende, en un primer momento
se abordara el concepto que se plasma desde diferentes autores de Residuos Solidos para
comprender cuales son los enfoques que determinan que es un Residuo y que implicaciones
tiene en el medio ambiente; y en un segundo momento se reconoce el concepto de Relleno
Sanitario, en este se pretende establecer bajo diferentes documentos académicos su concepto

y la importancia del mismo.
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Los conceptos plasmados como categoria se abordaran desde un enfoque de
complejidad, el cual permite presentar la transformacion y una nueva perspectiva del medio
ambiente como un sistema de interaccion entre el ser humano y la naturaleza; bajo esta teoria
la problematica ambiental es vista desde una perspectiva mucho mas amplia con posibles
soluciones de manera interdisciplinar que puedan influir de manera positiva en la solucion
conjunta de toda la problemadtica a tratar. La complejidad presenta un cambio por la cual se
establecen las interacciones entre elementos naturales y el sistema de desarrollo del ser
humano, demostrando como estos permiten desde el &mbito educativo generar reflexiones
acerca de la huella ambiental que se genera y al mismo tiempo desarrolla propuestas mas alla
de los conocimientos académicos, los cuales puedan ser aplicables a la vida cotidiana y
puedan ir desde el hogar hasta la industria, buscando transformar y construir herramientas

para mejorar el medio ambiente (Morin, 2004).

En el “Informe De Caracterizacion De Residuos Solidos” de ANASCOL (2021), se
presenta una interpretacion de algunas definiciones y conceptos que permiten entender la
relevancia de los residuos sélidos y el manejo de estos para su aprovechamiento y mejora del
medio ambiente, inicialmente los autores abordan, primero el concepto de residuo, como
cualquier objeto, sustancia o producto en estado solido, liquido o gas, cuyas propiedades no
permiten se usen para su objetivo inicial. Luego de ello se entiende por residuo solido
aprovechables cualquier material, objeto, sustancia o elemento s6lido que no tiene valor de
uso, pero que es susceptible de aprovechamiento para su reincorporacion a un proceso
productivo, su clasificacion se basa en su estado, su composicion, su origen y su manejo
inicial; esto permite que se establezca una directriz en como reutilizar los recursos y la

medida en la que se direccionara ese nuevo uso.

En un segundo momento, los autores asocian al concepto de residuos solidos
elementos como; la descomposicion anaerobia reconocida como una degradacion de la
materia organica en ausencia de oxigeno; los desechos peligrosos, como aquellos residuos
que por sus caracteristicas puede causar dafio a la salud o el ambiente; la disposicion final
definida como el proceso de confinar residuos peligrosos, los no aprovechables, en lugares
diseniados para evitar la contaminacion y los dafios a la humanidad. Estos conceptos permiten
entender que la clasificacion y entendimiento de que son los residuos permite establecer un
mejor lineamiento para gestionar los residuos de forma aprovechable para el medio ambiente

(ANASCOL, 2021).
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Por otro lado, el documento de Séez, Urdaneta, y Joheni (2014) nombrado “Manejo
de residuos solidos en América Latina y el Caribe”, aborda la historia de los residuos solidos
reconociendo que estos siempre han existido desde que el hombre llego a la tierra, aun asi el
problema se genera cuando se comienzan a acumular de forma indiscriminada residuos que
comienzan a ser peligrosos para la humanidad y a afectar los ciclos naturales sobre la Tierra;
reconociendo lo anterior, los residuos sélidos son elementos clasificables segin su origen,
especialmente, si son domiciliarios, comerciales, de limpieza, de atencion de salud,
industriales, de construccion, agropecuarios, entre otros; de alli se entiende que, los residuos
solido son sustancias, productos o subproductos en estado solido de los cuales se debe
disponer segiin la norma para evitar riesgos al ambiente y la salud. Esto permite entender
cudles son los lineamientos bésicos que se deben establecer para aprovechar de forma
eficiente los residuos so6lidos buscando apoyar el medio ambiente y generar conciencia frente
al cuidado del medio ambiente y el uso masivo de elementos que se convertiran

posteriormente en residuos solidos.

Bajo la misma intencion los autores reconocen que, el manejo de residuos se establece
por etapas, las cuales permiten que se presente una gestion eficiente de los residuos para
aprovechar sus elementos y evitar un dafio ambiental mayor, el manejo de estos residuos
tienen una estrecha relacion con la salud de la poblacidn, lo que permite que se establezcan
acciones legales que determinen forma para usar estos residuos y aprovechar de la mejor
manera estos elementos no afectar el medio ambiente, este uso eficiente de los recursos

renovables busca promover el desarrollo sostenible (Sdez, Urdaneta y Joheni, 2014).

Siguiendo con esto, Arboleda Montafio (2009) en su documento “Programa de manejo
integral de residuos so6lidos en el parque nacional natural Gorgona, Cauca, Colombia”, en el
cual se abordan los residuos so6lidos como elementos que repercuten en el deterioro de la
calidad ambiental, donde se presenta continuamente contaminacion a los cuerpos de agua,
intoxicacion de la fauna y flora, afectacion del aire, entre otros elementos que han afectado de
forma continua el entorno en el cual se desenvuelve la vida, la contaminacion es un elemento
que con los afios ha ido aumentando por la idea de desarrollo se presenta con una idealizacion
de consumo masivo la cual genera una pérdida potencial de aprovechamiento de materiales

reutilizables.

Estableciendo la importancia del medio ambiente, Cortés (2018) en el texto “Estudio

de los residuos so6lidos en Colombia”, destaca la gestion ambiental de los residuos so6lidos
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desde diferentes fases especialmente bajo el aprovechamiento de los residuos solidos,
reconociendo que se busca unirse de nuevo al ciclo econémico y productivo que pueda
generar ganancias y evitar dafio ambiental, del mismo modo se entiende que no todos los
residuos solidos pueden ser aprovechables solo quienes estan incluidos en una cadena de
valor pueden unirse a las cadenas productivas, especialmente desde emprendimientos que

favorecen la poblacion.

Es por ello que, para el autor se entienden los residuos s6lidos como cualquier objeto
o elemento soélido resultante del consumo que es susceptible de aprovechamiento; asimismo,
se consideran como residuos sélidos aquellos provenientes del barrido de areas publicas, se
entiende entonces este tipo de residuos como todo material destinado a ser desechado, existen
residuos sélidos organicos, conocidos como los materiales residuales que tuvieron vida o se
deriven de los procesos de transformacion de combustibles fosiles, esto es solo un ejemplo de
como las diferentes categorias que se presentan a los residuos solidos demuestran que es
necesario establecer un proceso efectivo para el aprovechamiento de todos los recursos que

entran en esta gran categoria para mejorar el medio ambiente (Cortés, 2018).

Reconociendo entonces lo que se entiende por residuo solido y la necesidad de
generar un ciclo nuevo para los elementos que se puedan reutilizar, es importante entender
que son los rellenos sanitarios y cudl es su funcion dentro de este proceso, en un primer
momento estos son entendidos como una técnica de disposicion de residuos solidos utilizada
para disponer de la basura compactada sobre un suelo impermeabilizado evitando
contaminacion, algunas ventajas del relleno sanitario son, la posibilidad de recuperacion de
areas ambientalmente degradadas, la baja inversion de capital, la generacion de empleo, la
posibilidad de generar fuentes alternativas de energia; pero aun asi, cuando este tipo de
ejercicios para los rellenos sanitarios se generan en una mala ubicacion generan

contaminacion ambiental e impactar a la salud (Ullca, 2005).

Por otro lado, Torri (2017) aborda el relleno sanitario como un espacio destinado para
la disposicion final de los residuos sélidos, estos son instalaciones disefiadas para reducir el
riesgo o el dafio ambiental, usando incluso tecnologia donde se confina esta basura, este
concepto surge en la primera parte del siglo XX con el objetivo de controlar los olores y
distintos elementos que afectaban a la poblacion, es sanitario porque su propodsito es
salvaguardar la salud publica, este también permite se lleven a cabo tareas de control

ambiental con pozos de monitoreo, plantas de tratamiento de liquidos y el equipamiento para
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emisiones gaseosas, lo cual permite en muchas partes del mucho mejorar la calidad del
ambiente, incluso los rellenos que llegan a cerrar y estan en Optimas condiciones segun
estudios, llegan a ser utilizados para campos deportivos, parques, oficinas, entre otros, lo que

fomenta un cuidado eficiente de estas zonas para generar acciones de reparacion ambiental.

Es importante entender que, dentro de las metas que existen en muchos paises es no
utilizar rellenos sanitarios, pero especialmente para los paises latinoamericanos o en
desarrollo que tienen recursos limitados, es dificil construir una cultura de reciclaje, ademas
de eliminar por completo los rellenos, por ende, estos se constituyen como una opcidn segura
a mediano y corto plazo, generando incentivos para el medio ambiente y opciones que
puedan reparar el medio ambiente, estableciendo medios para llegar a optimizar los recursos

y establecer un mejor ambiente (Torri, 2017).

Por otro lado, Noguera y Olivero (2020) hablaron del relleno sanitario de acuerdo a lo
establecido por la Sociedad Americana de Ingenieros Civiles (ASCE), es decir como una
técnica para la mejor disposicion de basura reconociendo el suelo sin causar dafio al medio
ambiente y salud publica; desde principios de ingenieria se busca reducir el nivel de dafo
ambiental, buscando también manejar los residuos y aprovecharlos en los casos posibles,
especialmente son celdas impermeabilizadas donde los residuos sélidos, son cubiertos con

tierra u otro material inerte para generar descomposicion efectiva de los recursos.

Finalmente, el concepto de relleno sanitario estd asociado a un lugar disefiado para la
disposicion de residuos solidos buscando controlar el impacto ambiental o riesgo a la salud
publica, minimizando y controlando los impactos ambientales, por ende, los residuos solidos
son uno de los elementos que mas pueden llegar a encontrarse en ellos, sus componentes y
demas elementos de valor que permiten se aprovechar sus elementos para poder unirse al
ciclo de produccion y lucro econdémico, estas son algunas bases tedricas que permiten dentro
de la investigacion entender los conceptos globales para ser aplicados al caso particular de

Barrancabermeja — Santander.
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Capitulo 3. Metodologia

Atendiendo a los objetivos propuestos se decide establecer un disefio metodoldgico
acorde a las necesidades que evidencia la investigacion, especificamente en referencia a las
fuentes de informacion que alimentan y sustentan los propdsitos investigativos. Asi las cosas,
la presente investigacion académica se configura como un estudio cualitativo, no
probabilistico (Hernandez, Fernandez, y Baptista, 2014), pues “utiliza la recoleccion y
analisis de los datos para afinar las preguntas de investigacion o revelar nuevas interrogantes

en el proceso de interpretacion” (p. 40).

En ese orden de ideas, se emplea el enfoque cualitativo de manera analitica y
comparativa (Sampieri, 2018), con el fin de contrastar los contextos, aplicaciones e
interpretaciones de los marcos normativos, regulaciones internacionales y disposiciones
legales, disefiadas y establecidas por diferentes paises referentes, bien sea por sus practicas
resaltables en materia ambiental y manejo de residuos solidos, como también se comparan
Estados de la region, los cuales comparten elementos contextuales similares en
Latinoamérica, lo cual permite confrontar las dindmicas que desarrollan estos, en condiciones

relativamente semejables.

El contraste de las regulaciones, las disposiciones legales, los protocolos y estrategias
empleadas por otros paises respecto a la gestion de los residuos sélidos, cobra especial
relevancia abordando la problematica desde una perspectiva cualitativa, lo que permite
desagregar en detalle las perspectivas y enfoques de la normatividad ambiental internacional,
asi como se abordan diversos esquemas normativos y aproximaciones al manejo de desechos,
que reflejan alternativas que pueden ser orientadoras y referentes, en comparacion con el caso

de estudio que desarrolla la investigacion.

Taylor, Bogdan y DeVault (2015) afirman que las investigaciones cualitativas se
pueden dividir en distintos enfoques de estudio. Para efectos de la presente tesis magistral se
emplean los tipos de investigacion de caracter descriptivo y comparativo; ya que se describen
contextos, practicas, marcos normativos, ideas e interpretaciones y actores, en torno a la
disposicion de residuos solidos en rellenos sanitarios respecto a la cantidad y a la gestion de
estos; para luego poner en contraste las diversas acciones, regulaciones, protocolos y
estrategias empleadas en el manejo de los desechos, en diferentes contextos sociales, para

llegar a establecer cudles de estas acciones permiten la disminucion del volumen de desechos
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que son depositados en los rellenos sanitarios, mediante el aprovechamiento, reciclaje,
reutilizacion y recuperacion de residuos, disminuyendo el impacto ambiental de las dindmicas

de consumo.

Al igual, se configura el presente como un estudio transversal, en la medida que los
datos obtenidos y analizados, se extraen de un periodo y contexto determinados, por cuanto,
sus resultados constituyen una vision aproximada de dicho objeto, es decir, un recorte de la
realidad (Sampieri, 2018). No obstante, se entiende y se resalta que las regulaciones legales y
judiciales en materia ambiental obedecen a procesos historicos relativamente recientes,
partiendo del principio que el medio ambiente es considerado como sujeto de derechos
(Echeverri, 2015) lo cual obliga a los Estados a la garantia y proteccion de los ecosistemas,

sus derechos y, por ende, proteger las comunidades que los habitan.

Respecto de las fuentes de informacion empleadas en la recoleccion de datos, se
determin6 hacer uso de fuentes secundarias, principalmente bibliograficas, hemerograficas,
digitales y audiovisuales, toda vez que se abordan las disposiciones legales y regulaciones en
materia ambiental referentes al manejo de residuos solidos en diferentes paises, para
contrastar con el contexto colombiano, y especificamente el caso de Barrancabermeja y asi,
plantear estrategias de mejoramiento de las practicas actuales. Las fuentes referidas son de
naturaleza cualitativa siguiendo la metodologia investigativa, y se componen principalmente
de revision bibliografica de marcos normativos, regulaciones, conceptos legales, estudios de
caso, sitios web, documentos, entrevistas, informes de prensa y otras investigaciones

académicas (Sampieri, 2018).

Capitulo 4. Contextos, Practicas y Regulaciones Internacionales Respecto Al Manejo

De Residuos Solidos.
La Gestion De Residuos Solidos En El Primer Mundo

Las dindmicas de consumo de las sociedades humanas potenciadas por los avances
tecnologicos y el exponencial desarrollo del capitalismo en sociedades modernas, desde los
acelerados procesos de industrializacion que fueron protagonistas en el siglo pasado, los
cuales se centran en la transformacidon de materias primas, dejan una cantidad de residuos

cada vez mas dificil de manejar. A finales del Siglo XX, cuando los niveles de contaminacion
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y acumulacion de desechos llegaban a su punto mas algido, surgidé como preocupacion el
manejo adecuado de los residuos a nivel mundial, debido a los estragos ambientales que
genera la disposicion inadecuada de recursos que se transforman en basura (Couto y

Hernandez, 2012).

El inicio de las problematicas ambientales se encuentra directamente relacionado con
la Revolucion Industrial inglesa que se rastrea desde siglo XVIII y se ha potenciado con el
desmedido crecimiento de la poblacion a nivel global (Couto y Hernandez, 2012), lo cual se
traduce en los tiempos actuales, en crisis ambientales, destruccion masiva de ecosistemas,
cambio climatico, escasez de recursos, contaminacion ambiental desmedida, enfermedades,
epidemias, entre otras afecciones; que perjudican no solo a los seres humanos si no a los
ecosistemas que se encuentran en procesos de degradacion acelerada (Hernandez y Corredor,

2016).

Los paises del llamado primer mundo’ las han sido los primeros en denunciar, emitir
protocolos y actuar en pro de la disminucion de los impactos ambientales que surgen
producto del consumo desmedido del capitalismo y practicas empresariales como la
obsolescencia programada que obliga a consumir con cierta regularidad productos que son
disenados para durar cierto tiempo y luego ser desechados, aumentando significativamente el

volumen de desechos que se tiene (Consejo Nacional de Competencias — CNC, 2019).

La estabilidad y prosperidad de las economias propias de estos paises potencias,
generan volimenes de consumo de bienes en proporciones significativamente superiores a las
economias en crecimiento o paises en desarrollo. No obstante, la produccion y acumulacion
de desechos se esparcid hacia paises de Asia, Africa y América Latina debido a la
tercerizacion que comenzaron a desarrollar las gigantes empresas multinacionales, lo cual

diversificé la contaminacion (Esponda y Basualdo, 2014).

Frente a este mencionado contexto, los Estados que integran la ONU y que son
comprendidos como el mencionado primer mundo, han dispuesto una serie de regulaciones,
normatividad y practicas encaminadas a disminuir los impactos ambientales generados por la
llamada sociedad de consumo, las cuales son estudiadas y promulgadas a través de

mecanismos de cooperacion y articulacion que siguen los lineamientos de Naciones Unidas y

2 para autores como Boaventura de Sousa Santos, el primer mundo se compone de los paises potencia ubicados
geograficamente al norte del planeta, quienes determinan hegemonicamente todas las esferas de la humanidad.
(De Sousa, 2009)
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su institucion especializada para tales efectos como lo es el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) que entre sus disposiciones y resoluciones se
resalta lo contenido en el programa 21: capitulo 21, incluyendo la resolucion 44/228 la cual
dicta el deber global y general para cada Estado el “elaborar estrategias y medidas para
detener e invertir los efectos de la degradacion del medio ambiente en el contexto de la
intensificacion de los esfuerzos nacionales e internacionales hechos para promover un

desarrollo sostenible y ambientalmente racional” (ONU, 1992).

La anterior resolucion llamada Agenda 21: Gestion Ecologicamente Racional De Los
Desechos Solidos Y Cuestiones Relacionadas Con Las Aguas Cloacales, atirm6 y dispuso,
también que la gestion ecoldgicamente racional de los desechos se encuentra entre las
cuestiones que mas importancia tenian para mantener la calidad del medio ambiente de la
Tierra y, sobre todo, para lograr un desarrollo sostenible y ecolégicamente racional en todos

los paises (ONU, 1992, parr. 12g).

Asi pues, se esbozan en el presente texto los resultados que se han podido obtener y
rastrear respecto de la gestion de residuos solidos en los paises identificados como los lideres
mundiales en términos de recuperacion y aprovechamiento de los desechos, siendo estos
referentes mundiales relativos a las estrategias encaminadas a la reduccion de contaminacion
relacionada a los residuos so6lidos. La Figura 2 presenta cifras especificas en cuanto a los
porcentajes de recuperacion y disposicion de desechos, enfocando el andlisis en algunos

paises europeos y Japon.

Figura 2.

Porcentaje de recuperacion y disposicion final de residuos solidos
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Nota. El gréfico es elaborado por y obtenido de (Segura, Rojas y Pulido, 2020) quienes lo
disefiaron con base en la informacidon presentada por el informe “Environment at a Glance

20157, OECD (2015).

La informacion presentada en la Figura 2 permite afirmar y resaltar las practicas en
estos paises que los han llevado a que menos del 3% de los residuos so6lidos generados en
Alemania, Suiza, Bélgica, Japon, Paises Bajos, Suecia, Dinamarca y Noruega lleguen a un
vertedero o relleno sanitario, siendo consolidado el 97% de los residuos totalmente
aprovechados. El informe de la OECD refiere que una persona que habita en los paises
miembro de esta comunidad de Estados genera en promedio 520 kg de residuos por afio, en
promedio, lo que refiere que cada vez mas los residuos son reutilizados en los procesos de
produccion limpia o sostenible, o mediante la economia circular; sin embargo,
aproximadamente la mitad de los paises de la OECD hacen uso de los rellenos sanitarios

como principal forma de disposicion de residuos (OECD, 2015).

El abordaje investigativo de los casos de paises europeos, refleja como resultado y
permite afirmar que las comunidades internacionales u organizaciones de paises han
establecido legislacion respecto del manejo de residuos, como el marco normativo que adoptd

la Union Europea (UE), el cual es la base para generar un vinculo con la normativa de
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desechos dentro de los paises miembros, por la influencia que se da a través de directivas y
reglamentos que deben cumplir al ser parte de la Union y al ratificar los tratados que son

emitidos para toda la comunidad (Segura, Rojas y Pulido, 2020).

Asi para el caso de Alemania se evidencia la existencia del Ministerio Federal de
Medio Ambiente, Conservacion de la Naturaleza y Seguridad Nuclear (BMU por su sigla en
aleman), el cual refiri6 para el afio 2012 la entrada en vigor de la ley para el manejo de
residuos conocida como “Ley de Economia Circular” o “Circular Economy Act (KrWg por
su traduccion al inglés). La mencionada norma incluye elementos clave como el principio de
quien contamina paga, la jerarquia de desperdicio de cinco niveles, y, “el principio de
responsabilidad publica y privada compartida para la gestion de residuos” (BMU, 2018
citado en Segura, Rojas y Pulido, 2020).

Respecto a Suiza, la entidad encargada de determinar los lineamientos y principios de
manejo de residuos solidos es la Oficina Federal para el Medio Ambiente (FOEN, por sus
siglas en inglés). Para la FOEN la prioridad radica en evitar la creacion innecesaria de
residuos, aplicando la ya mencionada economia circular o incentivando la produccion verde
que se sustenta en el uso de materiales reciclados. En el caso que se produzcan residuos
debido a los procesos industriales, estos deben ser en la medida de lo posible, poder ser

reutilizados para producir nuevos materiales, es decir que puedan ser reciclados todos los

desechos generados (FOEN, 2013).

Para el gobierno suizo es estricta y fundamental la responsabilidad ambiental en la
produccion, asi que se rigen por el principio de quien crea los residuos debe estar dispuesto a
pagar por su eliminacion, asi que los programas de gestion de desechos estan financiados por
las mismas industrias; lo que se refleja en los requisitos para la importacion y exportacion de
productos (Segura, Rojas y Pulido, 2020). Otra ordenanza sobre envases de bebidas (también
conocidos como plésticos de un solo uso), que contempla las directrices para la separacion,

clasificacion y retorno de estos residuos (Segura, Rojas y Pulido, 2020).

Las disposiciones legales de Bélgica son bastante similares a las alemanas, en cuanto
usan el programa de pago a medida que tiras (pay-as-you-throw), segun la European
Environment Agency (Segura, Rojas y Pulido, 2020). Al igual que se prohibe de manera
expresa la incineracion y/o vertido de residuos que puedan ser aprovechables o reutilizables,

lo cual se controla de forma taxativa. Uno de los incentivos hacia el aprovechamiento de los
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residuos recae en los jovenes y las pequefias empresas, con beneficios tributarios a quienes
contribuyan en la reduccion del impacto negativo que tienen los desechos en el medio

ambiente (Sarmiento, 2019).

Debido a las condiciones geograficas de su territorio y la basta densidad poblacional,
Japon enfrenta desafios similares referentes a la gestion y disposicion de residuos solidos. De
esta forma, principios como las “3Rs”, “Jerarquia de los residuos” y “Economia Circular”, ya
descritos, son los que emplea dentro del marco legal de la politica de residuos que es
aplicable para Europa y Japdén, aunque este ultimo presenta diferencias en el enfoque de la
disposicion, debido a su poco espacio para la existencia de rellenos sanitarios, por lo cual se

opta por la incineracion. (Segura, Rojas y Pulido, 2020).

La normatividad aplicable en Holanda o Paises bajos estd alineada a las disposiciones
de la Union Europea, aunque con significativas particularidades semejantes a las empleadas
por el gobierno suizo, como la prevencion en la generacion de desechos, reciclarlos y
reutilizarlos dentro de cada eslabon de la cadena de produccion, con el fin de enviar la menor
cantidad de residuos a los rellenos sanitarios o vertederos (Segura, Rojas y Pulido, 2020). En
Holanda la responsabilidad recae en las empresas desde el disefio de los empaques de sus
productos, pues la legislacion establece que estos deben tener etiquetas simples de entender

en temas relacionados al impacto ambiental del producto y tener su huella ambiental (Serrano

y Molina, 2014).

Asimismo, Paises Bajos ha disefiado la infraestructura necesaria y adecuada para la
gestion de residuos solidos, la cual consta de “sistemas de recogida de residuos, una red de
puntos de transbordo y separacion, y un nimero limitado de opciones de desecho, tales como
vertederos, incineracion y compostaje” (Verhoef, van Houwelingen, Dijkema y Reuter, 2006,
p.303). Lo anterior se aplica de la misma manera en Suecia, aunado a la politica de reduccion
del desperdicio de alimentos a lo largo de toda la cadena alimentaria, el sistema para la
devolucion de envases y los incentivos a la reparacion y restauracion de productos, que

reduce al maximo la generacion de desechos en Suecia.

Un enfoque diferente es el desarrollado por el parlamento danés que, pese a recoger
elementos y ratificar tratados de la Unidon Europea, presenta una perspectiva diferente debido
a la eficiencia destacable de los recursos que genera un minimo de desperdicios. Estos

resultados son producto de las estrategias enmarcadas en el plan “Dinamarca sin residuos,
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reciclar mds- Incinerar menos”, que desarrollan la idea y la politica de duplicar el reciclaje
de residuos con separacion desde la fuente. La mencionada politica busca no sumar requisitos
a los municipios, en contraprestacion estos deben organizar su tiempo e infraestructura para

dar soluciones y lograr lo establecido (The Danish Goverment, 2013)

Referente a Noruega, el informe de la OECD refiere que gestion de residuos solidos
se fundamenta en un sistema de ciclos cerrados, que va de la mano con la economia circular
(2015). En el pais nordico se promueve la fabricacion y consumo sostenible de todo tipo de
bienes, por lo que se encaminan los incentivos hacia un crecimiento econdmico sin causar
aumentos en la generacion de residuos. Reduccion del desperdicio de alimentos,
aprovechamiento de los residuos de plastico a través del reciclaje y la recuperacion de
energia, mayor uso de biogds y una adecuada gestion de residuos peligrosos (Segura, Rojas y
Pulido, 2020), lo cual se relaciona a los casos mencionados previamente de los paises
europeos. El factor diferencial noruego radica en el aprovechamiento de residuos para la

recuperacion y generacion de energia.

Lo anterior, permite comprender y analizar de forma desagregada el éxito de las
regulaciones y politicas europeas, las cuales permitieron reducir drasticamente la incineracion
y disposicion de residuos en vertederos, asi como se llevo el reciclaje en el continente
europeo, de un 23% a un 35% de los desechos generados entre 2001 y 2010 (Abramovay,
Speranza y Petitgand; 2013). Transformando estas naciones desarrolladas, en referentes no
solo ambientales y regulatorios, si no que se evidencia que el impacto de un manejo eficiente
de los residuos solidos en la economia de los paises es positivo, toda vez que se generan

dindmicas de economia circular y desarrollo eco amigable, sostenible y limpio.
Una Mirada Hacia La Gestion De Recursos En América Latina

Los factores sociales, culturales y la densidad poblacional concentrada en algunos
municipios y urbes de las ciudades latinoamericanas, aunados a procesos precarios de
industrializacion, regulaciones inexistentes o ampliamente flexibles en materia ambiental y la
gran falta de educacion ecoldgica, son los determinantes que configuran el escenario que

enmarca las afectaciones al medio ambiente evidentes en los paises latinoamericanos.

Las practicas y sistemas disefiados en América Latina para la gestion de los residuos
solidos, e incluso para la disposicion y manejo de estos en los vertederos o rellenos sanitarios,

distan significativamente de las dindmicas previamente mencionadas, que se desarrollan en
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los paises europeos y Japon que son los principales referentes en gestion de desechos (Couto
y Hernandez, 2012). Al ser mayor el impacto de las problematicas ambientales subyacentes al
manejo inadecuado e irracional de los residuos solidos en los paises latinoamericanos, se
aborda el estado de la gestion de residuos y se aproxima a la normatividad establecida en
algunos paises de la region, ya que el tratamiento equivocado de residuos hace que estos se

transformen en basura (CNC, 2019).

De esta manera se toma como referencia la informacion presentada por el informe
sobre el estado de la gestion de residuos solidos en América Latina y El Caribe en 2015. El
estudio refiere que, en promedio, al dia se generan 295 mil toneladas de residuos
domiciliarios (RSD), 436 mil toneladas de desechos urbanos que son generados en escuelas,
comercios, empresas, oficinas, hospitales, mercados y limpieza de calles, y zonas publicas; y,
se resalta que, del total de residuos generados al dia, el 45% no se tratan adecuadamente y no

se reciclan (CNC, 2019).

De las cifras totales de los desechos generados en Latinoamérica, el 54% son
depositados en rellenos sanitarios, de lo que se menciona Colombia, Chile y El Salvador con
mas del 70% de los residuos (GRAU, 2015). De estas alarmantes cifras, se estima que el 18%
de la basura termina en rellenos o vertederos controlados, controlando la existencia de
botaderos clandestinos; otro 25% de los residuos s6lidos son dispuestos en vertederos a cielo
abierto con grandes impactos ambientales, y el 3% restante de los desechos son quemados a

cielo abierto (CNC, 2019).

El desafiante manejo de los residuos en las ciudades latinoamericanas potencia su
magnitud debido a la corrupcion evidente en algunos de los gobiernos locales, toda vez que la
adjudicacion de contratos a los prestadores del servicio de recoleccion de basuras y aseo es,
generalmente a empresas privadas quienes administran la salubridad en logicas de mercado,
de ahi los altos cobros por aseo, recoleccion y alcantarillado. Asi pues, las cifras del informe
(GRAU, 2015) dan cuentas que solo el 45,4% de las personas que habitan las urbes, cuentan
con servicio de recoleccion diario, seguidos por el 53% que recibe el servicio entre dos y
cinco veces a la semana, de los que se destacan las altas coberturas evidentes en paises latinos
como Argentina (71,9%), México (71,6%), frente a paises con buenos niveles de cobertura,

pero donde no se recogen desechos diariamente como Colombia, Costa Rica y Nicaragua

(CNC, 2019).
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Un resultado de la presente labor investigativa que es importante resaltar, es referente
a las politicas y normatividad ambiental en Latinoamérica respecto al manejo de desechos,
pues se evidencié que solo el 19,8% de los municipios de América Latina y El Caribe
cuentan con planes de Gestion Integral de Residuos Solidos (PGIRS), y tan solo el 2,2% tiene
programas formales para reciclaje, reutilizacion o incentivos a produccion limpia (CNC,
2019; GRAU, 2015). Las anteriores cifras se perciben en detalle en la Tabla 1, donde se
evidencia la abismal diferencia entre las politicas, protocolos y disposiciones legales
europeas, frente a las dinamicas latinoamericanas que no contemplan como prioridad la

gestion de residuos solidos incrementando el impacto ambiental del consumo en la region.

Tabla 1.
Gestion de Residuos Solidos en América Latina.

Generacion

MNo. de Residuos e % de
Pais Habitantes Sdlidos ma.terial compostaje Total Allo
Municipales cicinda
Argentina 42.981.515 17.910.550 6% 6% 2014
Bolivia 10.724.705  2.219.052 12.1% 0.4% 12.5% 2015
Brasil 205.962.108 79.889.010 1.4% 0.2% 1.6% 2015
Chile 17.910.000 7.530.879 0.4% 0.4% 0.8% 2009
Colombia 48.653.000 13.475.241 17.2% - 17.2% 2011
Cuba 11.303.687  2.692.692 9.5% - 9.5% 2007
Ecuador 16.144.368 5.297.211 12.9% - 12.9% 2015
México 125.890.249 53.100.000 5.0% 5.08 2015
Perd 30.973.354 8.356.711 4.0% 4,00 2014
Puerto Rico 3.473.181 4,170,953 14% 14.0% 2015
Repablica 26394  4.063.910 8.2% 8.2% 2015
Dominicana
Uruguay 3.431.552 1.260.140 B.0% - B.0% 2015
Venezuela 29.293.080 9.779.093 - - - 2012

Fuente: Elaboracién propia a partir de Kaza, Yao, Bhada-Tata, y Van Woerden, (2018).

Nota. Tabla elaborada y presentada en Segura, Rojas y Pulido, 2020, p.6.

De los datos presentados se resalta a Colombia, Ecuador, Bolivia y Puerto Rico, como

los paises que mayor cantidad de material reciclado generan, lo cual permite determinar los
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avances frente al promedio de la region, de estos paises en relacion con el aprovechamiento
de residuos como una interesante fuente de disminucidon de desechos que llegan a los sitios de
disposicion final, mitigando un poco los impactos ambientales en las zonas aledafias o

proximas a los rellenos sanitarios.

Asi, la informacion obtenida producto de la metodologia de investigacion disefiada
permite identificar las principales formas de disposicion final de los residuos so6lidos en
promedio, en los estados latinoamericanos, evaluando la forma de disposicion predominante,
segun lo refleja la Figura 3. De esta grafica se permite reafirmar e identificar la importancia
y magnitud de los rellenos sanitarios y los vertederos de cielo abierto, los cuales representan

un foco de contaminacion de diversa indole, para las comunidades aledafias.

Figura 3.
Manejo y disposicion final de residuos solidos en Latinoamérica

B Vertedero (No Especificado)
B Vertedero abierto

M Reciclaje

= Relleno Sanitario

B Digestion Anaerdbica

m Compostaje

m Vertedero Controlado

® Incineracion

52%

Nota. Tomado de Segura, Rojas y Pulido, 2020, p. 6.

La informacion obtenida permite evidenciar con mayor claridad que formas de
gestion de desechos, para evitar la generacion excesiva de residuos solidos, como el
compostaje y la incineracion, son practicas impopulares y de hecho inexistentes en las
dindmicas referentes a los residuos, lo cual desencadena una produccion excesiva de
desechos que se transforman en basura y, llega a ser dispuesta finalmente en los rellenos

sanitarios y vertederos tanto abiertos, como controlados, lo cual acorta la vida util de estos y
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los transforma en un foco de contaminacion e impactos ambientales negativos para todas las

zonas aledaiias.

Con el fin de ahondar en la descripcion y comprension de los fendémenos particulares
apreciables en torno a la gestion de recursos en América Latina, es pertinente presentar los
marcos normativos que se encontraron como resultado investigativo. Esto ultimo con el fin de
contrastar las escasas, incipientes e inoperantes politicas y regulaciones evidentes en algunos
referentes en cuanto al manejo de residuos solidos; frente al amplio paquete regulatorio que
se menciond previamente en el marco normativo y en Europa, donde estas disposiciones

legales estan revestidas de toda fuerza punitiva en la defensa del medio ambiente.

La Tabla 2. Refleja la normatividad en distintos niveles de determinacion,
proclamacién, seguimiento y aplicacion, respecto del manejo de residuos sélidos en Ecuador,
siendo este uno de los referentes estatales en la region en cuanto a la disposicion de desechos,
reciclaje y la regularidad en los sistemas de recoleccion de basuras y aseo a las zonas

publicas.

Tabla 2.
Normatividad de residuos solidos en Ecuador

Numero y Aiio

[ Objeto De La Normativa
de expedicion

N° Entidad que expide

. . o Acuerdo N° 31 - Modifica el Decreto N° 3.516, Norma de
Presidencia de la Repiblica 2012 Calidad ambiental para el manejo y disposicion final de
Ecuador desechos solidos no peligrosos (Anexo VI, Libro VI: De la
Calidad Ambiental, del Texto Unificado de la Legislacion
Secundaria del Ministerio del Ambiente).

Cddigo Organico del Ambiente (COA)

o . Resolucién 2184 Art. 226. “Principio de jerarquizacion. La gestion de residuos
2 Ministerio del ambiente y de 2019 y desechos debera cumplir con la siguiente jerarquizacion en
agua orden de prioridad:1) Prevencion. 2) Minimizacion de la
generacion en la fuente. 3) Aprovechamiento o valorizacion.
4) Eliminacién y 5) Disposicion final”
Ministerio del ambiente y Primera Manual de aprovechami.er.lto de residuos orgénicos
3 agua Edicién, 2020 municipales
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Reglamento al Codigo Organico del Ambiente

4 Ministerio del ambiente y Decreto N°802 | At 594, “La Autoridad Ambiental Nacional establecerd las
agua del 2022 metas de recuperacion de residuos reciclables y
aprovechamiento de residuos organicos”.

Nota. Elaboracion Propia con informacion contenida en sitios web de instituciones publicas
ecuatorianas.

Adicionalmente, es pertinente resaltar que hay una nocion y motivacion hacia llevar
un monitoreo y control de los desechos generados y su disposicion final en Ecuador; pues,
todos los gestores ambientales de residuos calificados, conforme las competencias del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito deben presentar el Informe Anual de Gestion
de Residuos hasta el 15 de enero de cada afio. Siguiendo las politicas ecuatorianas y las
buenas practicas en la gestion publica como lo es el gobierno abierto, el mencionado informe

se encontrara publicado en la pagina web de la Secretaria de Ambiente.

Un paquete legislativo un tanto mas amplio, especifico y completo en torno al manejo
de residuos se puede apreciar en Chile, donde se han establecido marcos completos de accion
en la gestion de los desechos, asi como determina las entidades responsables en el proceso,
los insumos y los alcances de cada normatividad, segin su nivel de aplicacion, como se

puede apreciar en la Tabla 3.

Tabla 3.
Normatividad de residuos solidos en Chile.

Numero y afio

. s Objeto de la normativa
de expedicion

Ne Entidad que expide

DECRETO 189
MINISTERIO DE SALUD;

1 SUBSECRETARIA DE 5 de enero de

, 2008 APRUEBA REGLAMENTO SOBRE CONDICIONES
SALUD PUBLICA SANITARIAS Y DE SEGURIDAD BASICAS EN LOS
RELLENOS SANITARIOS
MINISTERIO DE , Ley 20879
25 de noviembre
2 TRANSPORTES Y de 2015 SANCIONA EL TRANSPORTE DE DESECHOS HACIA
TELECOMUNICACIONES VERTEDEROS CLANDESTINOS

LEY 20920 ESTABLECE MARCO PARA LA GESTION
DE RESIDUOS, LA RESPONSABILIDAD EXTENDIDA
DEL PRODUCTOR Y FOMENTO AL RECICLAJE

MINISTERIO DEL MEDIO 01 de julio de
AMBIENTE 2016

41


https://www.bcn.cl/leychile/Navegar?idNorma=1084262&idParte=0

PROPUESTA PARA EL MANEJO DE RESIDUOS EN BARRANCABERMEJA

LEY 21100 PROHIBE LA ENTREGA DE BOLSAS
PLASTICAS DE COMERCIO EN TODO EL
TERRITORIO NACIONAL

MINISTERIO DEL MEDIO | 03 de agosto de
AMBIENTE 2018

Nota. Elaboracion Propia con informacion contenida en sitios web.

En contraste, las regulaciones ambientales aplicables en el territorio brasilefio se
destacan y diferencias del conjunto de paises latinoamericanos por que la responsabilidad de
las politicas y programas de manejo de desechos, son gestados desde gobierno nacional
(Presidencia) lo que expide los decretos directamente con fuerza de ley y exime de
responsabilidad y ejecucion a las entidades territoriales, aumentando el control y veeduria a
los procesos desarrollados en los territorios; empleando también el aparato judicial estatal

para revestir de fuerza punible, las disposiciones.

Al tiempo presente en que se desarrolla la presente investigacion se identificaron en
Brasil las siguientes bases juridicas relacionadas con el medio ambiente: Plan Nacional sobre
el cambio climatico — PNMC (2008), una politica Nacional de Cambios Climaticos (Ley
12.187 del 29/12/2009) que establece metas voluntarias de reduccion de las emisiones de los
gases de efecto estufa — GEE (entre los 36,1% e 38,9% hasta el 2020), bien como un Fundo
Nacional sobre el Cambio del Clima (Ley 12.014, del 09/12/2009), que forman con el PNRS
( Plan Nacional de Residuos Soélidos, ley 12.305/2010) y la Ley Federal de Saneamiento
Basico (Ley 11.445/2007) forman un marco juridico institucional para el desarrollo sostenible
del pais. (Rolando & Godoy, 2015). La Tabla 4. Refiere el objeto normativo de la proclama

presidencial que sustenta y refuerza las politicas previamente mencionadas.

Tabla 4.

Normatividad de residuos solidos en Brasil.

Numero y Aiio

o . .
N Entidad que expide de expedicién

objeto de la normativa

Presidencia de la Republica

1 Casa Civil 2 de agosto de Legislacion Brasilefa sobre Residuos Sélidos (PNRS
Subdireccion de Asuntos 2010 Politica Nacional de Residuos Solidos - Esta ley también
Juridicos prohibe la disposicion en basureros y vertederos controlados.

Nota. Elaboracion Propia con informacion contenida en sitios web.

Esta normatividad ha generado que, desde hace unas dos décadas cerca del 60% en

peso de los residuos recolectados en el pais se deposite en rellenos sanitarios (vertederos
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controlados), mientras que el 20% sean tratados mediante una disposicion de desechos semi
controlada. El restante 20% se dispone en basureros o vertederos a cielo abierto. (Noguera y

Olivera, 2010)

Por otra parte, si se toma el nimero de municipios como base de comparacioén, mas
del 50% de ellos dispone sus residuos en basurales a cielo abierto, lo que indica que la
mayoria de los pequefios municipios —que generan menores cantidades de residuos— disponen
sus RSU en basurales a cielo abierto. La mayoria de los municipios mas grandes —mas de
1.000.000 de habitantes— utilizan para la disposicion final de sus RSU el sistema de relleno

sanitario o vertederos controlados. (Alves & de Andrade Lima, 2012).

En sintesis, los contextos dindmicas y regulaciones internacionales son abismalmente
diferentes al comparar las disposiciones europeas y de Japon frente a lo propio establecido,
disefiado e implementado en América latina, lo que evidencia el atraso del continente
americano tanto en tecnologia, estrategias y practicas de gestion de residuos soélidos,
resaltando la ausencia de recursos destinados al manejo eficiente de desechos y a proyectos
ambientales que disminuyan la contaminacioén producto de la gestion inadecuada de residuos,
como se hace especial énfasis en la carencia, atraso y debilidad institucional y normativa, en
el disefio de marcos regulatorios fuertes (en referencia a los paises latinoamericanos) que

reduzcan la generacion de residuos desde la fuente, bien sea industrial, doméstica o publica.

Esta debilidad institucional es producto directo de la falta de politicas, planes y
programas que aborden y regulen la gestion de residuos sélidos en los lugares de disposicion,
en los que se nota una ausencia radical de incineradores o plantas de fabricacion de
compostaje, por mencionar algunas. No obstante, se debe resaltar que, pese a los vacios y
contextos presentados, los paises latinoamericanos han iniciado con la implementacion
programas orientados al manejo eficiente y 6ptimo de los residuos sélidos, como el disefiado
por la mexicana Gabriela Baeza llamado Cero Basura’, el cual se ha replicado en diversos
paises como Brasil (Sao Paulo), Argentina (Buenos Aires) y experiencias piloto en Colombia

(Bogota Basura Cero).

Este programa Basura Cero contempla una serie de estrategias que buscan, en primer
lugar, trasladar la responsabilizacion de los actores, ya que, antes se adscribia el manejo de

los desechos a las empresas de aseo y salubridad publica o a los entes encargados de disponer

? Inspirado en las primeras politicas formales de basura cero en los afios 90’s que comenzaron a surgir en
Filipinas y Australia.
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de forma final los residuos; en Basura Cero, se inici6 por responsabilizar a los generadores de
residuos, en lo que se diferencian los actores segiin el volumen de produccion de desechos,
pues no es la misma magnitud proveniente de un hogar, un colegio y una industria

(Abramovay, Speranza y Petitgand; 2013).

La responsabilizacion de los actores generadores de desechos atiende la problematica
desde la fuente, buscando reducir la produccion de desechos, reutilizar, recuperar, reciclar y
separar de manera adecuada los residuos producto de las diferentes actividades de cada actor
involucrado en la cadena de valor de un producto, o, simplemente de la sociedad
(Abramovay, Speranza y Petitgand; 2013). Este programa también busca erradicar la
existencia de vertederos y botaderos a cielo abierto, para dar paso a los rellenos sanitarios,
aunque es necesario resaltar que estos lugares requieren dar un manejo especial a la
disposicion final de los residuos en aras de mitigar los impactos ambientales que estos

generan.

Asi, los resultados de los procesos productivos pasan por un tamizaje establecido por
la separacion de estos en varias categorias, aunque se destacan como principales, los
desechos orgéanicos e inorgéanicos, ya que los primeros pueden representar una fuente de
contaminacion del suelo y el agua ante un mal manejo, y los segundos, en la mayoria de los

casos pueden ser aprovechados (Abramovay, Speranza y Petitgand; 2013).

Por ultimo, Abramovay, Speranza y Petitgand, destacan que en el caso brasilefio, para
potenciar el programa Basura Cero, se debe avanzar en construir sistemas de gestion de la
informacion y el conocimiento, ya que en las areas rurales y de la region sudeste del pais, se
presentan serias diferencias en los célculos de los desechos, lo que entorpece la operacion
(2013); lo cual, puede ser tenido en cuenta en la implementacion y ejecucion de estos planes
en los diversos paises latinoamericanos, ya que la gran mayoria comparten entre sus
problemadticas sociales, el abandono estatal a algunas zonas o regiones, en lo que se
desatienden temas de gran relevancia como el manejo eficiente de los residuos so6lidos para

mejorar la calidad de vida de las poblaciones que integran sus territorios.

Capitulo 5. Gestion de Residuos Solidos en Colombia
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El cumplimiento de los objetivos especificos de la presente investigacion permite
contrastar las dindmicas de manejo de desechos asi como los marcos normativos existentes en
contextos internacionales, en la region (América Latina, en general); frente a las
disposiciones emitidas en Colombia, encontrando que la regulacion normativa existente
acerca de la cantidad de residuos so6lidos que se disponen en los rellenos sanitarios es muy
escasa, la legislacion nacional se ha enfocado en expedir actos administrativos insuficientes
relacionados con la separacion de residuos solidos en la fuente mediante el codigo de colores,
incentivos monetarios a las asociaciones de aprovechamientos de inorganicos entre otros
pocos. Sin embargo, no existe normatividad suficiente aplicable a regular la cantidad de
residuos solidos que se permitan disponer u enterrar en las celdas o trincheras, es decir que se
requiera o se exija a las empresas operadoras de los sitios de disposicion final a llevar a un

estado final inicamente los residuos que finalmente no se puedan aprovechar.

Las mediciones que se han aplicado al volumen de residuos sélidos en el mundo
afirman que en el territorio colombiano se producen 24,8 millones de toneladas de residuos al
afio, de los cuales el 47 % provienen de los hogares y se tiene una generacion per cépita de
515 kilogramos. (CEPAL, DNP y CEMPRE, 2021). A su vez la tasa de reciclaje, que se
refiere a la proporcion de material reciclado sobre la generacion total de residuos solidos, es
cercana al 11,82 % en el afio 2019, con una clasificacion promedio de los residuos en los
hogares en todo el pais del 39,9 %, y especificamente del 42,2 % en las cabeceras

municipales (DANE, 2020).

Los habitantes manifiestan clasificar y separar en sus hogares los residuos
aprovechables; el 81 % menciona hacerlo con plasticos, papel y carton y el 61,2 % afirma
separar el vidrio. El pais se acogid en 2015 a los Objetivos de Desarrollo Sostenible como
marco estratégico para lograr el desarrollo sostenible y resiliente a 2030. En general, se
pretende fomentar el reciclaje, reducir el impacto ambiental negativo de los residuos, apoyar
la responsabilidad extendida del productor y mejorar la politica integral de residuos so6lidos
mediante la mejora en las condiciones sanitarias y de seguridad de la infraestructura sectorial

y la reutilizacion y la valorizacién de los residuos. (Departamento, Nacional et al., 2022)

Se encontrd como resultado investigativo que la cobertura de recoleccion de residuos
es del 97,4% en el area urbana y del 24,1% en el 4rea rural, asi como el promedio de residuos
solidos generados por los hogares se encontraba en 1,58 toneladas al afio, con una generacion

de residuos per capita de 450 kg/afio. En lo referente a los sitios de disposicion final de
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residuos solidos Colombia cuenta con 275 sitios entre adecuados e inadecuados; dentro de los
sistemas adecuados se tiene: 158 rellenos sanitarios, 13 celdas de contingencia y 6 plantas de
tratamiento; entre los sistemas inadecuados de disposicion de residuos se encuentran 54
botaderos a cielo abierto; 34 celdas transitorias, 7 sitios de enterramiento, 1 sitio de quemay

2 sitios sin informacion. (Superservicios, 2017).

Con relacion a la disposicion final de residuos solidos municipales; de un total de
1.102 municipios de todo Colombia, existe informacion de 1.020 municipios que corresponde
al 93%; de ese total 105 municipios tienen sistemas sumamente inadecuados de manejo de
desechos (54 botaderos a cielo abierto, 43 celda transitoria, 7 sitios de enterramiento, y 1 sitio
de quema), mientras que 915 municipios poseen sistemas adecuados (891 rellenos sanitarios,
9 plantas integrales y 15 celdas de contingencia), es decir, el 89,7% de los municipios utilizan
un sistema de disposicion final avalado para su operacion por la autoridad ambiental

competente y por la normatividad vigente sobre la materia (Superservicios, 2017)

Abordando la legislacion y el marco normativo ambiental en el pais, se encontrd que
la entidad que regula los rellenos sanitarios en Colombia es el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio quien establece las caracteristicas de disefio y operacion, segun la categoria y
cantidad de residuos que recoge. La Tabla 5, refiere la normatividad mas reciente aplicable
para estos lugares de disposicion final, y, en ese mismo sentido, la Tabla 6 presenta la
informacion relativa al marco normativo que se evidencia en Colombia respecto de la gestion
de residuos solidos, las cuales se han tendido en las Gltimas décadas, por avanzar en generar

incentivos y buscar garantizar en el pais, la produccion limpia y el aprovechamiento de

recursos.
Tabla S.
Normativa técnica reciente, referente a rellenos sanitarios en Colombia.
o sl . Numero y Afio . .
N Ministerio que expide [ objeto de la normativa
de expedicion
S o Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1077 de 2015
1 Ministerio de Vivienda, Decreto 1784 de en lo relativo con las actividades complementarias de
Ciudad y Territorio 2017 tratamiento. y disposicion final de residuos so6lidos en el
servicio publico de aseo.
S o Por la cual se reglamenta el Decreto 1784 del 2 de
5 Ministerio de Vivienda, Resolucion 938 noviembre de 2017 en lo relativo a las actividades
Ciudad y Territorio de 2019 complementarias de tratamiento y disposicion final de
residuos sélidos en el servicio ptblico de aseo.

Nota. Elaboracion propia
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Tabla 6.
Ultimas normativas relacionadas con el aprovechamiento de residuos sélidos en Colombia.

Numero y Afio

° c e . . .
N Ministerio que expide de expedicién objeto de la normativa
1 Ministerio de Ambiente y Resolucion 668 Por la cual se reglarél.e?ta elt usodr.aciorlla.l de bolsas plasticas y
desarrollo sostenible de 2016 se qictan otras Qisposiciones
Resolucion 2184 . .,
Ministerio de Ambiente y de 2019 Por @a cual se modlﬁcja l’fl resolucion 668 de 201§ sobr_e _el uso
2 racional de bolsas plasticas y se adoptan otras disposiciones

desarrollo sostenible

Resolucion 1407

Ministerio de Ambiente y de 2018 Por la cual se reglamenta la gestion ambiental de los residuos
3 Desarrollo Sostenible modlﬁcada';’)or de envases y empaques de cartén, papel, plastico, vidrio, metal
la Resolucién y se toman otras disposiciones
1342 de 2020
Por el cual se sustituye el capitulo 7 al titulo 2, de la parte 3,
del libro 2, del decreto Unico Reglamentario del Sector de
o | Ministrio e Vivienda, | Decreto Nego | Vivienda, Ciudad y Teriorio, Decreo 1077 del 26 de mayo de
Ciudad y Territorio del 2022 , que reglamenta parcialmente el articulo 88 de la Ley

1753 de 2015, en lo referente al incentivo al aprovechamiento
de residuos sélidos y se dictan otras disposiciones.

Nota. Elaboracién Propia.

Si bien los resultados anteriormente presentados dan cuentas de los avances en el
incentivo hacia el aprovechamiento de residuos, el reciclaje, el uso de empaques reutilizables
o hechos de material reciclado, asi como se resalta la aplicacion nivel nacional de la ley 3874
de 2016, conocida como la politica nacional para la gestion integral de residuos sélidos, que
busca la mitigacion de generacion de residuos, promover el aprovechamiento y trato
adecuado de estos y generar una cultura del reciclaje. Al tiempo, desde el Congreso de la
Republica, la legislacion ha buscado desincentivar el uso de bolsas plasticas, y se estudia el
proyecto de ley que pretende prohibir el uso de los llamados plésticos de un solo uso; atin es
basto el camino para llegar a los niveles optimos o adecuados en la generacion y manejo de

desechos.

En ese mismo sentido, se han evidenciado acciones en el marco del cumplimiento de
la normatividad establecida que busca atender a la totalidad de actores sociales que son
generadores de residuos y desechos. Asi, el articulo 13 de la Resolucion 0276 de 2016 hace
referencia a los planes de fortalecimiento empresarial, los cuales buscan que las

organizaciones de recicladores de oficio formalicen su actividad de prestadores del servicio
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de aprovechamiento de residuos y materiales, constituyendo legalmente empresas, definiendo

objetivos, metas, actividades, cronogramas, costos y fuentes de financiacion (Mora, 2019).

Continuando con los actores involucrados en el proceso, es pertinente resaltar el papel
de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios - SSPD, que estd encargada de
registrar a los prestadores de los servicios publicos domiciliarios, entre ellos las empresas de
aseo, sobre los que controla el cumplimiento de las funciones estipuladas en los planes de
gestion de residuos sélidos. Otra funcién esencial refiere el administrar el Sistema Unico de
Informacion - SUI y brindar asistencia técnica en el cargue de informacion, con el fin de tener
monitoreados los datos respecto a los residuos sélidos, los puntos criticos ambientales y
también, publicar el reporte de toneladas aprovechadas en el SUI para el cobro via tarifa. Por
ultimo, es funcidn esencial de la SSPD el ejercer las funciones de inspeccion, vigilancia y

control sobre los prestadores de servicios publicos domiciliarios (Superintendencia, 2017).

Respecto de los rellenos sanitarios, el Decreto 1784 de 2017 trata y establece lo
relativo con las actividades de tratamiento y disposicion final de residuos solidos en el
servicio publico de aseo (Ministerio de vivienda, 2017). En esta norma se determinan algunas
precisiones como la regionalizacion en la prestacion de los sistemas disposicion final de los
residuos solidos y lo que representa mayor valor analitico para el presente texto; este decreto
determina la categorizacion de los rellenos sanitarios segiin el volumen de residuos (medido
en toneladas) que reciben por dia, al igual que relaciona los estudios preliminares requeridos

para el disefio de nuevos rellenos sanitarios* (Mora, 2019).

Pese a que las disposiciones legales referentes a los rellenos sanitarios estipulan que
estos se encuentren a una distancia minima de 1000 metros de zonas urbanas y 500 metros de
nacimientos de agua; no deben estar en areas protegidas ambientalmente, humedales,
pantanos, o zonas propensas a tener fallas geoldgicas; la evidencia en Colombia muestra que
algunos de estos lugares de disposicion final de residuos solidos no cumplen estrictamente
estas condiciones (Noguera y Olivero, 2020), lo cual desencadena que los rellenos que
evidencien problematicas sean suspendidos y/o clausurados, previniendo que se transformen

en focos de contaminacion, enfermedades e infecciones.

4 Estudio topografico, estudios geoldgicos y geomorfologicos, exploracion del subsuelo, estudio hidrogeologico,
estudio hidrolégico, estudio geotécnico, analisis de estabilidad, analisis de riesgo (Ministerio de Vivienda,
2017).
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En sintesis, el tratamiento y disposicion de residuos solidos en Colombia muestra
avances significativos en materia normativa la cual se ha fortalecido y ampliado en lo
transcurrido del siglo XXI; se ha incentivado el aprovechamiento de residuos y el reciclaje asi
como la obligatoriedad a los municipios de formular los Planes de Gestion Integral de
Residuos Solidos (PGIRS), en los que se contempla una dimension de capacitacion popular
en relacion a separacion en la fuente y los planes empresariales que buscan disminuir la

generacion de desechos y la produccion limpia.

No obstante, se concibe la normatividad ambiental como bastante laxa y aun precaria,
asi como se menciona la falta de herramientas institucionales y judiciales que fortalezcan las
disposiciones legales, las hagan vinculantes y se establezcan sanciones tanto econdmicas
como punitivas que garanticen el cumplimiento de estas, transformado la regulacion
ambiental en una suerte de recomendaciones blandas, aun mas frente a las industrias como
grandes generadores. Otro resultado que se puede percibir de la comparativa con los
contextos internacionales, tanto europeos como de la region, es la falta de desarrollos
tecnologicos e infraestructura que mejore la gestion de residuos sélidos en los sitios de
disposicion final, resaltando la ausencia de plantas de incineracion controlada de desechos o

de fabrica de compostaje lo cual reduciria bastante la cantidad de desechos.

Capitulo 6. Manejo, Gestion y Disposicion Final de Residuos Sélidos en

Barrancabermeja

En aras de atender a los objetivos investigativos propuestos y enfocar el analisis que
se ha venido desarrollando a lo largo del texto, se ahonda en el caso particular del tratamiento
y disposicion de residuos solidos en Barrancabermeja — Santander, en lo que no solo se
presenta la informaciéon relevante para el trabajo de grado, también se discute la misma
contrastando las particularidades evidentes en este contexto con las disposiciones legales
aplicables en el marco normativo colombiano y las politicas internacionales que orientan las

buenas practicas orientadoras en el adecuado manejo de desechos.

Barrancabermeja genera, aproximadamente, 5.817 toneladas de residuos solidos
mensualmente, de los cuales 420 toneladas (7,2%) corresponden a la actividad de barrido y

limpieza del 4area Urbana; 5.052 toneladas mensuales (86,8%) son generadas en la fuente
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-hogares, entidades e industrias- y dispuestas en el Relleno Sanitario. De las cifras totales
mencionadas, tan solo 345 toneladas mensuales (5,9%) son aprovechadas por los Centros de

Acopio y Bodegas de Reciclaje (Secretaria de Medio Ambiente de Barrancabermeja, 2015).

En el afio 2015 se efectu6 una caracterizacion de Residuos Soélidos generados y
dispuestos en el Relleno Sanitario, presentada por la que en ese momento administraba el
sitio de disposicion y prestaba el servicio de aseo Rediba S.A. E.S.P. Este informe dio cuentas
de un promedio de 54,56 % de residuos organicos generados en los hogares o la fuente
(Secretaria de Medio Ambiente de Barrancabermeja, 2015). Sin embargo, en 2021 la actual
prestadora del servicio de aseo Veolia E.S.P elabor6 la caracterizacion anual de residuos, la
cual muestra que los desechos organicos corresponden al 67%, seguidos de un 13% de

residuos plasticos (ANASCOL, 2021), como lo evidencia la Figura 4.

Figura 4.

Caracterizacion de residuos solidos en Barrancabermeja.

Caracterizacion Muestra Total

67

W Texties

W Comidayjardin

B Ceramica, Cenizas, Esoombros
13 W Panalesy apositos

Nota. Tomada de ANASCOL, 2021.

Frente a los residuos inorganicos, se llevan a cabo rutas selectivas para el
aprovechamiento de materiales realizadas por la Central de Reciclaje del Magdalena Medio y
asociados, por medio de unas rutas intercaladas establecidas asi: lunes y miércoles; Martes y
jueves; Miércoles y viernes; Sabados. De la misma forma, se evidencia que, aunque se realiza

recoleccion de residuos solidos en fechas determinadas y socializadas con la comunidad, se

50



PROPUESTA PARA EL MANEJO DE RESIDUOS EN BARRANCABERMEJA

identifica la falta de cultura ciudadana al evidenciar puntos criticos en el municipio de
Barrancabermeja los cuales se han transformado en botaderos a cielo abierto, situacion que
afecta el entorno urbanistico y paisajistico (Secretaria de Medio Ambiente de

Barrancabermeja, 2015).

En lo que respecta a los desechos organicos se conocid que corresponden a mas del
60% de los desechos totales generados en el municipio (ANASCOL, 2021), siendo
principalmente restos de comida, follaje, material vegetal, podadura y desechos de jardin, los
cuales son dispuestos sin tratamiento ni aprovechamiento en el relleno sanitario. La
problemadtica que genera este apartado particularmente obedece a que, como se menciond en
detalle en el marco tedrico, los residuos orgénicos generan en su proceso de descomposicion
liquidos lixiviados, que se contemplan en 0,6 litros por segundo; los cuales son llevados a
piscinas de almacenamiento donde se ejecutan procesos de aireacidon, evaporacion y

recirculacion regresando nuevamente a la masa de residuos (ANASCOL, 2021)

El Distrito Especial de Barrancabermeja, cuenta con un relleno sanitario licenciado
por la Corporaciéon Autonoma Regional de Santander (CAS), con un éarea correspondiente a
30,6 hectareas contempladas para la disposicion de los residuos de Barrancabermeja y sus
zonas aledafias. El relleno est4 ubicado en la vereda el Zarzal sector de Patio Bonito, como lo
grafica la Figura 5, en el cual se estima que ingresan diariamente un promedio de 180
toneladas diarias de residuos solidos sin tratamiento ni clasificacion. Estos desechos son
llevados directamente a la celda para ser cubiertos con material arcilloso y posterior

compactacion (Secretaria de Medio Ambiente de Barrancabermeja, 2015).

Figura 5.

Imégenes aéreas del Relleno Sanitario de Barrancabermeja
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Nota. Tomado de Veolia E.S.P. (2022).

Como se afirmoé previamente, la disposicion final de los residuos sélidos ha sido un
problema de gran impacto en Barrancabermeja, ya que hay otros dos rellenos sanitarios que
han sido cerrados pues como lo refiere la oficina de prensa de la CAS “El relleno Anchincaya
fue cerrado por orden del Tribunal Administrativo de Cundinamarca;, La Esmeralda fue
cerrado definitivamente por la CAS y esta a la espera de los procesos de clausura y
posclausura” (CAS, s.f.), esto en relacion a la regulacion para los botaderos a cielo abierto a
través de la Resolucion 1390 de 2.005 y 1890 de 2.011, que motivan el cierre de los
botaderos y se obliga al acondicionamiento bajo la técnica de rellenos sanitarios (Secretaria

de Medio Ambiente de Barrancabermeja, 2015).

Esta crisis ambiental y sanitaria decretada por la Alcaldia de Barrancabermeja era
potenciada por la situaciéon en los botaderos clausurados y las condiciones del relleno
sanitario Hierbabuena que hasta 2019 fue de propiedad de la Empresa Privada de Aseo
Rediba S.A ESP. Su funcionamiento fue autorizado mediante licencia ambiental Resolucion
No. 0001121 del 27 de noviembre de 2.014, otorgada por la Corporacion Autonoma Regional
de Santander (CAS), el cual cuenta con una vida util de 30 afios, pero estuvo suspendido por
investigacion referente a extralimitacién del area e incumplimiento del plan de manejo

ambiental.

La informacién presentada por la Empresa Privada Prestadora de Aseo Rediba S.A
ESP, en el afio 2015, especifica que en el relleno sanitario se dispone el 94,06% de los
residuos solidos generados en el area urbana y rural de Barrancabermeja (Secretaria de Medio

Ambiente de Barrancabermeja, 2015), de los cuales se evidencia la ausencia absoluta del
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tratamiento de estos, tanto por la falta de una politica municipal de separacion en la fuente y
aprovechamiento de material, como por la inexistencia de la infraestructura pertinente para el
manejo de residuos en sitios de disposicion final que permitan la incineracion o la fabricacion

de compostaje (Noguera y Olivero, 2020).

Actualmente, en el distrito de Barrancabermeja operan 10 empresas recolectoras de
residuos solidos entre ellas Veolia con 9 vehiculos compactadores; las 9 restantes son
empresas pequefias que operan con vehiculos furgones (Veolia, 2022). Las mencionadas
entregan los residuos so6lidos ordinarios municipales en el sitio de disposicion final operado
por Veolia, el cual se encuentra en proceso de transformacion a Parque Tecnoldgico
Ambiental con atencidén y recuperacion, toda vez que existe una comunidad cercana y se
encuentra en un area sensible como lo es el Distrito Regional de Manejo Integrado del

humedal San Silvestre.

Respecto a los costos de funcionamiento que involucra el manejo de los residuos en
Barrancabermeja, se tiene que el costo promedio por tonelada recolectada es de $112.480
COP, mientras que el costo promedio por tonelada dispuesta en relleno sanitario es de
$89.964 COP (Veolia, 2022). Los mencionados valores son estandar para todas las empresas
de aseo y varian mensualmente segiin la cantidad de residuos recolectados y dispuestos sin
ningun tipo de aprovechamiento, es decir mezclados en su totalidad, en relacion inversamente
proporcional: Entre mas residuos se recolectan aumenta la tarifa; entre mas residuos se

dispongan baja la tarifa, independientemente del tipo de residuo (Veolia, 2022).

Lo anterior permite evidenciar y resaltar la imperante necesidad de implementar
programas de aprovechamiento de residuos organicos como fabricacion de compostaje,
modelo que se emplea en ciudades Europeas, y ha sido pilotado en el relleno Dofa Juana de
Bogotda D.C. (Gutiérrez, 2014), o estrategias pedagdgicas como la creacion y el
fortalecimiento de los programas dirigidos a la reutilizacién de los residuos inorganicos con
el fin de aumentar la vida til del relleno sanitario, siguiendo los lineamientos contenidos en
El Plan de Gestion de Residuos Solidos del Distrito de Barrancabermeja “PGIRS”
2015-2027, ajustado por el decreto 2981 de 2013 y disefiado segun la metodologia dispuesta
por la Resolucion 0754 de 2014 (Secretaria de Medio Ambiente de Barrancabermeja, 2015).

En esa misma via se debe tener en cuenta el rol de la poblacion encargada al

aprovechamiento, recuperacion y reciclaje de materiales. El censo efectuado por la Secretaria
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de Medio Ambiente de Barrancabermeja informa que se cuenta con 295 recicladores
registrados en el area urbana y 5 en la parte rural, quienes reciben mensualmente $595 por
tonelada como valor base de aprovechamiento (Alcaldia de Barrancabermeja, 2018). Estos
recursos son distribuidos entre cada uno de los recicladores como parte de un programa de
dignificacion de la labor, pero aun falta establecer y capacitar organizaciones formales de
recicladores, que permita fomentar la recuperacion y reutilizacion de residuos, disminuyendo

la cantidad dispuesta finalmente, lo que representa un descuento en las tarifas mencionadas.

En resumen, el Distrito Especial de Barrancabermeja evidencia crisis ambiental
ocasionada por el mal manejo y gestion de residuos solidos, por la falta de cultura y
capacitacion a la poblacion en referencia a el aprovechamiento de materiales, el reciclaje y la
separacion desde la fuente; asi como las dinamicas de tratamiento de desechos en el sitio de
disposicion final, en donde solamente llegan para ser dispuestos en celdas, por ser
insuficientes y carentes en la infraestructura pertinente para acudir a las estrategias y formas

de reduccion en la generacion de residuos soélidos y aprovechamiento de desechos.

Capitulo 7. Propuesta Para El Manejo De Residuos Solidos De Barrancabermeja.

Teniendo en cuenta el contexto, la informacion, las cifras, las practicas y el andlisis
que se ha desarrollado hasta esta parte del texto académico, es posible afirmar y sustentar que
la problematica evidente en el Distrito Especial de Barrancabermeja en cuanto al manejo de
los residuos solidos es producto de una multiplicidad de factores que confluyen en el contexto

catastrofico y desafiante, presentado.

Las causas de la problematica que se han esbozado apuntan a la falta de una cultura y
una politica que genere conciencia en procesos de separacion en la fuente y aprovechamiento
de residuos; hay poco apoyo a la formalizacion de la labor de recicladores e incentivos para la
creacion de empresas recicladoras o que hagan uso de material reutilizado en la produccion;
hay una pobre regulacion de la generacion de residuos en el municipio, la normatividad
existente tiene corto alcance y es carente de mecanismos judiciales que garanticen y
fortalezcan su exigibilidad; no se cuenta con la infraestructura fisica, tecnologica e
institucional en el sitio de disposicion final que permita mejorar el manejo de residuos que

llegan al relleno (DNP, 2017); existen serios vacios normativos y legales que ya han sido

54



PROPUESTA PARA EL MANEJO DE RESIDUOS EN BARRANCABERMEJA

estipulados y aplicados en otros paises o que son parte del ordenamiento juridico ambiental
colombiano pero no se cumplen, ni se aplican en las politicas ambientales disefiadas por el

gobierno local; entre otros atenuantes que contribuyen al fenomeno.

Asi mismo el fortalecimiento de la estructura desde donde se visualiza la Gobernanza
Ambiental como lo es el municipio, pasando por el departamento y terminando en la nacion.

(Molina, 2013; Molina, 2014b)

En ese orden de ideas se han determinado una serie de elementos recogidos en esta
propuesta en aras de contribuir al mejoramiento de las practicas y politicas de manejo de
residuos solidos, los cuales pueden ser aplicados con una articulacion publico privada en la
accion para atender estas dinamicas, para contribuir en la disminucion y mitigacion de los
impactos ambientales que generan el manejo inadecuado de los desechos, que al no tener
tratamiento son convertidos en basura, disminuyendo la vida util del relleno sanitario (Suérez

Amaya, 1999) y actuando en detrimento de la calidad de vida de la poblacion Barranquefia.

A raiz de la investigacion realizada es evidente la necesidad de crear una propuesta
que sea dirigida de forma integral a atacar la problematica que existe frente a los residuos
solidos en el Relleno Sanitario del Distrito Especial de Barrancabermeja — Santander, pero
esta no solo puede dirigirse a lo normativo, sino que en ella se debe incluir un enfoque
educativo, una cooperacion entre lo publico y privado, entre otros; esto respondiendo como
se evidencia en el marco normativo a los compromisos internacionales que ha suscrito y

ratificado el pais con entidades como la ONU.

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), dentro de
sus funciones y sus aportes a las naciones comprometidas con el medio ambiente promueve y
facilita la educacion enfocada al cuidado ambiental y facilita para promover el desarrollo
sostenible herramientas que permiten a los primeros consumidos utilizar y reutilizar los
elementos, con el fin de evitar generar mayores residuos, al mismo tiempo impulsa la gestion
eficiente de los mismos desde los diferentes rellenos sanitarios que pueden con sus
tecnologias y demas elementos apropiarse de los residuos que puedan ser aprovechables para

seguir utilizandose en la vida cotidiana.

Por lo cual, es factible que dentro del marco de accidon y gestion que se establece en la
empresa Veolia E.S.P, se generé uniéon con la Secretaria de Medio Ambiente de

Barrancabermeja, estableciendo de este modo una politica de fortalecimiento institucional
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que permita bajo los marcos de la cooperacion aprovechar el conocimiento y recursos de
ambas partes para iniciar con el aprovechamiento de los residuos, esta es la mejor forma
retomando el marco normativo expuesto de cumplir con el CONPES 3874 de 2016,
reconocida por su politica de gestion integral de residuos soélidos, desde ejes como los
lineamientos de mitigacion de generacion de residuos en los rellenos sanitarios asi como
desde el mismo se promueve su aprovechamiento, la educacion y cultura ambiental en el pais,

entre otros.

Es bajo la idea de fomentar este tipo de acciones eficientes para la recuperacion del
medio ambiente se plantea la necesidad de que dentro del establecimiento de este marco de
accion se evalten las politicas que han funcionado en otros paises como Suiza y Noruega,
bajo la idea de reutilizar de forma inteligente y eficiente los residuos que han sido
desechados, ademas de ensefar a la poblacion las formas de reciclar y generar las sanciones
necesarias a quienes violen las acciones que se han establecido para el manejo de los
residuos, de forma equitativa, es decir mientras mas dafio y contaminacion se genere mayor

sera la sancion.

En el caso de Colombia esto da pie a fortalecer por medios juridicos la Ley 1259/08,
que establece los comparendos ambientales a quien no siga las normas existentes, este nuevo
fortalecimiento da la posibilidad de ser coherentes con los objetivos planteados mejorando la
capacidad juridica, abordado entonces el Decreto 2104 de 1983, que determina la
conceptualizacion de los residuos sélidos en Colombia, lo que permite entender cudles son
los mejores lineamientos para el manejo de estos y qué consecuencias se presenten al no
seguirse, por ende, la necesidad de generar acciones de sancion que eviten que el dafio sea

continuo y sistematico.

Para ello es necesario que, las entidades nacionales encargadas del cuidado ambiental
como la CAS y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible bajo el cumplimiento del
articulo 80 de la constitucion politica de Colombia, fortalezcan su actuar, para poder hacer
seguimiento de las empresas, donde se pueda establecer el cumplimiento con la norma para
salvaguardar el derecho al ambiente sano, si sus acciones corresponden a lo establecido y si
dentro de su gestion interna se tienen en cuenta las politicas nacionales como la sentencia T
—724 del afio 2011, la cual reconoce los diferentes instrumentos internacionales que abarcan
los derechos humanos reconociendo entonces la necesidad de generar condiciones adecuadas

en Colombia mediante el uso de los residuos solidos.
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En este sentido, se hace necesario reforzar la labor de la superintendencia de servicios
publicos domiciliarios — SSPD, como una de las entidades principalmente llamadas a vigilar,
monitorear y controlar a las empresas concesionadas, encargadas de la prestacion de servicios
publicos de aseo y saneamiento basico. Asimismo, se reconoce la importancia de
complementar el engranaje juridico y normativo ambiental de manejo de residuos solidos
mediante el disefio de planes y programas de socializacion y sensibilizacion tanto a las
comunidades habitantes de Barrancabermeja en torno a la separacion desde la fuente para los
hogares e instituciones publicas y privadas, toda vez que el andlisis de los resultados de la
presente investigacion determino la baja tasa de aprovechamiento de materiales, la ausencia
de una cultura de reciclaje en la poblacion y la poca formalizacion e incentivo a la

organizacion de recicladores.

Lo anterior por cuanto la separacion en la fuente es uno de los pilares esenciales de las
buenas practicas y el manejo adecuado de residuos sélidos en el mundo, como se presento
anteriormente. La evidencia muestra casos de éxito en estos problemas de reciclaje como la
investigacion realizada por Suarez Amaya (1999) en la localidad de Tunjuelito — Bogota
D.C., en la cual se demuestra que solo con programas de separaciéon de residuos y
aprovechamiento de materiales se redujo 50 toneladas la cantidad de residuos que llegaban al
sitio de disposicion final, lo que permitié que se redujera la tarifa de aseo y saneamiento

basico cobrado a los conjuntos residenciales y en algunas manzanas de la localidad.

Esta estrategia responsabiliza de forma directa a la ciudadania, involucrando tanto a
los hogares como a las industrias, como los principales actores generadores de residuos
solidos y quienes tienen un rol determinante en la propuesta, a través de la separacion en la
fuente generada mediante procesos de capacitacion y sensibilizacion, como se ha
implementado en Bogotd mediante los programas de Basura Cero y Vigias Ambientales, o en
Medellin mediante los programas articulados con la asociacion de recicladores de Medellin —
Recimed, los cuales buscan que se aproveche y recupere la mayor cantidad de residuos desde
las fuentes de generacion para buscar una menor disposicion de desechos en el relleno
sanitario de Barrancabermeja y asi presionar la disminucion en las tarifas que cobran las
empresas de aseo y saneamiento basico, lo que configura el principal incentivo a los usuarios

para separar los residuos, como se evidencié en Bogot4 (Suarez Amaya, 1999).

Otra estrategia que resalta su importancia en esta propuesta y va de la mano con la

aplicacion del PGIRS 2015-2017, formulado para Barrancabermeja; apunta hacia el trabajo
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diferenciado con el sector industrial, productivo y empresarial del Distrito, toda vez que son
parte esencial en la construcciéon de una politica integral de manejo de residuos, debido al
volumen de residuos que generan. De esta manera, se plantea explorar caminos tanto
concertados y pedagdgicos como sensibilizaciones en separacion de la fuente e incentivos
gubernamentales que motiven a estos en estrategias de produccion limpia y métodos de
produccion ambientalmente sostenibles y al disefio de productos eco amigables, los cuales
empleen materiales reciclados y que puedan reutilizarse, con el fin de reducir

significativamente el volumen de desechos que producen sus actividades industriales.

En referencia a los sitios de disposicion final que juegan un papel fundamental en la
problematica ambiental de manejo de residuos en Barrancabermeja, es importante mencionar
que los resultados investigativos determinan que el no aprovechamiento de los residuos de
los desechos en el relleno sanitario, se dan principalmente por falta de infraestructura y
tecnologia para el tratamiento de los mismo, tal como se desarrolla en contextos
internacionales, que emplean técnicas como la incineracidon controlada, las plantas de
separacion de materiales en los centros de disposicion final y/o las plantas de fabricacion de
compostaje. Esta ultima estrategia puede representar mayor facilidad en su implementacion,
en materia de costos y logistica determinada, asi como se atiende a los residuos organicos los
cuales representan el 69% de los desechos que llegan al relleno sanitario (Secretaria de Medio

Ambiente de Barrancabermeja, 2015).

En sintesis, es a través de un plan de accion integral que articule organizaciones
publicas de diferentes niveles de gobierno, tanto locales como departamentales y nacionales,
con entidades privadas; asi como mejorar dindmicas e incentivos entre las asociaciones de
recicladores y las Estaciones de Clasificacion y Aprovechamiento, todo desde la
construccion y aplicacion de un paquete de ordenamiento juridico ambiental con elementos
normativos que se han ahondado a lo largo del texto, que se logrard mejorar las practicas y
dindmicas referentes al manejo de residuos so6lidos, extender la vida util de relleno sanitario,
disminuir la generacion de desechos sin tratamiento en el municipio y mitigar los impactos
ambientales que ello acarrea, en pro de mejorar la calidad de vida de las comunidades

habitantes y proteger el medio ambiente.

Conclusiones
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En conclusion, el desarrollo del ejercicio investigativo contenido en el presente
trabajo permitié ahondar en la problematica ambiental relativa al manejo irracional e
inadecuado de residuos sélidos en el Distrito Especial de Barrancabermeja, marcada por una
confluencia de multiples factores, entre los que se resaltan de manera predominante, el
desconocimiento y falta de sensibilizacién de la poblacion en cuanto a la separacion en la
fuente, lo que hace que no se tenga una cultura del reciclaje en la ciudad y que sean los
hogares, escuelas y sitios publicos, actores generadores de desechos con una fuerte sub

utilizacion y un desaprovechamiento de los materiales.

Otro elemento que se identifico como principal causal del manejo inadecuado de
residuos, generando que la cantidad de estos que llegan al relleno sanitario sea excesiva; es el
débil y carente paquete normativo ambiental, encaminado hacia la gestion eficiente de
desechos, la disminucion en la generacion de estos, el privilegio a las politicas de reciclaje,
recuperacion, reutilizacion, la educacion ambiental y la proteccion de los ecosistemas,
partiendo de la premisa esencial que el medio ambiente es sujeto de derechos (Echeverry,
2015) y por ende requiere garantias y protecciones especiales orientadas por el revestimiento

legal de sus necesidades y derechos.

Los anteriores factores se evidencian como los que aparecen con mayor recurrencia al
abordar la problematica de los residuos so6lidos en Barrancabermeja, siendo este Distrito
Especial, el reflejo de un contexto cadtico en materia ambiental, como se reflejo a lo largo del
texto, donde los botaderos de basura han sido clausurados por malas practicas y el relleno
sanitario que actualmente estd en funcionamiento se encuentra en proceso de transformacion
mas aln por estar en un sitio sensible como lo es el Distrito Regional de Manejo Integrado

del Humedal San Silvestre .

Asi pues, la débil normatividad existente y las limitaciones a las entidades encargadas
de fiscalizar el cumplimiento del ordenamiento judicial, por falta de herramientas que
garanticen la exigibilidad de las disposiciones contenidas, por ejemplo, en el PGIRS;
llevaron, en cumplimiento de los objetivos investigativos, a aproximarse y analizar los
contextos internacionales y los marcos normativos aplicables en Colombia en materia
ambiental, con el fin de comprender las estrategias y herramientas existentes para elaborar
una propuesta de mejoramiento en las practicas de gestion de residuos s6lidos, contribuyendo
a la disminucion en la generacion de desechos, mitigando el impacto ambiental y asi

alargando la vida util del relleno sanitario.
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Los resultados referentes al tercer objetivo especifico, en contraste con el marco
tedrico y normativo de la presente investigacion, asi como la comparacion con los contextos
internacionales y la normatividad nacional, permitieron comprender las dinamicas de manejo
de residuos solidos en el Distrito Especial, evidenciando las falencias y los vacios, de cara a
la formulacion de las estrategias que se enmarcan y se presentan en la propuesta emitida en el
ultimo capitulo del presente trabajo de grado. El amplio ejercicio analitico previo a la
propuesta formulada fue pertinente para que ésta aborde los puntos que se evidencian de

mayor necesidad y urgencia para implementar en Barrancabermeja.

Por ultimo, se resalta la importancia de tener en cuenta los postulados contenidos en
la propuesta presentada, y sugerir estos ante las autoridades competentes con el fin de
disminuir la generacion de residuos sélidos a través de la creacion de conciencia y cultura
social en torno a la separacién en la fuente y aprovechamiento de residuos, asi como el
trabajo conjunto con el sector industrial y productivo en incentivo de la produccion limpia y
las practicas empresariales eco amigables y sostenibles. Al igual, se subraya la imperante
necesidad de convocar al gobierno a la suscripcion de alianzas publico privadas encaminadas
a invertir en la infraestructura presente en el relleno sanitario, con el fin de poder contar con
la tecnologia necesaria para el manejo adecuado de los desechos, alargando la vida util del
relleno y mitigando los impactos ambientales que afectan tanto a los ecosistemas como a las

poblaciones aledafias y habitantes de este territorio.
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