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Resumen

A lo largo de los afos la caficultura siempre ha representado un reglon importante el cual
tanto de manera directa como indirecta influye con relevancia en aspectos econdémicos y sociales
tanto de las regiones que se dedican a la caficultura como del pais. Por esta razén y teniendo en
cuenta un escenario de posconflicto que se presentara en los proximos afios las regiones que se
dedican a la caficultura deben ser visualizadas con un eje articulador que permita por medio de
los planes, programas, proyectos y politicas generar y contribuir al desarrollo rural. El presente
documento busca dar una breve descripcion de la politica cafetera nacional y su impacto en el
municipio de la Unién Narifio siendo este el municipio mas representativo de la caficultura
Narifiense, realizando al final una propuesta que permita incluir dentro de la politica cafetera
nacional varios aspectos para desarrollar logros o metas en el &mbito econémico, social y

ambiental y lograr alcanza una caficultura sostenible.

Palabras claves: caficultura, posconflicto, politicas, desarrollo, sostenible.

Abstract

Over the years, coffee farming has always represented an important regulation that both directly
and indirectly influences the relevance in economic and social terms of both the regions that are
dedicated to coffee and the country. For this reason and taking into account a post-conflict
scenario that will be presented in the next few years, regions that are dedicated to coffee farming
should be visualized with an articulating axis that allows, through plans, programs, projects and

policies to generate and contribute to the rural development. The present document seeks to give



a brief description of the national coffee policy and its impact in the municipality of the Narifio
Union being this the most representative municipality of the Narifiense coffee growing, making
in the end a proposal that allows to include within the national coffee policy several aspects To
develop economic, social and environmental achievements or goals and achieve sustainable

coffee production.

Key words: coffee, postconflict, politics, development, sustainable.



Introduccion

El café en Narifio es catalogado como uno de los mejores del pais, el cual es cultivado en
las zonas que tiene mas de 1700 metros sobre el nivel del mar. El cultivo y manejo es artesanal
para asi obtener la mejor calidad en el mundo. Este producto se destaca por la alta acidez, un

inconfundible aroma y la suavidad propia del café Narifiense.

En el Municipio de la Union Narifio se presentan obstaculos que estancan el progreso y el
desarrollo del nivel social y econémico; la zona estd conformada por familias con bajos ingresos,
las condiciones ambientales son poco favorables, plagas (Broca) y enfermedades (Roya), costo
elevado de insumos y precios no retribuidos al producto final. Convirtiéndose en una gran barrera
para el crecimiento de la caficultora regional, por lo tanto es necesario realizar estudios que
ayuden a determinar propuestas de mejoramiento, buscar soluciones para optar por el mejor

desarrollo de esta region.

Con esta investigacion se evalud el impacto de la politica cafetera nacional en el
municipio de la union, las dos primeras partes de este trabajo tienen como objetivo describir y
analizar la politica cafetera , como por ejemplo describir los antecedentes, indicadores de la
Politica como también analizar la situacién actual de la familias caficultoras del municipio de la
unién, posteriormente la investigacion pretende, crear propuestas y estrategia de mejoramiento e
implementacién de una politica que busca mejorar la condiciones de desarrollo de las familias

caficultoras de este municipio.



1. Marco de la investigacion
1.1. Planteamiento del problema.
El sector cafetero en Colombia es uno de los sectores mas representativos de la economia
nacional, siendo uno de los motores de la economia el cual ayuda a generar estabilidad en varios
renglones econémicos y sociales y que son visibles atreves de indicadores como el empleo, nivel

de exportaciones, porcentaje con respecto del PIB, niveles de produccion, entre otros.

En lo que refiere a la federacion nacional de cafeteros, (2013):

La caficultura genera cerca de 800 mil empleos directos en el sector rural
(Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, MADR), es decir, 32% del empleo que
generan las actividades agricolas (2.5 millones de empleos), 23% del agropecuario (3,5
millones de empleos) y 17,4% de todo el empleo rural (4,6 millones de empleos, DANE,
2013). Ademas del empleo directo, la caficultura ocupa a personas en toda la cadena de
valor (comercializacion, trilla, transporte, industrializacion y exportacion), lo que se traduce
en cerca de 1,6 millones de empleos indirectos (FEDERACION NACIONAL DE
CAFETEROS, 2013).

El departamento de Narifio en los ultimos afios ha venido ganando importancia en el
cultivo de café, donde de 62 municipios 35 son cafeteros. Destacandose y obteniendo
reconocimiento por sus cafés especiales, llevandose el primer lugar en varios concursos
realizados. El municipio de la Unién Narifio se destaca por estar entre los primeros productores
del departamento, asi como también de la importancia de la actividad cafetera para la poblacion.
Pese a representativo que es el sector cafetero en el municipio de la Union los caficultores
incurren en pérdidas y el margen més alto de utilidad se queda en manos de los intermediarios.

Ademaés en el documento de las bases del Plan de Desarrollo Municipal 2008 — 2011 para el



municipio de la Unidn se identifican varios puntos que se deben tener presente para la politica
cafetera
“los cafeteros ha logrado subsistir en medio de dificultades econdémicas y de otra

indole: pequefia extensidn, condiciones climaticas desfavorables, infraestructura deficiente,
deficiencia de servicios basicos, escasa asistencia técnica y capacitacion en cultivos
alternativos, incipiente organizacion, etc. Por lo anterior se ve afectada la competitividad
del municipio que pese a sus potencialidades no cuenta con los bienes publicos necesarios
para sobresalir de manera Optima. La tendencia, en el cultivo del café a nivel local,
relaciona: ataque de plagas y enfermedades en el grano, deficiente apoyo estatal del orden
Nacional, Departamental y Municipal, escasa asistencia técnica, manejo de procesos
agricolas tradicionales altamente perjudiciales, costos de produccion altos, precios
inestables, baja rentabilidad, crédito escaso e inoportuno, endeudamiento del agricultor,
desconocimiento de mercados, deficiente comercializacion, poca organizacion comunitaria,
ninguna mentalidad empresarial, nula capacitacion en administracion basica, extincion de

especies nativas, en algunas zonas falta de sistemas de riego artificial.”

1.2. Formulacién del problema.
Evaluacién del impacto de la politica cafetera nacional del municipio de la unién Narifio

en el 2016.

1.3. Objetivos.
1.3.1. Objetivo general

Evaluar el impacto de la politica cafetera nacional en el municipio de la unién Narifio.
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1.3.2. Objetivos especificos.

e Describir la aplicacion de la politica cafetera nacional en Colombia.

e Comparar el impacto de la politica cafetera nacional en el municipio de la Union Narifio
con respecto al municipio de Acevedo Huila.

e Plantear estrategias de mejoramiento a la politica cafetera en el municipio de la unién

Narifio con enfoque territorial.

1.4. Justificacion.

Dado el nivel de importancia del sector cafetero y las politicas que se realizan para este en
Colombia es importante evaluar su impacto en los caficultores siendo este un sector que influye
mucho en el desarrollo del pais, y poder realizar un acercamiento a la problemética existente, que
se percibe en las deficiencias de las politicas cafetera en las diferentes regiones donde el café
hace presencia y sobre todo tiene mayor relevancia.

Por consiguiente se pretende llegar a un acercamiento de las deficiencias presentes en
politica cafetera y su impacto en el municipio de la Union Narifio; y tratar de identificar porque
no ha podido generar el impacto que se ha deseado.

Este trabajo es importante porque permitiria sacar conclusiones y aportar
recomendaciones desde el punto de vista de los autores para mejorar la viabilidad de las politicas
cafeteras e intentar con las recomendaciones mejorar la situacion actual de los cafeteros del
municipio de la Union Narifio.

1.5. Metodologia
Una investigacion mixta en donde se tendran en cuenta tanto informacion cualitativo como

cuantitativa que se encuentre al respecto del tema.
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2. Marcos de referencia
2.1. Marco conceptual

Politica cafetera: sefialando los programas, las diferentes estrategias implementadas y sus
resultados con el fin de lograr la transformacion productiva de la caficultura y recuperar su
competitividad.
Sostenibilidad: Atender a las necesidades actuales sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras de satisfacer las suyas, garantizando el equilibrio entre crecimiento
econdmico, cuidado del medio ambiente y bienestar social.
Institucionalidad cafetera: complementando al Estado a través de programas educativos,
programas de proteccion social en salud y mediante el establecimiento de alianzas publico
privadas para el desarrollo social de las comunidades cafeteras (cobertura en servicios pablicos y
mejoramiento de vivienda rural), lo que destaca el rol de la actividad cafetera no solamente como
una oportunidad de generacién de ingresos rurales sino como un potenciador para el
mejoramiento de las condiciones de vida y la construccién de tejido social, ain en municipios
con altos niveles de vulnerabilidad econémica
Cafés especiales: son aquellos valorados por los consumidores por sus atributos consistentes,
verificables y sostenibles, por los cuales estan dispuestos a pagar precios superiores, que
redunden en un mejor ingreso y un mayor bienestar de los productores.
Productores: Personas naturales ¢ juridicas que se dedican al cultivo del café para su
comercializacion, tanto en el mercado local a través de intermediarios, como en el mercado
exterior a través de los exportadores.

2.2. Marco teorico
Para la realizacion de un analisis del sector cafetero en el municipio de la Union Narifio y

la incidencia que tiene la politica cafetera a partir de sus diferentes objetivos, es necesario tener
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un enfoque teorico que permita estudiar cada una de las variables o indicadores presentes en la

politica.

La gestion empresarial, en funcion de la toma de decisiones y ejecucion de actividades
para el logro de objetivos; el desarrollo empresarial, en funcion del crecimiento econémico,
financiero y productivo del sector cafetalero; la administracion estratégica en su etapa de
planeacion y disefio de estrategias competitivas; la competitividad, desde la perspectiva de la
ventaja fundamentada en la administracion de la calidad total; el andlisis y disefio de
organizaciones, con el proposito de definir la estructura del sector cafetalero y su adaptacion a
propuestas de transformacion; el desarrollo organizacional, como herramienta para la modelacion
del cambio planeado estratégicamente para el largo plazo; la tecnologia, como medio generador
de rentabilidad operativa a través del incremento de la productividad; y la rentabilidad operativa
misma del negocio cafetero.

La Gestion Empresarial: Se podria definir como la conjugacion de dos grandes procesos que se
desarrollan dentro, fuera y alrededor de las organizaciones; los cuales son: el proceso de “Toma
de Decisiones” y el proceso de ejecucion de las acciones que garanticen el logro de los objetivos
sociales y empresariales de las organizaciones.
Funcion Organizacioén: Incluye todas las actividades de gestion que convierten las actividades
de planificacion en una estructura de tareas y autoridad. De una forma practica podriamos decir
que la funcion de organizacion supone:

1- Disefiar la responsabilidad de cada participante en una estructura de organizacion,

2- Decidir las agrupaciones por funcionalidad con fines concretos y actividades claramente

definidas.
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Funcion Direccion: Supone en si misma la aplicacion del primer papel de la direccidn que es el
rol interpersonal ya que consiste en influir en las personas para que contribuyan al cumplimiento
de las metas organizacionales y grupales.
Funcion Control: El control es la medicion y correccion del desemperio a fin de garantizar la
consecucion de los objetivos organizacionales y los planes elaborados para alcanzarlos.
El Desarrollo Empresarial: La toma de decisiones, desarrollada hasta ahora por el gobierno, a
través de la definicion de politicas respecto al sector.
La Administracion Estratégica: Es la respuesta esquematizada que la organizacion tiene ante
los cambios del medio y que se desarrolla a lo largo de un periodo de tiempo.

2.3. Marco geografico
Grafico 1.

Municipio de la Unién

Informacion General
Ubicacién: Norte del Departamento de Narifio.
Extension La Union: 147 km2. DANE 2005.

Limites:
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Norte: Municipio de Mercaderes (Cauca).
Sur: Municipio de San Pedro de Cartago.
Oriente: Municipio de Municipio de La Union — Colon Génova, San Pablo.
Occidente: Municipio de San Lorenzo
2.4. Marco temporal

Se tomara como referencia la politica cafetera 2010 — 2014 para hacer el respectivo
analisis.

2.5. Marco legal

La Constitucion politica de 1991 establecié un conjunto importante de derechos y deberes
del Estado, las instituciones y los particulares en materia ambiental, enmarcado en los principios
del desarrollo sostenible.

Los articulos 8, 79 y 80 de la Constitucion Politica sefialan que es deber del Estado
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecologica, fomentar la educacion para el logro de estos fines, planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion.

Que asi mismo, el articulo 8 y el numeral 8 del articulo 95 de la Constitucion Politica
disponen que sea obligacion de los particulares proteger los recursos naturales del pais y velar por
la conservacion de un ambiente sano.

Cuadro 1.

Normatividades que Regulan la economia del Café

Ley Titulo

Ley 76 de 1927 Sobre proteccion y defensa del café.
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Ley 76 de 1931

Provee el fomento de la industria cafetera.

Ley 11 de 1972

Por la cual se deroga el impuesto de exportacion de café y se dictan otras
disposiciones.

Decreto Ley 2811

de 1974

Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente.

Ley 09 de 1979

Por la cual se dictan medidas sanitarias.

Ley 74 de 1979 Ley aprobatoria, Tratado de Cooperacién Amazonica.

Ley 17 de 1981 Por la cual se aprueba la "Convencion sobre el Comercio
Internacional de las Especies Amenazadas de Faunay Flora Silvestres”,
suscrita en Washington, D.C. el 3 de marzo de 1973.

Ley 84 de 1989 Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Proteccion de los Animales
y Se crean unas contravenciones y se regula lo referente a su procedimiento y
competencia.

Ley 30 de 1990 Ley aprobatoria, Convenio de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono.

Ley 9de 1991

Normas generales sobre cambios internacionales y medidas
complementarias -Contribucion Cafetera-.

Ley 29 de 1992

Ley aprobatoria, "Protocolo de Montreal relativo a las sustancias agotadoras de la
capa de ozono".

Ley 99 de 1993

Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector
Pablico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental,
SINA vy se dictan otras disposiciones.

Ley 101 de 1993

Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero.

Ley 142 de 1994

Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios
y se dictan otras disposiciones.

Ley 165de 1994 | Por medio de la cual se aprueba el "Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica"”, hecho en Rio de Janeiro el 5 de junio de 1992.

Ley 164 de 1995 | Ley aprobatoria, Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético.

Ley 189 de 1995 | Aprueba el "Acuerdo de Creacion de la Asociacion de Paises Productores de
Café".

Ley 299 de 1996 | Por el cual se protege la flora colombiana, se reglamentan los jardines botanicos.
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Ley 253 de 1996 | Aprueba el Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos
transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacion.

Ley 301 de 1996 |Por la cual se crea el Consejo Nacional Agropecuario y Agroindustrial.

Ley 373 de 1997 | Por la cual se establece el Programa para el Uso Eficiente de Agua Potable.

Ley 430 de 1998 |Por la cual se dictan normas prohibitivas en materia ambiental, referentes a
los desechos peligrosos.

Ley 599 de 2000 | Por la cual se expide el Codigo Penal.

Ley 611 de 2000 | Por la cual se dictan normas para el manejo sostenible de especies de Fauna
Silvestre y Acuética.

Ley 629 de 2000 | Por medio de la cual se aprueba el "Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico".

Ley 807 de 2003 | Por medio de la cual se aprueban las Enmiendas de la Convencién sobre el
Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres.

Ley 863 de 2003 | Ley normas tributarias -transferencias cafeteras-.

Ley 1021 de 2006 |Por la cual se expide la Ley General Forestal.

Cuadro 2.

Decretos que regulan la Economia del Café

Decreto Titulo

Decreto 2078 Se dictan medidas relacionadas con la industria del café.

de 1940

Decreto 444 Régimen de cambios internacionales y de comercio exterior.
de 1967

Decreto 1449
de 1977

Reglamenta el Decreto 2811 de 1974, donde se establece la
obligacion de los propietarios de predios de conservar la cobertura
minima en las nacientes de agua y orilla de los cauces.

Decreto 1608
de 1978

Desarrolla del Codigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente en materia de fauna silvestre y reglamenta
por tanto las actividades que se relacionan con este recurso y con sus
productos.
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Decreto 1541
de 1978

Por el cual se reglamenta la Parte 111 del Libro Il del Decreto - Ley 2811 de
1974: “De las aguas no maritimas” y parcialmente la Ley 23 de 1973. Trata
sobre concesiones de aguas entre otros temas. Modificado por el Decreto
2858 de 1981.

Decreto 1681
de 1978

Por el cual se reglamentan la Parte X del Libro 11 del Decreto-Ley 2811 de
1974 que trata de los recursos hidrobioldgicos y parcialmente la Ley 23 de
1973y el Decreto-Ley 376 de 1957. Derogado parcialmente por la Ley
13/90 y el Decreto 2256/91, en cuanto al recurso pesquero.

Decreto 1715

Por el cual se reglamenta parcialmente el Decreto - Ley 2811 de

de 1978 1974, la Ley 23 de 1973 y el Decreto - Ley 154 de 1976, en cuanto a
proteccién del paisaje.

Decreto 2857 Por el cual se reglamenta la Parte XIII, Titulo 2, Capitulo Ill del Decreto-

de 1981 Ley 2811 de 1974 sobre cuencas hidrogréaficas y se dictan otras
disposiciones.

Decreto 02 Por el cual se reglamenta parcialmente el Titulo | de la Ley 09 de 1979 y el

de 1982 Decreto Ley 2811 de 1974, en cuanto a emisiones atmosféricas.

Decreto 1594
de 1984

Por el cual se reglamenta parcialmente el Titulo | de la Ley 9 de 1979, asi
como el Capitulo Il del Titulo VI -Parte 111- Libro 1l 'y el Titulo Il de la
Parte 111 -Libro I- del Decreto - Ley 2811 de 1974 en cuanto a usos del agua
y residuos liquidos.

Decreto 1173
de 1991

Por el cual se expiden normas sobre regulacién de la politica cafetera y se
dictan otras disposiciones.

Decreto 948 de1995

Por el cual se reglamentan parcialmente la Ley 23 de 1973; los articulos 33,
73,74, 75y 76 del

Decreto - Ley 2811 de 1974; los articulos 41, 42, 43, 44, 45, 48 y 49 de la
Ley 9 de 1979; y la Ley 99 de 1993 en relacion con la prevencién y control
de la contaminacién atmosférica y la proteccion de la calidad del aire".
Modificado parcialmente por el decreto 2107 de 1995 (Reglamento de
Proteccion y Control de la Calidad del Aire).

Decreto 1791 de 1996

Por medio de la cual se establece el régimen de aprovechamiento forestal.

Decreto 900
de 1997

Por el cual se reglamenta el Certificado de Incentivo Forestal - CIF para
conservacion.

Decreto 1401

Por el cual se designa la Autoridad Administrativa de Colombia ante

de 1997 la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres -CITES-, y se determinan sus
funciones.

Decreto 475 Por el cual se expiden normas técnicas de calidad del agua potable.

de 1998
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Decreto 1530
de 2002

Por el cual se modifica el articulo 40 del Decreto 948 de 1995, modificado
por el articulo 2° del Decreto 1697 de 1997 y por el Decreto 2622 de
2000. Define el contenido de plomo y otros contaminantes en los
combustibles.

Decreto 1713

Por el cual se reglamenta la ley 142 de 1994, la ley 632 de 2000 y la ley

de 2002 689 de 2001, en relacién con la prestacion del servicio publico de aseo, vy el
Decreto Ley 2811 de 1974 y la Ley 99 de 1003 en relacién con la Gestion
Integral de Residuos Sélidos. Modificado por los Decreto 1505 y 1140 de
2003 y 838 de 2005.

Decreto 3100 Modifica Decreto 901de 1997 sobre tasas retributivas por la

de 2003 utilizacién directa del agua como receptor de los vertimientos

puntuales y se toman otras determinaciones. Modificado a su vez
parcialmente por el Decreto 3440 del 21 de octubre de 2004.

Decreto 155
de 2004

Por el cual se reglamenta el Articulo 42 de la ley 99 de 1993, sobre las tasas
retributivas por la utilizacién directa del agua como receptor de los
vertimientos puntuales y se adoptan otras disposiciones. Modificado
parcialmente (Articulo 12) por el Decreto 4742 del 30 de diciembre de
2005.

Decreto 1443

Por el cual se reglamenta la prevencién y control de la contaminacién

de 2004 ambiental por el manejo de plaguicidas y desechos o residuos peligrosos
provenientes de los mismos. Modificado a su vez parcialmente por el
Decreto 4741 del 30 de diciembre de 2005.
Decreto 2300 Por el cual ser reglamenta la Ley General Forestal.
de 2006
Cuadro3.

Resoluciones que Regulan la Economia del Café

Resolucion

Titulo

Resolucion 02309
de 1986 Ministerio de la
Proteccién Social

Por la cual se dictan normas para el cumplimiento del contenido del
Titulo I11 de la parte 4a. del Libro 1o. del Decreto - Ley No. 2811 de
1974 y de los Titulos I, 11'y X1 de la Ley 09 de 1979, en cuanto a
Residuos Especiales.

Resolucion 355 de 2002 -
Ministerio de Comercio
Exterior

Requisitos relacionados con la Inscripcion en el Registro Nacional de
Exportadores de Café.
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Resolucién Orgénica 5282
de 2001 de la Contraloria
General de la Republica

Por la cual se establece la Sectorizacion de los Sujetos de Control Fiscal.

Expedidas por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial - MAVDT

Resolucion 189
de 1994

Por el cual se dictan regulaciones para impedir la introduccion al
territorio nacional de residuos peligrosos.

Resolucion 898
de 1995

Por la cual se regulan los criterios ambientales de calidad de los
combustibles liquidos y sélidos utilizados en hornos y calderas de
uso comercial e industrial y en motores de combustion interna de
vehiculos automotores.

Resolucion 873
de 1995

Por medio de la cual se establece el procedimiento para la
obtencién de permiso para la fabricacion de marquillas para
identificar productos derivados de la fauna silvestre y se dictan otras
disposiciones.

Resolucion 1709
de 1995

Por medio de la cual se dictan disposiciones para establecer el
valor de las marquillas para identificar productos manufacturados en
pieles de especies de fauna silvestre.

Resolucion 1710
de 1995

Por medio de la cual se delega el otorgamiento de autorizaciones
en las declaraciones de exportacion para productos de fauna silvestre.

Resolucion 273 de 1997

Por la cual se establecen las tarifas minimas de las tasas retributivas por
vertimientos liquidos para los parametros, demandas bioquimicas de
oxigeno (DBO) y solidos suspendidos totales (SST).

Resolucion 573
de 1997

Por la cual se establece el procedimiento de los permisos a que se
refiere la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres -CITES-, y se dictan otras
disposiciones.

Resolucion 0372
de 1998

Por la cual se actualizan las tarifas minimas de las tasas retributivas por
vertimientos liquidos y se dictan disposiciones.

Resolucion 154
de 1999

Por la cual se establecen cupos de exportacion y se fijan criterios para la
definicidn de cupos de comercializacion para especimenes de fauna
silvestre proveniente de zoocria.

Resolucién 1317
de 2000

Por la cual se establecen unos criterios para el otorgamiento de la
licencia de caza con fines de fomento y para el establecimiento de
zoocriaderos y se adoptan otras determinaciones.
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Resolucion 348
de 2001

Por la cual se establece el Salvoconducto Unico Nacional para la
movilizacion de especimenes de la diversidad bioldgica.

Resolucion 767
de 2002

Por la cual se establecen unas medidas en relacién con el manejo
de las curtiembres y comercializadoras de productos de la fauna
silvestre, y se adoptan otras determinaciones.

Resolucion 1110
de 2002

Por la cual se fijan las tarifas para el cobro de los servicios de
evaluacion y seguimiento de licencias, autorizaciones y demas
instrumentos de control y manejo ambiental, y se dictan otras
disposiciones.

Resolucion 058
de 2002

Por la cual se establecen normas y limites maximos permisibles de
emisidn para incineradores y hornos crematorios de residuos sélidos y
liquidos. Modificada por la Resolucién 886 de 2004.

Resolucion 0584
de 2002

Por la cual se declaran las especies silvestres que se encuentran
amenazadas en el territorio nacional y se adoptan otras disposiciones.
Modificada parcialmente por la Resolucion 572 de 2005.

Resolucion 447
de 2003

Permisos para el aprovechamiento de recursos naturales renovables por
fuera de las licencias ambientales.

Resolucion 1565
de 2004

Por la cual se modifica parcialmente la Resolucion 898 del 23 de agosto
de 1995, que regula los criterios ambientales de calidad de los
combustibles liquidos y solidos utilizados en hornos y calderas de
uso comercial e industrial y en motores de combustion interna.

Resolucion 1433
de 2004

Por la cual se reglamenta el articulo 12 del Decreto 3100 de
2003, sobre Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos,
PSMV, y se adoptan otras determinaciones.

Resoluciones 240
de 2004

Por la cual se adopta la metodologia para el calculo del indice de
escasez para aguas superficiales a que se refiere el Decreto 155 de
2004 y se adoptan otras disposiciones.

Resolucion 0866
de 2004

Por la cual se adopta el formulario de informacidn relacionada con el
cobro de las tasas por utilizacion de aguas y el estado de los recursos
hidricos a que se refiere el Decreto 155 de 2004 y se adoptan otras
disposiciones.

Resolucion 319
de 2005

Por la cual se establece el porcentaje de gastos de administracion que
cobraran las autoridades ambientales en relacion con los servicios de
evaluacion y seguimiento ambiental.

Resolucion 1023
de 2005

Por la cual se adoptan las guias autorregulacion.
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Resolucion 532 Por la cual se establecen requisitos, términos, condiciones y
de 2005 obligaciones, para las quemas abiertas controladas en areas rurales en
actividades agricolas y mineras.

Resolucion 0693 Por la cual se establecen criterios y requisitos que deben ser
de 2007 considerados para los Planes de Gestion de Devolucion de Productos
Posconsumo de Plaguicidas.

2.6. Marco demogréfico.

De acuerdo al censo general del DANE 2005 la poblacion del municipio de la Unidn
Narifio esta conformada por 27.914 habitantes, los cuales en el casco urbano corresponde 10.278
(36,83%) y en el sector rural corresponde a 17.636 (63,17%). De acuerdo a la federacién nacional
de cafeteros. (Censo general DANE, 2005) el municipio de la union cuenta con 3.600 familias

cafeteras que corresponde al 54,5% de las familias del municipio.

3. Desarrollo de los objetivos
3.1. Describir la aplicacion de la politica cafetera nacional en Colombia.

3.1.1. Antecedentes del sector cafetero.

Anteriormente se ha destacado la importancia que tiene la caficultura a nivel nacional,
siendo el café uno de los productos agropecuarios que mas se ha destacado a lo largo de los afios
en Colombia y debido a su importancia a nivel econdmico-social del pais. No obstante de
acuerdo a lo encontrado en el Conpes 3763 de 2013 “Una estrategia para la competitividad de la
caficultura colombiana— comision de expertos” la dinamica del sector no ha sido la esperada en

los Gltimos afos, por situaciones internas y externas que se han presentado en el pais.

Como se puede evidenciar en la siguiente grafica la participacion del sector cafetero en la
economia en general ha caido en los Gltimos afios. En donde la participacion del café en el

producto agropecuario paso de 23,32% en 1990 a 8,18% en el 2011. Con respecto del peso del
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sector en el producto interno bruto, este paso de 2,33% en 1990 a 0,52% en 2011.

(DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION, 2013)

Grafico 2.

Participacion del café en el PIB agropecuario y PIB total (%6)
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Es evidente que la participacion del café en el PIB total y el PIB agropecuario hasta el afio
2011 presenta una caida significativa, no obstante, entre 2002 y 2012, se incrementa el total del
area sembrada pasando de 865 mil a 931 mil hectéreas, sin embargo el area cosechada presento
una relacion inversa al pasar de 710 mil a 672 mil hectareas durante el mismo periodo
(DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION, 2013). El incremento en el area
sembrada permite evidenciar que se esta dando importancia a este cultivo ya que en los Gltimos
afios ha venido ganando reconocimiento por los cafés especiales y tipo gourmet, siendo cafés de
tipo exportacion, pero al no tener un control adecuado en los cultivos en su manejo técnico y

sanitario para controlar las plagas y las enfermedades ademas de las condiciones climaticas por el
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fenémeno de la nifia y el nifio hace que la cosechas se pierdan de ahi que en las estadisticas las

cosechas se vean reducidas.
Grafico 3.

Area sembrada versus area cosechada de café 2002-2012
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La federacion de cafeteros dentro de su institucionalidad vela en pro de los caficultores y
por la caida que ha venido presentando el sector ha empezado a tomar medidas que le permitan
mitigar las perdidas, por lo tanto ha empezado con la renovacion de los cafetales contando asi con
areas jovenes y tecnificadas pasando de 13 a 8 afios entre 2007 y 2012, y contando con
variedades resistentes pasaron de representar el 29% en 2007 al 55% en 2012, medidas que
buscan el crecimiento de la productividad en los afios siguientes. La produccion en sacos de café

ha presentado una tendencia a la baja durante las Gltimas dos décadas, como lo muestra la
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Gréfica. En el afio 2012 se produjeron 7,74 millones de sacos, 632 mil sacos menos que la
tendencia de largo plazo, es decir un 7% por debajo de ésta y 39% menor que la produccién

registrada en 2007 (DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION, 2013)

Grafico 4.

Produccion Nacional de Café
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Fuente: Federacion Nacional de Cafeteros.

Las exportaciones colombianas de café tambien han decrecido tras la baja en la
produccion. Entre 1990 y 2012 pasaron de 13,9 millones de sacos a 7,2 millones de sacos.
Mientras que las exportaciones mundiales de café crecieron a una tasa promedio anual de 1,4%,

pasando de 79 millones a 104 millones de sacos, durante el mismo periodo.
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Grafico 5.

Exportaciones Colombianas de Café

exportaciones colombianas de cafe
(millones de sacos de 60 Kg)

92 10 103 103 103 109 109 113 111 ;49 78 77 7, 9.6 109 127

I E B BB B BB BB EENnE

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
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Siendo de importancia la caficultura en Colombia por el valor que representa y a pesar de
la caida que ha presentado en los Ultimos afios, no deja de ser importante en la generacion de
empleos y se traduce en mejoras en los ingresos, disminucién de la informalidad y de la
incidencia de la pobreza. Esto se evidencia en el hecho que la informalidad laboral en los
municipios cafeteros rurales es menor que en los no cafeteros, aunque ésta llega al 87,6% y 90%,
respectivamente (DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION, 2013). Debido a lo
anterior los hogares cafeteros se encuentran en mejores condiciones de vida que los no cafeteros,
independiente del nimero de habitantes en el municipio. Esto evidencia el hecho de que las
externalidades generadas por la caficultura inciden en las mejores condiciones de vida de los
municipios cafeteros. Esto puede profundizarse ain mas si se considera el alto nivel de
informalidad en la propiedad de la tierra de los hogares cafeteros, asi como limitado acceso a

servicios bancarios.
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Grafico 6.

Indice de Pobreza multifuncional por tipo y tamafio de municipio
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Cabe resaltar que el 96% de los productores de café tienen menos de cinco hectareas
sembradas en café y representan el 71,4% del area total cultivada y el 69% de la produccidn total
de café. Por su parte, el 4% de los productores tiene méas de cinco hectéareas que dan cuenta del
28% del area total y del 31% de la produccion total. La distribucion de la produccion por tamafio
del area del caficultor para el afio 2012, muestra que aquellos con menos de cinco hectareas
produjeron 5,38 millones de sacos de 60kg, es decir el 69% total. Por su parte, los productores de
mas de 20 hectareas produjeron 850 mil sacos de café, correspondiente al 11% del total.

(DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION, 2013)
3.1.2. Indicadores de la politica cafetera.

Siendo un renglén importante en la economia Nacional y al estar presente en 22
departamentos y 590 municipios dedicados al cultivo del café con 948 mil hectareas sembradas y

representando el 19% de area agricola y es el producto con mayor participacion agricola del pais.
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Cuadro 4.

Distribucion del area cafetera por regiones 2014

Distribucion el area cafetera por regiones 2014*

Region Fincas Avrea total Area café Participacion
(hectareas) (hectareas) (%)

Norte 34.542 533.906 86.186 9

Centro Norte | 203.696 958.774 237.572 25

Centro Sur 172.149 814.203 337.986 36

Sur 276.198 819.595 286.788 30

Total Nacional | 686.585 3.126.479 948.533 100

*agrupacion de los departamentos productores en cuatro regiones de acuerdo con sus similitudes de cosechas y las condiciones
agroclimaticas.

Region norte: Cesar, Norte de Santander, Magdalena, la Guajira, Bolivar.

Centro Norte: Antioquia, Santander, Cundinamarca, Boyaca, Meta, Casanare, Choco.

Centro Sur: Tolima, Caldas, Valle, Risaralda, Quindio.

Sur: Huila, Cauca, Narifio, Caqueta, Putumayo.

Fuente: Federacion Nacional de Cafeteros.

La parte sur en donde se encuentra el departamento de Narifio ha venido creciendo en la
produccidn de café y sobre todo en los cafés especiales, por lo tanto las politicas de la federacion
deben ayudar a impulsar este crecimiento y velar por la materializacion del desarrollo rural

cafetero, garantizando acuerdos y recursos para la prestacion de bienes publicos con los cuales se
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busca contribuir al mejoramiento de la calidad de vida, la reduccién de la pobreza y la

construccion de capital social.

La politica cafetera para el periodo de 2010 a 2014 a través de programas y proyectos ha
empezado por rejuvenecer el parque cafetero, siendo estos cultivos jovenes tecnificados y

resistentes. Con el fin hacer posible la construccidn para los proximos 30 afios.

La transformacion de la estructura productiva:

Mayor productividad: desde 2013 se viene registrando un incremento sostenido de la
productividad. De esta forma, la produccion se incremento6 en 56% entre 2012 y 2014, y la
productividad media paso6 de 11,1 sacos por hectarea en 2012 a 15,3 en 2014. Este aumento de la
produccion se reflejo en un crecimiento del producto interno bruto del sector cafetero de 27% en

2013y 18% en 2014. (FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS, 2014)

Grafico 7.

Produccion y Productividad
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Fuente: federacion nacional de cafeteros.
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Cultivos més jovenes: la edad promedio del parque cafetero disminuyo de 12,4 afios en
2008 a 7,2 en 2014, en consecuencia el porcentaje de area en café tecnificado joven ascendio al
82% del total del area plantada. Mayor densidad de siembra: la densidad de cultivo pasé de 5.103
a 5.400 arboles por hectarea, por lo que el parque cafetero en la actualidad estd compuesto por
mas de 4.868 millones de arboles, un 19% mas de lo registrado en 2008. Arboles més resistentes:
El porcentaje del area en variedades resistentes a la roya se duplicé alcanzando 629 mil hectareas,

66% del total, mientras en 2008 apenas alcanzaba el 30%.
Grafico 8.

Tipos de café
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Fuente: Federacion nacional de cafeteros.

Otro punto clave es el fortalecimiento de las finanzas del FONC donde el Plan de
Sostenibilidad Financiera, ha sido fundamental para optimizar los recursos financieros de esta
cuenta parafiscal. Gracias a ello, se ha mejorado el perfil de riesgo ante las entidades financieras,

circunstancia que permiti6 incrementar las lineas de crédito hasta en USD 979 millones, 80% mas
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que en 2010, para ejercer la garantia de compra que es el principal bien pablico de los

caficultores colombianos. EI nimero de créditos otorgados a los productores cafeteros se ha visto

incrementado en los Gltimos afios en donde se han beneficiado alrededor de 268.620 productores

de café. (Estrada & Sandoval, 2014)

Cuadro 5.

NuUmero y monto de créditos cafeteros

Afo NUmero de créditos otorgados Valor créditos otorgados
Cafeteros Total cafeteros Total
agropecuarios agropecuarios

2002 3,682 44,422 8,626 1,053,200
2003 9,743 67,754 23,694 1,558,500
2004 15,851 112,831 35,044 1,892,100
2005 27,512 162,024 66,866 2,207,900
2006 32,320 173,566 98,217 2,365,400
2007 42,729 174,747 165,362 3,075,500
2008 49,800 159,800 220,385 3,035,900
2009 67,567 187,414 284,776 3,923,500
2010 75,369 249,151 350,026 4,182,000
2011 97,214 274,944 560,635 5,473,100
2012 90,060 267,358 592,228 6,472,100
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2013 76,732 278,025 511,000 6,961,000

Fuente FINAGRO

Dimension ambiental: el propoésito de esta linea es proponer sistemas de produccion
sostenibles ambientalmente para preservar y hacer uso racional de los recursos naturales (suelo,
agua, aire, flora y fauna) de la zona cafetera. Mejor sanidad vegetal: Gracias a la renovacion por
variedades resistentes, a los programas sanitarios orientados a la lucha contra la roya y a los
diferentes esfuerzos para enfrentar la vulnerabilidad climética, el porcentaje de infeccidn por roya
disminuyé hasta 1,6%, logrando una reduccién de méas de 30 puntos porcentuales con respecto a
lo observado en 2010. Igualmente la broca que constituye la otra amenaza sanitaria importante se

ha podido mantener en niveles totalmente controlables.
Grafico 9.

Promedio Infeccion por Roya
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Fuente: federacion nacional de cafeteros.

3.1.3. Situacion actual de la caficultura en Colombia.

La federacion nacional de cafeteros cada cuatro afios genera una politica con la cual busca

impulsar la importancia econdmica, social y ambiental de la caficultura, por lo tanto la federacion
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para poder alcanzar las metas u objetivos propuestos es cada politica establece seis prioridades

que son las siguientes:

Crear prosperidad democratica en el campo: La caficultura es la actividad agricola mas
idonea para reducir la pobreza, generar empleo formal, y consolidar alternativas para que las
familias desplazadas retornen a sus parcelas. El apoyo a los caficultores es una herramienta
para la prosperidad democratica.

Consolidar la caficultura como una locomotora que jalone el crecimiento de todo el
agro colombiano: La estrechez actual del mercado internacional ofrece oportunidades de
crecimiento de la produccion y los precios. EI aumento de la produccién permitira que
Colombia se mantenga como el primer productor de café suave del mundo y mejore el
ingreso de las familias productoras.

Erradicar la pobreza dentro de la poblacién cafetera: En las nuevas 200 mil hectareas de
area cultivada de café se fomentara el establecimiento de fincas de al menos 5 hectéreas, de
las cuales 3 deberan estar sembradas en café con el fin de mantener niveles de ingreso
adecuados para las familias cafeteras. Estas nuevas areas pueden generar 160 mil empleos y
albergar a cerca de 20 mil familias desplazadas.

Formalizar el empleo de los empresarios cafeteros: Se disefiaran mecanismos para que
cerca de 300 mil productores formalicen su situacion laboral como trabajadores de su propia
finca, y entren asi al sistema contributivo de seguridad social.

Mejorar la competitividad de la caficultura colombiana: Se buscard mejorar la
competitividad a través de construccion de infraestructura, educacion y formacion

especializada para el trabajo, al igual en este sector, e investigacion tecnoldgica.
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o Fortalecer las finanzas del Fondo Nacional del Café: Se revisara el mecanismo de célculo

de la contribucidn cafetera para atarla al comportamiento del precio internacional del café y

generar mecanismos de ahorro en las épocas de precios altos. (Federacion nacional de

cafeteros, 2010)

Los anteriores son los seis pilares en los cuales la politica cafetera es disefiada, buscando alcanzar

los objetivos previstos, para el afio 2014 de acuerdo a los objetivos se presentaron los siguientes

resultados, relacionados a continuacion en el siguiente cuadro.

Cuadro 6.

Objetivos y Avances del afio 2014

Objetivos

Avances 2014

El mercado del café

12,1 millones de sacos producidos.

13% aumento de las exportaciones.

41% aumento el precio en la bolsa de New York.

Comercializacion
sostenible y con valor
agregado

58% de las exportaciones del FNC corresponden a café con
valor agregado.

28% de los cafeteros producen con criterios de
sostenibilidad.

US$10,6 millones en sobreprecios para los productores de
cafés especiales.

Competitividad e
innovacion

68 mil hectareas renovadas en 2014.

49% aumento la productividad frente a 2009 (15,3 sacos por
hectarea en 2014)

1,1 billones en créditos para renovacion de cafetales de
pequefios productores.

1.358 extensionistas realizaron 1,5 millones de contactos de
asistencia técnica.

197 mil fincas vinculadas a los programas de cafés
sostenibles.

Desarrollo de la
comunidad cafeteray su
entorno

24 mil cafeteros en gestion empresarial

33.376 cafeteros y colaboradores de la FNC fueron
capacitados.

Mas de 48 mil millones para inversion en infraestructura
comunitaria.
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18 mil caficultores priorizados para ingresar al programa
BEP.

157 mil millones en programas de inversion social.

151 mil millones de cooperacién internacional para
programas en las regiones cafeteras.

80 mil millones del sistema de regalias para la ejecucion de
programas en las zonas rurales cafeteras.

Agenda cafetera para el
pais y el mundo

Fuente: Federacion nacional de cafeteros

3.2. Analizar el comportamiento de la politica cafetera en el municipio de la union
Narifio con respecto al municipio de Acevedo Huila.

3.2.1. Situacion cafetera del municipio de la Unién Narifio.

El sector rural del municipio de la unién lo conforman nueve (9) corregimientos, cuya
actividad econdmica este basada en un alto porcentaje en el cultivo del café, sequido de cultivos
como el platano-banano, frutales, cafia panelera, cultivos de pan coger. Teniendo en cuenta que el
sector agricola colombiano a pesar de las grandes adversidades y cambios sustanciales que en los
ultimos afios ha sufrido nuestra cambiante economia, se sigue conservando algunos modelos de
produccidn propios de nuestra region con algun grado de tecnificacion, lo que hace que se
mantenga constantes las areas de produccion con un ligero incremento especialmente en cultivos

de café, frutales de clima medio. (Alcaldia de la Union , 2016 - 2019)

Desde hace una década, los productores de café especial han presentado grandes avances
en la conformacién de grupos asociativos, que favorecen el sostenimiento de las cadenas
productivas de comercializacion y transformacion, accion que es ha permitido reconocimientos a
nivel Nacional e internacional. Estd demostrado que los caficultores de la Unidn y en general de
Narifio, cultivan, benefician y obtienen uno de los mejores cafés del mundo permitido que esta

region avance en el escalafon nacional e internacional obteniendo un mayor valor agregado.

35



La union Narifio es el mayor productor de café en el departamento de Narifio, también es
el centro de acopio regional mas importante, sin embargo, factores climaticos como el fendmeno
del nifio, la roya y el envejecimiento de cafetales han influido en la disminucion de la produccion,
segun el comité de cafeteros de la union Narifio, seccional la union a diciembre de 2015, en el
municipio dela union existen 4.283 caficultores con 5.006 hectareas cultivadas en café, tiene una
produccién aproximada de 125 arrobas/Ha, esta produccion se desarrolla en 6.102 fincas

cafeteras que dinamizan la economia del municipio.

Cuadro 7.

Fincas cafeteras que dinamizan la economia del municipio.

caficultores fincas Ha en café Areajoven  Area Has. Has. Promedio de

envejecida Suceptibles  Resistentes area(Has) en
aroya del aroya del café/caficultor

cafeto cafeto

4.283 6.102 5.006,40 4.739,28 267,12 616,76 4.389,64 1,17

Fuente: SICA seccional la union — comité de cafeteros de Nariiio

Una gran ventaja que tiene la caficultura de la union es que tiene sembradas mas del 86%
en variedades resistentes a la roya del cafeto, también posee una de las caficulturas mas jovenes
de Narifio y de Colombia (95%) menor de nueve afios. EI comité cafetero de Narifio viene
implementando programas de renovacion de cafetales envejecidos y cafetales susceptibles a la
roya del cafeto, la meta es tener o mantener los cafetales bien manejados técnicamente para
aumentar la productividad de los caficultores. También se puede destacar un nimero considerable

de importantes asociaciones y grupos legalmente establecidos que trabajan en beneficio del
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caficultor de la zona como: asociacion de productores de la union — ASPROUNION,
Comerciacafe, Aguabosque, Proasostenible, Asovif. Estas y otras organizaciones permiten, que
las familias dedicadas al cultivo del café cualifiquen sus procesos productivos, alcancen mejores
precios y fortalezcan la cadena productiva. Ademasen el municipio se encuentran marcas de café
especial de altisima calidad entre las que se puede destacar: Café la Jacoba, café mestizo, café
samarey, café glomar y café los reyes. Adicionalmente se encuentran fincas certificadas con los
siguientes sellos RAINFOREST ALLIANCE, FLO, que le permite a los caficultores obtener un
sobreprecio en el mercado con los cafés especiales. Para el afio 2015 en el departamento de

Narifio se encuentran alrededor de 1.600 fincas certificadas. (Alcaldia de la Union , 2016 - 2019)

Otro de los aspectos importantes dentro de la politica es el impacto que se genera a nivel
social derivado de la actividad cafetera que se realiza en el municipio de la Union (N), de acuerdo
al plan de desarrollo de la unién 2012 — 2015 “La unién... jun cambio radical!” el desarrollo del
sistema se enmarca en la subsistencia, en donde los procesos sociales en la zona no han logrado
la maduracidn del conglomerado poblacional, que permita una estructura social fuerte, con la
suficiente capacidad de aprovechar los espacios que brinda el estado como mecanismos de

verdadera proyeccion personal y comunitaria. (alcaldia de la union, 2012 - 2015)

En el plan de desarrollo del afio 2012 nos indica que existe un porcentaje minimo de
acceso a programas estales por parte de la poblacion. Presentandose un desarrollo local incipiente
en las pequerias poblaciones donde no se genera el impacto esperado por parte de las metas de los
programas estatales. Por lo tanto el desarrollo social, implica ante todo equidad y una equilibrada
con el medio natural. Siendo la caficultura una base importante y que impacta de manera no solo
econdmica sino también social se debe implementar procesos que involucren a la comunidad de

manera equilibrada con el medio ambiente y asi poder obtener resultados de impacto.

37



Cuadro 8.

Cifras de NBI

NBI VALOR (%)
URBANO 28,31
RURAL 43,72
TOTAL 38,04
Fuente: DANE-ACTUALIZACION 2011

De acuerdo a la politica cafetera nacional, los municipios cafeteros presentan menores
indices en el NBI y como podemos ver en el cuadro anterior que a pesar de esa afirmacién existe
una diferencia entre el NBI rural y urbano, que se explica por la cobertura de los servicios de

agua potable y saneamiento basico en el sector rural.

Y un tercer tema importante es lo relacionado con materia ambiental dentro del plan de
desarrollo 2014 — 2018 el pais le apuesta a un enfoque de desarrollo sostenible en el largo plazo,
denominado “crecimiento verde”, que es transversal a la gestion nacional con el objetivo de
avanzar hacia un crecimiento sostenible, proteger y asegurar el uso del capital natural y reducir
la vulnerabilidad frente a desastres y cambios climéaticos (PND 2014-2018). Para el caso del
municipio de la Union Narifio y frente a la problemaética tan sentida y resiente de la escasez de
agua para consumo humano y las actividades productivas que esta afectando a toda la poblacion,
la gestion integral del recurso hidrico es una prioridad estratégica que debe incluir el componente
de recuperacion y conservacion de las micro cuencas de las que se capte el agua de los

acueductos y distritos de riego existentes y los proyectados, aseguramiento de la propiedad
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publica de predios ambientalmente estratégicos, fomentar la cultura de conservacion y uso
eficiente del agua, mejoramiento y construccién de infraestructura de acueducto para disminuir el
desperdicio hoy existente y la implementacion de programas de saneamiento basico para mitigar
la contaminacion del recurso hidrico, consecucion de recursos y operatividad efectiva de la
gestion del riesgo y disefar ejecutar estrategias de adaptacion al cambio climético y utilizacion

efectiva de instrumentos como el EOT (Alcaldia de la Union , 2016 - 2019)

3.2.2. Situacidn cafetera del municipio de Acevedo Huila

La economia de Acevedo se concentra en la produccion del sector primario, en
concordancia con su caracter predominantemente rural. Acevedo es catalogado como un
municipio productor de café, no solo es el principal cultivo producido en el municipio sino que lo
posiciona como el segundo mayor productor del grano a nivel departamental. Para el 2010
Acevedo destind 11.420 hectareas a la produccion de café, obteniendo un total producido de
10.448 toneladas lo cual equivale a 174.117 sacos de 60 kilogramos. Por otro lado, y como
segundo cultivo mas significativo se encuentra el platano que se produjo en el mismo afio un total
de 7.044 toneladas. Este municipio cuenta con una buena produccion de otros cultivos tales
como: maiz, cafia panelera y frijol. Respecto al sub- sector pecuario, las cifras indican que es un
importante productor de carne de res pero no tanto de leche; se sacrificaron en el 2010 4.392
cabezas de bovinos, produciendo un total de 1.537 Toneladas de carne y cuenta con 468 cabezas

de bovinos en ordefio que en el 2010 produjeron 559.910 Litros de leche.

La poblacion rural de Acevedo registra menores niveles de privacion en el consumo de
alimentos; esto obedece a la ventaja que ofrece el campo como fuente de alimentacion. Sin

embargo, al observar las multiples dimensiones de la calidad de vida que integra el indicador de
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necesidades basicas insatisfechas se encuentra una fuerte brecha entre Acevedo y el Huila. El
municipio esta rezagado en todos los componentes del indicador de NBI, pero principalmente en
lo que se refiere a la infraestructura de las viviendas y la calidad de los pisos y las paredes;
también hay una brecha significativa en el componente de acceso a servicios domiciliarios
basicos, como el agua y el acueducto, en el que los acevedunos experimentan una privacion tres
veces mayor que los huilenses. Cabe destacar que estos dos componentes del indice de NBI son

los principales indicadores de los ODM en lo referente a la sostenibilidad ambiental.

Observar el ayuno es una forma de medir indicadores nacionales y departamentales como
la tasa de incidencia de pobreza extrema por ingresos (dinero suficiente para alimentarse
adecuadamente), que se encuentran en el centro del primer objetivo del milenio. Un 5,23% de la
poblacion tuvo algin dia de ayuno en la Gltima semana anterior al CENSO en Acevedo, mientras
en el departamento, esta cifra fue 7,73%. Llaman la atencion las diferencias en la tasa de ayuno
en la zona urbana y en la rural: es casi cuatro veces mayor en la primera, con 12,11%, en tanto en
la zona rural fue 3,77%. Una posible explicacion es la posibilidad que existe en las zonas rurales
de consumir la propia produccion agricola. El indice de NBI sintetiza la medicion de cinco
necesidades consideradas basicas: dependencia econémica, inasistencia escolar, hacinamiento,
cobertura de servicios domiciliarios y calidad de la vivienda. Asi, si un hogar tiene al menos una
necesidad basica no satisfecha, es considerado pobre, y si tiene dos 0 méas necesidades basicas
insatisfechas se considera que se encuentra en estado de miseria. La comparacion en términos de
NBI muestra un rezago de Acevedo en relacion con el departamento del Huila: mientras que un
64% de los acevedunos son pobres por NBI, el 33% de los huilenses se encuentran en esta

condicion
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Frente a la sostenibilidad ambiental, el municipio se ha caracterizado por tener un plan ambiental;
desde el 2006 hasta el 2010 ha trabajado en 6.781 has, representadas, con un 95,9% en Parque
Natural Regional (PNR), 3.61% Parques Naturales Municipales (PNM), 0,19% Reservas
Naturales de la Sociedad Civil (RNSC), 0,29% de reforestacion contando con planes de manejo.
La gestion del parque natural regional denominado Corredor Biologico Guacharos - Puracé, es
competida con los municipios de Palestina, Pitalito y San Agustin; este cuenta con un area de

67.121,1 Has.
3.2.3. Comparativa entre el municipio de La Union Narifio y Acevedo Huila.

Tanto el municipio de La Unién Narifio y Acevedo Huila, comparten varios aspectos entre
los cuales se destaca la produccion de café y asi poder identificar como las politicas nacionales
han logrado impactar a cada uno de ellos. Como podemos ver en la siguiente grafica se relaciona

el &rea sembrada en ambos municipios.
Grafico 10.

Area Sembrada en los Municipios de la Unién Narifio y Acevedo Huila por hectareas

AREA SEMBRADA EN LOS MUNICIPIOS DE LA UNON NARINO Y LA
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Asesora de Planeacion y Prospectiva - Grupo de Informacion y Estadisticas Sectoriales.

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

De la anterior grafica se puede observar la diferencia entre estos dos municipios en cuanto
su &rea sembrada, en donde durante el afio 2010, esta tiene una extension de area de 20.465 ,en
donde se manejaron procesos de cambio estructural en el desarrollo de las actividades
agropecuarias del Municipio a partir de la incorporacion de nuevas tecnologias para la
produccion rural, asistencia técnica integral especializada a los pequefios productores y
mejoramiento integral de sus competencias productivas que posibiliten la transicidn exitosa hacia

el manejo empresarial del campo.

A diferencia del municipio de la unién en donde se para el mismo afio se sembraron
3.354 hectéreas. Para el siguiente afio se obtiene un aumento minimo de casi 4.035 hectareas con
tendencia al alza, con incrementos poco significativos pero crecientes, este poco crecimiento
obedece a que se encuentra asociado a la limitada disponibilidad de recursos con que cuentan los
pequefios productores. Las tierras a las que tienen acceso no son apropiadas y su ubicacion no es
la mejor, no disponen de vias de acceso convenientes a los mercados y de obras de infraestructura
tales como canales de riego y drenaje. Asi mismo, los pequefios productores no disponen de una
oferta tecnoldgica apropiada a sus condiciones de produccion y enfrentan grandes limitaciones
para acceder a la tecnologia agricola disponible en el mercado, por sus altos costos y carencia de
asesoramiento profesional para darle un uso adecuado, ahora bien en el municipio de Acevedo
para ese mismo afio un descenso que marca una pérdida de aproximadamente cuatro veces su
area sembrada en comparacién al afio 2010 con una tendencia a la baja en este municipio para los

afios siguientes de casi mil hectareas por afo, es decir para los afios 2012 a 2015, esto se deduce a
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raiz de que este municipio no solo es netamente productor de café sino que también su economia

agricola es variada siendo maiz, cafia panelera y frijol.
Grafico 11.

Area Cosechada en los Municipios de la Union y Acevedo por Hectareas

AREA COSECHADA EN LOS MUNICIPIOS DE LA UNION
NARINO Y ACEVEDO HUILA POR HECTAREAS
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Fuente: Calculos propios con base en Evaluaciones Agropecuarias Municipales. Oficina
Asesora de Planeacion y Prospectiva - Grupo de Informacién y Estadisticas Sectoriales.

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

De acuerdo a la cosecha en estos dos municipios, se denota una clara ventaja en el
municipio de Acevedo Huila, con aumentos crecientes sostenidos para los afios de 2010 a 2012, y
posteriormente aumentando de manera significativa de 2013 a 2015 debido a que su area
sembrada esta en 36.408, esto refleja un aumento significativo en su cosecha segun datos en base
en Evaluaciones Agropecuarias Municipales. Oficina Asesora de Planeacion y Prospectiva -
Grupo de Informacion y Estadisticas Sectoriales. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
pero en el municipio de la Union Narifio aunque se ve reflejada aumentos crecientes sostenidos
para los afios 2010 y 2011, en los afios subsiguientes de 2013 a 2015, se denota un aumento

adicional de casi mil hectareas cosechadas por afio, que aungue no se evidencia su crecimiento en
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comparacion a el municipio de Acevedo, ya que en su totalidad se tenian sembradas 27.751

hectareas.

Grafico 12.

Produccion en los municipios de la Union y Acevedo por Toneladas

PRODUCCION EN LOS MUNICIPIOS DE LA UNION NARINO Y ACEVEDO
HUILA POR TONELADAS
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Calculos propios con base en Evaluaciones Agropecuarias Municipales. Oficina Asesora de Planeacion y
Prospectiva - Grupo de Informacién y Estadisticas Sectoriales. Ministerio de Agricultura y Desarrollo

Rural.

Dado que los procesos de produccién en el municipio de la Unidn, estdn compuestos por
una serie de actividades basicas, en este caso la agricola en donde no se cuenta con un enfoque
diferenciado alrededor del rendimiento de la produccion campesina, ya que se ve reflejado en los
datos que se muestran en la tabla anterior, aunque existen aumentos poco significativos y ademas
sostenidos, a pesar de tener un area de sembrado de 27.751 hectéreas no se ve reflejado en su
produccién, mientras que en el municipio de Acevedo la produccion ha sido constante y
significativa, esto se debe a que segun datos del DANE su poblacion es en su mayoria rural sobre
la urbana, su mano de obra se contrasta con la productividad que se deriva de la tabla anterior,

aunque solo hubo un decrecimiento para los afios 2012 y 2013 no fueron tan significativos para

44



los afios venideros hasta el 2015 terminando en 14.264 toneladas por encima de lo que cerro la

Unién Narifio en 4.773.

Grafico 13.

NUmero de créditos otorgados
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Debido a la cerrada informacién en cuanto a la adquisicién de créditos de fomento
agricola para los dos municipios, se caracterizara solo a nivel nacional. El sector agropecuario se
caracteriza por tener un riesgo mas alto que el del resto de los sectores de la economia, lo cual se
debe a que los problemas de informacion en los contratos de crédito son mayores y porque la
actividad agricola incorpora riesgos de dificil administracion. De esta forma, el indice de calidad
de cartera IC del sector agricola es el mas alto en la cartera del sistema financiero colombiano
una total desproporcidn en comparacion en cuanto a la totalidad de los créditos a nivel nacional,
para esto se hizo una proyeccién de una década, para analizar su comportamiento, es aqui donde
se denota para el primer afio base que se escogié 2002 en donde solo casi 4 créditos se
efectuaron a los caficultores, con un 44 frente a los demas sectores agropecuarios, muy bajo para
ser créditos el cual ayuden al campesino a mejorar su calidad de vida aportando para el desarrollo
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del pais, por eso los caficultores en este caso acuden a los creditos que otorga FINAGRO por
tratarse de la Unica fuente confiable y consolidada. EI nimero y el volumen del crédito otorgado a
los productores cafeteros en la Gltima década han aumentado en forma significativa. EI nimero
de créditos pasé de 3.682 en 2002 a 76.732 en 2013, Por lo anterior, la participacion del credito

cafetero frente al total viene aumentando y paso a representar el 27,6% en términos de ndamero.

Grafico 14.

Porcentaje de cafeteros con acceso al crédito por departamento.
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A corte de 2012 los departamentos en los cuales hay mayor proporcién de cafeteros con
acceso al crédito son Huila (23.4%), Caqueta (23.1%), Caldas (22.5%), Risaralda (21.4%) y
Cesar (20.9% y Narifio ocupando un poco més del (15%). En el otro extremo, los departamentos
con menor proporcion de cafeteros con acceso son Guajira (5.6%), Cundinamarca (7.4%) y

Cauca (9.2%).
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Grafico 15.
Participacion del crédito por tamafio de productor cafetero (Promedio 2002-2013).
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En términos de los intermediarios financieros que ofrecen crédito al sector, se observa una
fuerte supremacia del Banco Agrario de Colombia (BAC). En relacion con el nimero de
operaciones, el BAC ha venido representando cerca del 97% del total, reflejando que el BAC ha
tenido prelacién para el incentivo en sus cultivos sobre los pequefios productores, El crédito se ha
dirigido principalmente hacia los pequefios productores. En promedio (periodo 2002 a 2013) el
96.7% de los créditos se otorgd a pequefios productores, quienes recibieron el 81.2% del monto
de los créditos. Para la clasificacion de tamafio el criterio principal que utiliza FINAGRO es el
monto de los activos totales del productor y su conyuge, el cual no puede ser Superior a 145

salarios minimos legales mensuales vigentes.

La actividad cafetera dentro de ambos municipios es también un punto vital en el cual las
politicas adoptadas no solo impactan a la produccion sino que genera impactos de mayor

trasfondo sobré la poblacion.
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Cuadro 9.

NBI Y ICV en la Unién, Narifio y Colombia

Necesidades basicas Insatidfechas (NBI)/ Indice de condiciones de Vida (ICV)

NBI 2005 ICV 2005
La Union 37.75% 64.57%%
Narino 43.75% 69.25%
Colombia 27.60% 78.77%
Fuente: censo general DANE 2005

Grafico 16.

NBI Y ICV en la Unién, Narifio y Colombia
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De las graficas anteriores la comparacion en términos de NBI muestra un rezago de
Acevedo en relacion con el departamento del Huila: mientras que un 64% de los acevedunos son

pobres por NBI, el 33% de los huilenses se encuentran en esta condicion. EI componente que mas

48



influye en esta disparidad es el de servicios inadecuados: el 40,7 % de los acevedunos no cuentan
con servicios adecuados, mientras que en el departamento el porcentaje es menor al 10%; por otra
parte, la poblacion en miseria por NBI en Acevedo es del 27 %, mientras en el Huila es del 12%.
Estas cifras implican que cerca de la mitad de los acevedunos que se encontraban en pobreza por

NBI también se hallaban en miseria por NBI.

Por otra parte en el municipio de la Union Narifio tiene un porcentaje de Necesidades Bésica
Insatisfechas NBI inferior al promedio del Departamento, pero superior en 10,15% al promedio
Nacional, esta proporcién porcentual esta en 37.75% para el 2005 de lo cual para el afio 1993
estuvo en de lo 41.6% de lo cual se denota la variacion del -3,83% que es poco significativo,
mientras tanto en el municipio de Acevedo muestra que el ICV de Acevedo paso de 46,8 a 49,1
puntos, entre 1993 y 2005, de manera que debe ser clasificado como pobre. En este aspecto el
municipio no ha tenido una evolucion favorable: mientras el indicador del Huila aumentd cerca
de 8,6 puntos entre 1993 y 2005, el de Acevedo solo lo hizo en 2,3 puntos porcentuales. Por su
parte, el porcentaje de hogares con necesidades basicas insatisfechas en Acevedo ha aumentado
respecto al afio 1993: pasé de 56,8% a 64,1%, porcentaje que casi dobla el del departamento. La
razén por la cual el indicador de NBI muestra un aumento de la pobreza y el ICV una reduccién
pequefia de esta misma es que ambos indicadores usan variables distintas. Sin embargo, si se
tiene en cuenta que el crecimiento del ICV del municipio es pequefio en comparacion con el del
departamento, y que el NBI ha aumentado en lugar de reducirse, se puede concluir que la
situacion del municipio no va en sincronia con la evolucion del departamento en términos de la
reduccion de la pobreza desde una perspectiva multidimensional. Es necesario, pues, darle

prioridad a este objetivo.
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3.3. Propuestas y estrategias de mejoramiento para el desarrollo socioeconémico de las

familias caficultoras del municipio de la Union (Narifio).

La politica cafetera a nivel nacional y resaltando la implementada recientemente para los
ultimos afios 2010 y 2014, la cual se aplica para todos los municipios cafeteros de Colombia, deja
a un lado muchos factores esenciales tanto econémicos como sociales que ayudan a encontrar el
desarrollo no solo de las familias caficultoras si no del algin municipio en especifico; razon por
la cual la politica cafetera solo se basa en un contexto sobre planes de choque contra posibles

crisis cafeteras.

El caficultor campesino, necesita ademas desenvolverse en un contexto social debido a
que las exigencias de hoy en dia y a los muchos avances tecnolégicos y el progreso de las demas
regiones de Colombia lo obligan a no quedarse rezagado; la politica cafetera debe de asumir
nuevos retos que se enfoquen en a hacer parte importante de este desarrollo, por eso en este
capitulo se hace a lucion a propuestas que haran parte del desarrollo cafetero para el municipio de
la Union Narifio, y que pueden servir de base para la implementacion en otros municipios

cafeteros de Colombia.

De tal manera el caficultor campesino del municipio de la unién Narifio, cadente de una
formacion agro técnica formal sobre los procedimientos y avances tecnoldgicos al servicio de la
caficultura, tiene la necesidad de una capacitacion técnica que lo lleve a un mejor manejo de sus
cafetales, incrementando su productividad y por ende sus ingresos, que se veran reflejados en un

bienestar social y econdmico de las familias caficultoras.

De ahi que la federacion nacional de cafeteros en articulacion con la gobernacion y

alcaldia deben de implementar mucho mas la cobertura en asistencia técnica que es factor
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importante para la produccion y desarrollo de cafetales més tecnificados ya que porque por medio
de este programa se esta contribuyendo en cuanto a estudios de suelos, agro climatologia,
variedades mas productivas, control y prevencion de enfermedades, etc., los cuales son realizados
en Cenicafe institucion dependiente de la gerencia técnica de la Federacion Nacional de

Cafeteros.

Se debe de optar que la asistencia técnica amplié su cobertura a familias de pequefios
caficultores, porque segun informacion de la Federacion de cafeteros, esta dirige la atencion
principalmente a las fincas de tamafio mediano y grande que trabajan con tecnologia moderna y
que obtienen grandes ingresos, situacion que lleva a que los pequefios caficultores no puedan
generar un producto de calidad, ni tampoco acceder a nuevos conocimientos en cuanto a manejo
de cultivos, lo que los limita a tener una productividad mayor y por ende sus ingresos también
son minimos, las politicas adelantadas por la Federacion Nacional de Cafeteros deben estar
encaminadas a llegar a toda la poblacion cafetera contando con un ndcleo de productores en
adecuadas condiciones econémicas y capacitados para competir a base de precios y calidad,
donde la inversion en este item es importante porque puede llevar a los grandes como pequefios
productores a tener posibilidades en cuanto a la adquisicion de semillas mejoradas tales como
variedad Colombia y variedad castilla, pero con el acompafiamiento continuo de la asistencia
técnica la cual llevara a la implementacion de estas nuevas técnicas dentro de los cafetales de una

forma eficiente y que sea sostenible como sustentable en el tiempo.

Atreves de la asistencia técnica el campesino tendra mas conocimiento de herramientas
que le permitan crear planes de choque con el fin de reducir los efectos negativos como el
ocasionado por el monocultivo del café, efectos que pueden resultar en crisis, siendo ésta la

principal fuente de subsistencia, depender de un solo cultivo expone a problemas al pequefio
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agricultor, uno de ellos es la baja repentina del valor de este producto el cual se traduce en una
baja en los ingresos de la poblacion. Cabe resaltar que cultivos como los Ilamados de pan coger el
(platano, la yuca, el frijol, la arracacha), son utilizados basicamente para el consumo de las
familias caficultoras, por lo cual estas no lo toman como una préactica de diversificacion de
cultivos, esto principalmente a que estos cultivos no le generan ingresos sino mas bien son

productos de subsistencia.

Surge la necesidad de que cada familia pueda obtener otra fuente de ingresos en la
produccion de otros cultivos. Y por eso se hace necesario el surgimiento de otra propuesta
encaminada a la diversificacion de cultivos. Donde traera multiples beneficios para toda la
poblacion, en la medida que se estimularia la economia local, en la compra de productos
autoctonos sin depender de otras fuentes externas, estabilizaria los ingresos en las familias ya que

estos dependerian de varias fuentes.

Esto se lograria con ayuda por parte de entidades gubernamentales, en apoyos con
subsidios y otorgamiento de créditos que puedan orientar a que los objetivos implementados por

la politica cafetera se cumplan.

La propuesta debe de estar encaminada asumir una estrategia donde se pueda llegar a
brindar mayor accesibilidad a programas como créditos para las familias caficultoras donde
gocen de beneficios, que son de gran utilidad para estas familias. Que los coordinadores a cargo
de estos programas, tengan en cuenta a los pequefios caficultores y se les pueda brindar créditos
con montos y plazos de acuerdo a sus condiciones y no solo brindar esta ayuda a una minoria;
pero siempre teniendo como objetivo que los créditos se destinen hacia una mayor explotacion y

sostenimiento de los cultivos.
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Esto traeria como beneficio un mejor desarrollo en los cultivos y una buena calidad de

vida para toda la poblacidn, por la buena implementacion de estos programas.

Otra propuesta fundamental para desarrollo de las familias caficultoras es fomentar el
empleo, para hacer énfasis en esta parte, es necesario optar por la evidencia empirica (FORERO
RAMIREZ & RAMIREZ GOMEZ, 2008) “los ingresos de una persona crecen con el nivel de
estudio alcanzados: los afios de educacion universitaria tiene un impacto positivo significativo en

los salarios” y por ende gran impacto en el mercado laboral y formal.

Es por eso que para implementar una buena propuesta de empleo, para que la poblacion
se encuentre vinculada con un empleo formal, se debe enfatizar en logra mayor niveles de
educacion, incentivar a esta poblacion para que pueda acceder a la educacion superior, y de paso

también eliminar esos altos indices de analfabetismos que se presentan en esta zona.

Por eso es necesario el apoyo de entes gubernamentales en buenas politicas de educacion

Yy Mas a un para estas zonas rurales y marginadas del departamento.

Se debe recalcar que la educacién es muy importante para la formacion integral del
hombre, ademas su capacidad para transformar la sociedad que lo rodea y contribuir al desarrollo

econdmico y social depende de sus aptitudes, destrezas, técnicas, habilidades y conocimientos.

las politicas tanto a nivel nacional, departamental, municipal como también con el apoyo
de la Federacion Nacional de Cafeteros deben estar enfocadas a fomentar proyectos que lleven a
la poblacion a tener oportunidades de educacién integral, contando con los recursos necesarios
para la culminacién de los mismos, donde el sector publico y privado juegan un papel importante
dentro de la obtencion de estos recursos, para lo cual se debe contar con una infraestructura
adecuada, asi como también docentes capacitados que disminuyan la desercidn escolar, por eso se
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hace necesario implementar programas que garanticen la asistencia escolar, como también
incentivar por medio de estos programas a toda la poblacion a la adquisicion de nuevos
conocimientos concernientes al cultivo del café, que lleven al caficultor como a sus familias a

obtener un mejor producto, asi como también a superarse dia a dia en el manejo del mismo.

La federacion nacional de cafeteros como entidad de representacion de los cafeteros debe
promover a implementar programas en adecuacion de infraestructura de las instituciones
educativas, apoyo a jovenes pertenecientes de las familias caficultoras para el ingreso a la

educacion superior.

Como propuesta de desarrollo también es importante enfocarse en la parte de salud de la
poblacidon cafetera del municipio de la union. Resaltamos un enunciado donde nos dice que “
(SALUD, 2006)Es el estado de completo bienestar tanto fisico, como mental y social, y no
solamente la ausencia de infecciones o enfermedades”, se debe dar prioridad al bienestar de las
persona 'y mas para esta poblacién marginada en la zonas rurales como los son las familias
caficultoras , lo que origina que en muchas ocasiones no tengan un tratamiento inadecuado de
sus enfermedades, siendo preocupante que por falta de recursos para desplazarse hasta la

cabecera municipal la poblacion tenga que vivir con dolencias que en muchas ocasiones se

podrian evitar, con un adecuado tratamiento médico.

El gobierno municipal, junto con la Federacion Nacional de Cafeteros, dentro de sus
politicas fijen aspectos relativos a la salud, buscando subsanar la deficiencia en el servicio, asi
como los problemas de desplazamiento hacia los centros médicos especializados, donde se podria
hacer énfasis en las personas de la tercera edad y la nifiez, los cuales son la poblacién mas

vulnerable y a la que menos se le presta un servicio de calidad.
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Como propuesta también se debe de analizar las obras de infraestructura como un medio para
mejorar las condiciones de vida de esta poblacion, y por ende enfocandose tres grandes frentes
vias y puentes, acueductos y alcantarillados, construccién y adecuacion de establecimientos

educativos fundamentales para el desarrollo integral de las comunidades.

Por su parte las vias de comunicacién, son un punto preocupante ya que en su totalidad
son destapadas, estrechas y en regular estado de conservacion, por lo cual las politicas tanto
publicas como privadas deben estar encaminadas a solucionar este problema que tienen las
familias caficultoras del municipio de la Union (Narifio), para poder tener acceso a las diferentes
parcelas a las cuales solo tienen acceso en la actualidad por medio de la traccion animal, lo cual
les dificulta el desplazamiento de sus productos hacia el lugar de comercializacién siendo en
muchas ocasiones el causante de que los costos se incrementen considerablemente, pero ademas
de perjudicar al caficultor en cuanto a que su producto sufre alteraciones en la calidad por las

dificultades que se presentan al sortear las trochas propias de esta region.

Ahora bien, dentro de estas obras es importante resaltar la necesidad que tienen las
familias caficultoras del municipio de la Unién (N), de contar con un sistema de acueducto y
alcantarillado adecuados que permitan brindar servicios domiciliarios de calidad a la poblacién

garantizando y mejorando en cierta medida la salud y las condiciones de vida de estas familias.

La construccion y adecuacion de establecimientos educativos es de vital importancia para
el desarrollo social y econdmico de esta poblacion, debido a que se esta enfocando e invirtiendo
en un elemento decisivo para la formacion integral del hombre, claro estad que ademas de la
infraestructura se debe tener un eficiente personal docente, que garanticen la permanencia

escolar.
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En cuanto a la comercializacion el café no presenta problemas en su venta, la Federacion
Nacional de Cafeteros en su totalidad asegura su compra, la cual la realiza a través de la
cooperativa de caficultores, razon por la cual las familias acuden en su totalidad la venta de su
café a las cooperativas, ya que les garantiza beneficios que los particulares no podrian otorgarles,
lo que se hace necesario en cuanto a este item es buscar una propuesta de otorgamiento a cafés

especiales en cuanto aroma, sabor y calidad.

En este estudio enfocamos a crear una politica para aumentar la productividad y calidad
de cafés especiales e impulsar la marca region a nivel nacional e internacional con el fin de
mejorar la calidad de vida de los caficultores, siendo el café el sector de un eje articulador del
desarrollo rural, se pretende, las diferentes estrategias implementadas y sus resultados con el fin
de lograr la transformacién productiva de la caficultura y recuperar su competitividad. Asi mismo
se plantean por medio de una politica publica cuales serian principales desafios del sector en
términos de potenciar los logros alcanzados en busca de avanzar en la senda de la sostenibilidad
econOmica, social y ambiental, para el municipio de la Unién siendo el mas representativo a nivel

productivo del departamento de Narifio

Vision

Aumentar su la productividad de cafés especiales e impulsar la marca region a nivel

nacional e internacional con el fin de mejorar la calidad de vida de los caficultores, para el 2024.

Actores de la politica

Para la politica se debe tener en cuenta los actores quienes daran el cumplimiento y
desarrollo de sus objetivos, en este caso la federacion de cafeteros serd como el maximo
responsable en asumir la direccion de esta politica en conjunto con el alcalde y las asociaciones
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de familias caficultoras existentes en las zona, seguido por varios actores que de alguna manera
contribuyen con el fin de la politica cafetera. El siguiente grafico muestra los actores

involucrados.

Grafico 17.

Actores de la Politica

ACTORES

2% 2%

M alcalde

MW gobernacion

m faderacion

m asociaciones de cafeteros

m caficultores independientes

M cooperativas comercializadoras

m comercializadores independientes
W proveedores de insumos agricolas
M ministerio de agricultura

®m organizacién mundial del café

= instituciones de credito

= clima

M tipo de cambio

Teniendo en cuenta a todos los actores que haran parte de esta politica, cada uno de ellos
participara en la construccion y cumplimiento de la misma, el siguiente cuadro describe la

funcion de cada actor para poder obtener la politica deseada.

Cuadro 10.

Funciones de los actores de la politica cafetera

ACTORES FUNCIONES

FEDERACION Realizar investigacion y transferencia de tecnologia, generar desarrollo

social, realizar representacion gremial
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ALCALDE

Presentar el proyecto de acuerdo de la pp, aprobar, y financiar

ASOCIACIONES DE

CAFETEROS

Identificar las debilidades del sector, aportar, gestionar

COMERCIALIZADORES

INDEPENDIENTES

Determinar, identificar y organizar mercados

CAFICULTORES

INDEPENDIENTES

Aportar, organizar, y gestionar alianzas

COOPERATIVAS

COMERCIALIZADORAS

Determinar, identificar y organizar mercados

CLIMA

Determinar las variables climéticas para mejorar su produccion, y

disminuir el riesgo en las cosechas

MULTINACIONALES

Compra, comercializacion, y venta de la produccion nacional

PARTIDOS POLITICOS

Impulsar, promover y consolidar los acuerdos en politica pablica.

PROVEEDORES DE

INSUMOS AGRICOLAS

Suministrar, equipar, y comercializar los productos del sector

TIPO DE CAMBIO

Evitar las presiones de los productores en favor de la imposicion de
restricciones a la importacién para asegurar que el tipo de cambio

permanezca en equilibrio, en el sentido de la paridad del poder

adquisitivo; para que los agricultores estan muy al tanto de los precios de

las importaciones que compiten con sus productos y un tipo de cambio

sobrevalorado los abarata en términos de moneda nacional.

GOBERNACION

Analizar el proyecto de la pp, aprobar y financiar

INSTITUCIONES DE
CREDITO

Acompaiiar, financiar y realizar el seguimientos de los caficultores

MEDIOS DE
COMUNICACION SOCIAL

Compartir, difundir y mejorar el canal de comunicacion

TRATADOS DE LIBRE
COMERCIO

Firma de acuerdos para participar en los mercados, para impulsar las

alianzas entre paises
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MINISTERIO DE Impulsar, promover y consolidar los acuerdos en pp
AGRICULTURA

ONG Acompariar, promover e impulsar a los caficultores

UNIVERSIDAD Acompariar, tecnificar procesos en produccion de café

ORGANIZACION MUNDIAL | Coordinar, mejorar e iniciar proyectos de desarrollo cafetero
DEL CAFE

Lineamientos de la politica.

Para el lineamento de la politica se utiliza el enfoque territorial participativo en donde la
gobernacion debe trabajar en articulacion con la alcaldia municipal y las asociaciones de las
familias caficultoras del municipio de la union para realizar las estrategias Y la planificacion
conjunta donde se podra resolver los problemas e inquietudes comunes Yy asi capacitarlos en la
propuesta de aumentar la productividad y calidad de cafés especiales e impulsar la marca region
a nivel nacional e internacional. Y que todo esto sirva obtener una gestion de desarrollo territorial

y participativo.

Principios orientadores.

La politica de racionalizacion y simplificacion de trdmites tiene como principios

orientadores:

Buena fe. (Sentencia C-544 de 1994, 1994)Principio fundamental del derecho, ya se mire por su
aspecto activo, como el deber de proceder con lealtad en nuestras relaciones juridicas, o por el
aspecto pasivo, como el derecho a esperar que los demas procedan en la misma forma. Hace parte

de nuestro principios constitucionales al consagrase en el articulo 83 de nuestra carta politica.

Moralidad. (Sentencia C-544 de 1994, 1994) La actuacion administrativa debe cefiirse a los
postulados de la ética y cumplirse con absoluta transparencia en interés comdn. En tal virtud,
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todas las personas y los servidores publicos estan obligados a actuar con rectitud, lealtad y

honestidad en las actuaciones administrativas.

Economia. (Sentencia C-544 de 1994, 1994)Actuacién en la que las autoridades proceden con
austeridad y eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el

mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas.

Objetivos.

La politica cafetera tiene como principal objetivo mejorar las condiciones
socioecondmicas y ambientales de los caficultores, el interés general y garantizar la efectividad
de los derechos, mediante la implementacion de acciones orientadas a la facilitar las actividades

de las personas naturales y juridicas en su relacion con la Administracion Publica.

A continuacion el siguiente cuadro de metas se establecen los objetivos propuestos en
esta politica con sus respectivas estrategias, acciones, indicadores y metas que daran

cumplimiento a los fines planteados en esta politica.

Cuadro 11.

Metas de la Politica Cafetera Nacional- municipio de la Unién Narifio

METAS DE LA POLITICA CAFETERA NACIONAL EN EL MUNICIPIO DE LA UNION NARINO

Objetivo 1. Plantear estrategias de mejoramiento a la politica cafetera en el municipio de la

unién Narifio con enfoque territorial.

Estrategia. Identificacidn, priorizacion y racionalizacidn. En rutar los planes, programas y
proyectos de la federacion de cafeteros con los de la alcaldia de la Unién con el fin de crear de

manera conjunta un mejoramiento en los aspectos socioeconémicos de la cadena productiva
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del café.

Acciones especificas

Indicador

Linea base

Meta

Realizar asistencias
técnica en los procesos

de cosecha

Rendimientos por

unidad

0% de pérdidas en las

cosechas en 2019

Identificar el valor por

saco de 60Kg

Valor del producto

final

Reducir los costos de
produccién en la

produccion de café

Participar en rueda de

negocios

Penetracion del

mercado

Tener presencia en
las 10 principales
ciudades de
Colombiayen5

paises en 2019

Busqueda de nuevos

mercados

Volumen de las ventas

Incrementar las

ventas en un 20%

hasta 2019

Identificar las fuentes

de ingreso

Ingresos generados a la
poblacion local por la

caficultura

Crear un portafolio
de productos de café
que impulsen la
marca region de la

Union (N)

Tecnificar los procesos
de la cadena

productiva del café

Nimero de empleos
gue aporta la

caficultura

Incrementar en 10%
los puestos directos e

indirectos en la
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cadena del café a

2019

Incrementar el niimero
de hectareas para la

produccion de café

Participacion de la
caficultura enla

economia del territorio

Incrementar en 15%
la participacion del
café en la economia

de la Unién (N)

Identificar las
afectaciones de las
fuentes hidricas en las
veredas cafeteras del
municipio de la unién

Narifio.

Numero de veredas

cafeteras en

reforestacion a sus

fuentes hidricas.

Para el 2018 optar
por el 50% de las
veredas caficultoras
del municipio de Ia
union, en la
reforestacion y
cuidado de sus

fuentes hidricas.

Identificar la
deforestacion en las
veredas cafeteras del
municipio de la unién

Nariiio .

Numero de hectareas
deforestadas para la

agricultura

Para el 2019 obtener
el 40% de las veredas
caficultoras del
municipio de la
union, en la
reforestacidn en las

zonas destruidas

Identificar y evaluar la
degradaciéon de suelos

en las zonas

Numero de hectareas

con baja capacidad

Para el 2019

aumentar la
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4. Conclusiones

El municipio de la Union Narifio presenta un potencial que gira a nivel de la cadena
productiva del café, la cual pese a su competitividad no ha sido aprovechada de la mejor manera,
y se ha dejado de lado hasta el momento el crear y aprovechar industrias entorno a esta la cual
impacta de manera directa varios aspectos socioeconomicos de la region. Aqui juega un papel
importante los planes, programas y proyectos tanto institucionales como privados los cuales
deben trabajarse de manera conjunta con el fin de aprovechar el potencial de la region.

La situacion cafetera del municipio de la Unién (N) pese al esfuerzo recibido en gran
medida de la Federacion de cafeteros y de proyectos institucionales presenta atn insuficiencia en
las asistencias técnicas, baja tecnificacion, transformacion e industrializacion del sector cafetero,
sin que exista un valor agregado representativo en los productos, asi como también la presencia
de problemas a nivel de asociatividad y articulacion de las diferentes cadenas productivas como
la de proyectos turisticos relacionado a la cadena del café. Adicionalmente las problematicas
ante los insuficientes planes de choque con respecto a los efectos del nifio y la nifia y la falta de

distritos de riego que permita llevar de manera oportuna los proyectos productivos.
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5. Recomendaciones

En las familias caficultoras del municipio de la Unién (N), se pueden resaltar problemas,
que dependen de ayudas gubernamentales, para esta poblacion que se encuentra marginada dentro
en el departamento. Por eso es necesario que estas entidades, junto con la Federacion Nacional de
Cafeteros y los coordinadores municipales y otras entidades privadas encargadas de fomentar el
desarrollo del agro en la region, tengan presente en dirigir politicas encaminadas a la ayuda de
manera integral a los productores, teniendo presente que la caficultura a nivel nacional es un
renglon de la econdmica importante en varios municipios que se dedican a esta actividad
agricola, entre los que se destaca el municipio de la Union Narifio, por tal razon se debe tener en
cuenta lo siguiente.

Dirigir politicas ya sea sociales, econdmicas y ambientales ampliar su cobertura de
servicios publicos, mas especificamente en alcantarillado, porque es un grave problema para la
comunidad y que en pleno siglo XXI es algo relevante que la poblacion no tenga acceso a este
servicio, que es primordial para el bienestar y la salud de la comunidad.

Se deben establecer muy bien la organizacion en estas familias, para que ellas entren hacer parte
en la coordinacién y la toma de politicas en pro del bienestar y desarrollo de la poblacion. Los
entes encargados en educacion deben generar buenas propuestas para disminuir el grado de
analfabetismo y brindar un gran apoyo para que la educacién superior pueda ser accesible en las
personas mas vulnerables.

En lo que respecta a las politicas agropecuarias es determinante la intervencion, de entes
encargados con el agro, como lo es la Federacion Nacional de Cafeteros, las Umatas y demas
entidades con el fin de crear unidades de asistencia técnica o contratar la prestacion de estos

servicios, para que los pequefios productores se les pueda capacitar y dotar de herramientas



técnicas indispensables para que puedan tener un buen desempefio en sus tierras, tanto en el uso
de suelos, como en el conocimiento y el uso de tecnologia.

Implementar programas orientados a la diversificacion de cultivos, capacitando a las
familias caficultoras a la incorporacion de nuevas actividades agropecuarias, haciendo mas
intensivo y eficiente los factores de produccién. Con la ayuda de créditos y el apoyo en insumos
elementos esenciales para la produccion. Esto programas de diversificacion de cultivos deben
optar por buscar otra fuentes de sustento y asi encontrar el equilibrio de los ingresos en estas
familias, como también mejores opciones de comercializacion y de agroindustria como los
programas implementados en otras regiones del pais.

La Federacion Nacional de Cafeteros en programas como crédito debe brindar lineas de
crédito mas adecuadas para fortalecer al pequefio productor, para que pueda invertir tanto en la
renovacion de cafetales o en la diversificacion de cultivos. Es primordial que esta misma entidad
como lo es la Federacion, pueda crear un centro de acopio en infraestructura para el

almacenamiento y distribucién del café en los mercados regionales.
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