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2 Introduccion

Este proyecto nace de la necesidad de dar a conocer aquellas practicas y reflexiones
que pueden resultar pertinentes para la construccion de procesos de gestion cultural, en donde
primen las posibilidades de fortalecer proyectos culturales situados en la promocién de la
Apropiacion Social del Conocimiento y los emprendimientos culturales que entren en
dialogo con los distintos saberes de las comunidades y que tengan un impacto local, regional
y nacional significativo para el territorio y su economia. Dentro de este escenario, es
importante resaltar el papel de las alianzas y las estrategias que deben ser tenidas en cuenta
para lograr la consolidacion de escenarios sostenibles.

Asi pues, el objetivo de este trabajo es sistematizar la experiencia de gestion de
recursos en el marco del Sistema de General Regalias- Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacidn, a partir del proyecto Fortalecimiento de Laboratorios de Arte y Ciencia para la
Ruralidad en Cundinamarca, como una herramienta de transferencia e intercambio de
conocimiento para la Apropiacion Social de la CTI. Dicho proyecto fue gestado dando
respuesta a los referentes nacionales e internacionales para el desarrollo econdmico y social,
donde la Cultura, la Ciencia y la Tecnologia, asi como la Apropiacion Social del
conocimiento, son elementos esenciales.

Para dar cumplimiento a este objetivo, por un lado, se realiz6 una revision de
antecedentes y referentes conceptuales, a partir de los cuales se busca reconocer los didlogos
que se han tejido alrededor de la importancia de la Apropiacidon Social del Conocimiento y
la Cultura dentro de la sociedad. Esta busqueda se enfoco en referentes locales y regionales,
en los que se pudieron destacar experiencias significativas, cuyas practicas generaban
impacto social, a partir de la construccion de dialogos de saberes, eficiencia en la promocion
de la Apropiacion Social del Conocimiento y sostenibilidad.

Por otro lado, se realizé un proceso de sistematizacion en el que se recogieron los
criterios de construccion del proyecto que se presenta en este trabajo como experiencia
exitosa y que se amplia como anexo. Dentro de este documento se presentan los Laboratorios
de Arte y Ciencia para la Ruralidad, como una experiencia que represento la captacion de
recursos de regalias para el afio 2019, a partir de la apropiacion de recursos de regalias.

Finalmente, se presenta una reflexion respecto a los elementos que facilitaron, o no,
la gestion de los recursos, a partir de fondos como los del Sistema General de Regalias. En
este mismo sentido, se muestran una serie de deliberaciones relacionadas con las distintas
estrategias claves en la construccion de propuestas que permitan la captacion de mayores
recursos y la consolidacion de alianzas que garanticen la continuidad y la permanencia de
este tipo de proyectos.



3 Problematica

La Gestion Cultural subyace, por un lado, en un conocimiento que se tensiona entre
los aspectos conceptuales y practicos que la constituyen, lo que le implica moverse en un
campo normativo, en procesos culturales, en politicas internacionales, nacionales y su
incidencia territorial. Por otro lado, se enmarca en la participacion, la apropiacion cultural y
la gestion efectiva de las distintas fuentes de recursos orientadas a fortalecer los procesos y
fomentar las manifestaciones culturales en los territorios.

En Colombia, la financiacion publica asignada resulta ser insuficiente con relacion a
las demandas de las multiples manifestaciones y riquezas culturales que un territorio posee y
esta es una realidad que todo gestor y actor de la cultura debe tener presente. Esta situacion
exige, la busqueda de nuevas vias de financiacion y diversificacion de las fuentes de recursos
para asegurar la sostenibilidad de los programas y proyectos. Esta tension es, sin lugar a
dudas, una de las acciones constantes en la labor cultural.

Para el afio 2020, por ejemplo, el sector Cultura fue uno de los sectores con la
asignacion presupuestal! mas baja, con el 0.2% del Presupuesto Publico Nacional que
representa 395 mil millones de pesos, en comparacion con el sector Educativo? al que se le
asigno el 20.3% (43.139 mil millones de pesos) o Defensa y Policia que se le asigné un 16.9%
(35.797 mil millones de pesos) de todo el presupuesto del pais.

En este panorama, los recursos siguen siendo limitados para un pais cuya
Constitucidn concibe la cultura como principio, valor y bien merecedor de proteccion estatal,
debido a su diversidad, pluralismo y la basta riqueza multicultural. Esto, pese a que el Sistema
Nacional de Cultura cuenta con fuentes directas provenientes del recaudo de los servicios de
telefonia, datos, internet y navegacion moévil (4% sobre la totalidad del servicio, sin incluir
el impuesto de ventas que comparte con Recreacion y Deportes) y los beneficios tributarios
a la donacion o inversion en produccion cinematografica.

Ahora bien, con la incipiente inversion del 0.2% del Presupuesto General de la
Nacion, asignado al sector Cultura, el Ministerio de Cultura y las entidades territoriales deben
garantizar la subsistencia y sostenibilidad de las propuestas culturales del pais, en sus
multiples manifestaciones (artes plasticas, artes musicales, artes escénicas, expresiones
culturales tradicionales, artes audiovisuales, artes literarias, museos y arqueologia);
promover procesos, planes programas y proyectos que permitan la interculturalidad y la
sensibilizacion; proteger y manejar el patrimonio material e inmaterial; fomentar la creacion,

! La priorizacion de inversién y gasto corresponden al Plan Nacional de Desarrollo que fija los programas y
prioridades del gobierno, el cual fue previamente aprobada por el Congreso de la Republica cuya fuente de
sustento fue el plan de gobierno legitimado mediante el voto popular.

2 Una educacion que no contempla a la Cultura y a las Artes dentro del curriculo, como 4reas fundamentales —
de la misma importancia que las ciencias o las matematicas- es una educacion contradictoria que niega la basta
riqueza y diversidad cultural de un pais como Colombia. Por ello se requiere una comprension de
complementariedad de ambos sectores para la formacion de ciudadanos mas creativos e integrales.



la investigacion y oferta cultural; garantizar el acceso de toda la comunidad a los bienes y
servicios culturales; crear, ampliar, mantener y adecuar la infraestructura cultural; el
funcionamiento de bibliotecas departamentales y regionales, archivos depositarios del
patrimonio bibliografico y documental; y establecer programas de bolsas de trabajo, premios
anuales, concursos, festivales, talleres de formacion artistica, apoyo a los gestores culturales
e incentivos a artistas sobresalientes.

Ademas de los recursos destinados al Ministerio de Cultura, se encuentran los fondos
del Sistema Nacional de Regalias que destina fondos para la financiacion de proyectos en
varios frentes, uno de ellos es el de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Dichos recursos, por
un lado, dada su especificidad metologica en la formulacion del proyecto, territorialmente no
se estan apropiando en su totalidad y por otro, cuando se captan, son usados mayoritariamente
en infraestructura para los municipios y departamentos del pais: ;qué sucede cuando en los
territorios los amoblamientos culturales son materializados, pero la apropiacion social y el
entramado de significados de la comunidad en relacion a estos lugares no es lo proyectado?
No es este el lugar para proponer una discusion con relacion al uso de esos fondos, sino
advertir el poco aprovechamiento de €stos, con relacion a las multiples necesidades de un
territorio.

De acuerdo con lo anterior, se plantean retos para ampliar las fuentes de financiacién
para la sostenibilidad de proyectos culturales que no generan retorno econdémico, pero si un
amplio valor social. En este contexto, y con el objetivo de posicionar a la Cultura como un
pilar ineludible del desarrollo social de las comunidades, es necesario enriquecer el debate y
encauzar las demandas y propuestas del sector desde la busqueda de nuevos recursos publicos
—posibles- para el incremento de la financiacion de proyectos socioculturales. En el caso de
este trabajo de grado, se busca ampliar y democratizar el conocimiento de la apropiacion de
los recursos de inversion provenientes del Sistema General de Regalias.

Asi pues, la pregunta que guia el desarrollo de este proyecto es: ;Cémo aumentar la
apropiacion de los recursos del Sistema General de Regalias, a partir de la creacion de
proyectos con un enfoque de apropiacion social del conocimiento para el sector Cultura?



4 Justificacion

El presupuesto publico es una herramienta fundamental para el Estado, de caracter
econdmico, publico y social, que permite a la autoridad estatal planear, programar y proyectar
los presupuestos publicos en un periodo fiscal. Este presupuesto esta orientado a atender las
necesidades establecidas como fines esenciales del Estado para dar cumplimiento a los planes
y programas de desarrollo econdmico y social de inversion publica como se establece en
Articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia®:

Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucidn; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan
y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion (De Colombia,
1991, Articulo 2).

Las asignaciones de los recursos van de acuerdo con la disponibilidad de ingresos,
las prioridades de gasto y la utilizacion eficiente de los recursos en un contexto de
transparencia. El Sistema Presupuestal esta constituido por el Plan Financiero, el Presupuesto
Anual de la Nacion y Plan Operativo Anual de Inversiones y a nivel territorial esta
intimamente relacionado con un proyecto politico aterrizado en el programa de gobierno y
su respectivo plan de desarrollo. De alli la importancia de contemplar integralmente el
presupuesto de inversion, los criterios de politicas puiblicas que se encuentran detras de las
decisiones y la participacion ciudadana.

Sistema Presupuestal

MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO
PLAN FINANCIERO

PLAN OPERATIVO ANUAL
PROGRAMA DE GOBIERNO [ PLAN DE DESARROLLO ]—'[ DE INVERSIONES ]
¥
[ PLAN ANUAL DE CAJA ]4—[ PRESUPUESTO ]

En este sentido cada proyecto politico y por ende los gobernantes elegidos deben
implementar su programa de gobierno materializado en un plan de desarrollo basado en la
propuesta presentada a sus electores durante campafia y someterlo a la aprobacion de la
Asamblea o Concejo segiin sea el caso. Ahora bien, el soporte financiero del Plan de

Desarrollo es el Plan Financiero Plurianual, el cual confronta las necesidades de gasto e
inversion versus los ingresos esperados desde la diversidad de las necesidades de la

3 El marco juridico del presupuesto publico en Colombia estan contemplados en la Constitucién Politica
principalmente en el Titulo XIl, capitulos 3 y 4, se encuentran en las normas previstas en las leyes 38 de 1989,
179 de 1994 y 225 de 1995, compiladas en el decreto 111 de 1996.



financiacion. Estos proyectos de inversion son gestionados por los entes territoriales
conformando el Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI).

Por otro lado, es clave resaltar que el Presupuesto General estd constituido por el
presupuesto de ingresos y recursos en marco de una estructura desde su fuente de ingreso:

Estructura de ingresos del Sistema Presupuestal

No Tributarios {
Multas
E i [ Seguridad Social
Cajas de Compensacion
los ingresos definidos en la ley para la prestacion
de un servicio publico especifico.

PRESUPUESTO
@ Los recursos del balance del tesoro

Los recursos de crédito interno y externo

Impuestos Directos —— Ejm: Impuesto de Renta
Tributarios «[

Impuestos Indirectos — Ejm: IVA

Los s de operaciones financieras

las diferencias de cambio en los desembolsos en moneda extranjera

Las donaciones

——

El excedente iero de los s piblicos

- Rentas propias de las transferencias y
aportes que reciban del gobierno central.

Fuente: Bases para la gestion del Sistema Presupuestal — DNP Departamento
Nacional de Planeacion.

El presupuesto de ingresos contiene un estimado de los ingresos por: ingresos
Corrientes tanto tributarios (impuestos directos e impuestos indirectos), como no tributarios
(tasas y multas); Contribuciones Parafiscales (Seguridad Social y Cajas de compensacion);
Fondos Especiales; Recursos de Capital; Ingresos de los establecimiento publicos (rentas
propias por aportes).

Fuentes de financiacién publica para el Sector Cultura*

El Sistema Nacional de Cultura es la estrategia de descentralizacion de la cultura, asi
como —desde la expedicion de la ley 397- es una estrategia de organizacion y participacion
del sector cultural que involucra todas las instancias publicas, privadas y de caracter mixto,
instituciones y comunidad cultural en general. La Ley General de Cultura la define como:
“(...) el conjunto de instancias, espacios de participacion y procesos de desarrollo
institucional, planificacion, financiacion e informacion, articulados entre si, que posibilitan
el desarrollo cultural y el acceso de la comunidad a los bienes y servicios culturales”.

4 Para ampliar el marco normativo cultural se sugiere revisar la Constitucion Politica de 1991
especificamente los Articulos 1, 7, 8, 16, 20, 44, 61, 63, 67, 70,71, 72y 73.



También, en el marco de esta Ley, el Estado debe destinar parte de la inversion del
presupuesto publico bajo el principio del caracter de gasto publico social para promover
proyectos que sensibilicen el respeto por la diversidad y la interculturalidad; respetar los
derechos humanos y por ende los derechos culturales; proteger el patrimonio cultural material
e inmaterial y la identidad de los grupos étnicos; y garantizar el acceso sin distincion a los
bienes y servicios culturales.

Para ello el Sistema Nacional de Cultura cuenta con: 1. Fuentes directas como la
Estampilla Procultura, el Sistema General de Participaciones, Impuesto a la telefonia movil,
reforma tributaria ley 1607 de 2012. 2. Fuentes del Ministerio de Cultura para el Programa
Nacional de Concertacion Cultural, el Programa Nacional de Estimulos a la Creacion y la
Investigacion y, los Planes Nacionales. 3. Fondos Mixtos para la promocion de la Cultura.

Como se ha mencionado anteriormente, una de las situaciones mas apremiantes es la
consecucion de recursos para la ejecucion de proyectos culturales, asi como la inversion en
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, siendo estos los pilares del desarrollo social y econémico
de un pais:

“las practicas sociales estructuran y organizan la vida social y prevén los cimientos para el

procesamiento del sentido colectivo. El sentido (lo que luego determina el uso con sentido de

las innovaciones tecnoldgicas) se produce y se reproduce en las dinamicas especificas que, a

su vez, producen y reproducen el sentido (uso determinado de ciertas tecnologias)”

(Finquelievich, 2007, pag. 141).

Aunado a lo anterior, actualmente, hay una produccion intelectual significativa que
pone a la Cultura como un pilar para el desarrollo. De hecho, la ONU ha planteado dentro de
sus objetivos de desarrollo, que se promueva la cultura, a partir de un didlogo de saberes, del
mismo modo que se ha venido consolidando, cada vez mads, un discurso alrededor de la
necesidad de gestionar el conocimiento como un proceso social, de manera que permita a las
personas, y a las comunidades, aprender y desarrollar criterios para reforzar sus
conocimientos y gestar procesos de innovacion. Dicha necesidad que, en estos tiempos estan
siendo promovida desde metodologias como los llamados /iving labs, ha sido calificada como
una estrategia 6ptima de Apropiacioén Social del Conocimiento.

En Colombia, lograr apropiacién de los procesos que se estan llevando a cabo en
términos de innovacion, desde la comunidad, han tenido multiples tropiezos, debido a las
exigencias logisticas y econdmicas que implican el desarrollo de proyectos y es menester
lograr crear una cultura que sea critica con todos los desarrollos en materia de Ciencia,
Tecnologia y Cultura.

La Politica de Apropiacion, desde la Estrategia Nacional de Apropiacion Social del
Conocimiento, propone desarrollar mecanismos que permitan un didlogo simétrico y
reflexivo entre ciencia, tecnologia, y los contextos sociales, culturales y ambientales en el
que estas esferas, a su vez, se desarrollan, lo que implica un didlogo efectivo entre los
diversos actores y grupos sociales que interacttian en las redes de producciéon y uso del



conocimiento. Una de las lineas de accion de la estrategia, es la transferencia e intercambio
del conocimiento que busca promover un uso mas democratico del conocimiento, siendo
responsables y respetuosos de las especificidades culturales y sociales de las comunidades,
apoyando el disefio y la implementacion de estrategias de apropiacion de la ciencia, que
muestren un dialogo efectivo entre expertos en ciencia y tecnologia y comunidades, en la
generacion y el uso del conocimiento para la solucidon de problemas especificos (Colciencias,
2010).

En los ultimos afios se han generado procesos reflexivos y sostenibles, que
empoderan e involucran a los distintos grupos sociales con el fin de comprender el
conocimiento en términos de coproduccion, bajo titulos como transferencia tecnologica y del
conocimiento, didlogos de saberes, responsabilidad social empresarial, rescate de practicas,
public engagement, extension universitaria o innovacion social. En este sentido, y en el
marco de la presente propuesta, se entiende la transferencia como un ejercicio en multiples
vias. Las acciones que fortalecen la transferencia deben estar basadas en la gestion del
conocimiento, de tal manera que se solucione el problema de bajos niveles de ASCTel en el
pais.

No obstante, estos procesos pueden verse amenazados por la poca captacion de
recursos que permitirian la implementacion de proyectos de largo aliento, teniendo como
pilares la sostenibilidad y la asociatividad, al momento de la ejecucion. Ahi nace la
pertinencia de conocer los procedimientos de las propuestas que han logrado crear no solo
propuestas que respondan a los indicadores de desarrollo, ciencia, tecnologia e innovacion,
del pais, sino que, ademas, plantean estrategias que garantizan la union de sectores publicos
y privados y que garantizan el mayor beneficio para la comunidad en el que se llevan a cabo

Finalmente, es importante presentar practicas exitosas que se traduzcan en el
aprovechamiento de las distintas fuentes de financiacion y de uso de recursos para la
promocion de la CTI y la Cultura. Este es el caso de los recursos del Sistema Nacional de
Regalias que, como se mencion6 antes, se ha centrado, principalmente, en la inversion en
infraestructura y muy poco aprovechamiento para el fortalecimiento de los centros culturales
del pais. Este trabajo busca mostrar una practica exitosa y los criterios que se tuvieron en
cuenta para la elaboracidon y construccion de una propuesta que diera respuesta a estas
necesidades y que sirva como guia a futuros emprendimientos o proyectos culturales.



5 Antecedentes

Para el desarrollo de este trabajo fue necesario revisar aquellos trabajos y discusiones
que se han dado en el contexto local con relacion a la Apropiacion Social del Conocimiento
y la gestion y el uso de recursos de Regalias para la promocion de proyectos culturales en el
marco de la innovacion. Uno de los hallazgos mas significativos durante este proceso es la
amplia amalgama de reflexiones que se presentan desde la academia con relacion a la
Apropiacion Social del conocimiento y a la importancia de generar procesos que impacten
en la cultura con relacion a la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion. Sin embargo, esta
mirada no presenta alternativas o propuestas para mejorar los procesos de divulgacion y
participacion de los distintos actores. Otro de los hallazgos relevantes fue que las reflexiones
que se han hecho en torno al Sistema General de Regalias se han enfocado en el desarrollo
territorial, en el mal manejo de estos recursos o en recomendaciones para lograr un mayor
aprovechamiento de estos por parte de las entidades territoriales.

Estrategia Nacional de apropiacion social de la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion. Colciencias.

El objetivo de este documento se centro en presentar las lineas de accion dirigidas al
fomento de la apropiacion social del conocimiento, asi como el andlisis de como se promueve
en Colombia y sugerencias respecto a este fenomeno. Para lograrlo, los autores hicieron un
analisis del contexto en el que se ha tratado de promover la apropiacion social del
conocimiento, en el periodo de 2005-2010, y dieron recomendaciones especificas de acuerdo
con cuatro lineas de accion de la ASC, a saber: 1. Transferencia e intercambio del
conocimiento, 2. Participacion ciudadana en CTI, 3. Gestion del conocimiento para la
apropiacion, 4. Comunicacion CTS. Posterior a esto se presentaron las necesidades que tienen
la ASCTI. El documento concluye exponiendo la necesidad de que las estrategias de ASCIT
vayan mas allé de ejercicios meramente divulgativos, maxime cuando estos no son efectivos
para que la comunidad se acerque a este tipo de proyectos. Asi pues, es necesario generar
estrategias de motivacion y participacion por parte de los distintos actores en términos de
interés, validacion y uso de los procesos para que esta estrategia logre hacer del conocimiento
un instrumento que permita la construccion social del conocimiento y la participacion
democratica de los ciudadanos en la construccion de politicas publicas de la CTI.

Ciencia, Tecnologia y democracia: reflexiones en torno a la apropiacion social
del conocimiento. Pérez-Bustos, T., & Lozano-Borda, M.

El objetivo, de este volumen de memorias, fue compilar una serie de conferencias con
relacion a la apropiacion social del conocimiento en donde se presenta la innovacion desde
sus tendencias actuales y las politicas publicas. Las conferencias presentadas estan
clasificadas en tres categorias: politica, practica e investigacion en ASCTI. La primera, busca
"servir de punto de encuentro entre quienes estudian, promueven, ejecutan y son beneficiarios
de las diferentes iniciativas de politica publica relacionadas con Ciencia, Tecnologia e



Innovacion que se han desarrollado desde entidades gubernamentales a escala, nacional,
regional y/o local" (Universidad EAFIT; Colciencias, 2011, pag. 12); la segunda, reflexiona
criticamente las iniciativas que son promovidas desde los distintos actores sociales; la tercera
busca que los investigadores pongan en discusion los trabajos que han realizado hasta el
momento con abordaje desde una perspectiva participativa. Dentro de las conclusiones que
destacan los compiladores se encuentra que se logré crear el espacio de didlogo critico que
se planted, inicialmente, con el evento. De esta manera, esperan que los diferentes actores
que participaron permitan avanzar en la comprension de la ASCTI.

Analisis del concepto de apropiacion social de la ciencia, tecnologia e innovacion
en los proyectos del Sistema General de Regalias. Maria Daniela Vargas Nieto.

El objetivo que propuso la autora, en esta tesis, fue analizar el concepto de
Apropiacion Social de Conocimiento y la Innovacion financiados por el Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion con los recursos de Regalias. La metodologia que llevo a cabo para
la realizacidon de esta investigacion fue la recoleccion de datos no estandarizados, con un
método descriptivo analitico para la interpretacion de la informacion, haciendo un analisis
cualitativo del problema de investigacion de tipo no experimental, estudiando variables del
fendmeno estudiado. Los instrumentos aplicados fueron la observacion, la entrevista, fuentes
de registros de documentos y datos, seleccion de fuentes y argumentos, y presentacion de
actividades. Dentro de sus conclusiones se resalta, primero, que los proyectos presentados
tienen actividades relacionadas con la apropiacion social del conocimiento. A pesar de esto,
hay una brecha de implementacion de los objetivos y los resultados, a largo plazo, de los
proyectos. En otras palabras, los proyectos presentados no estan garantizando el
sostenimiento a futuro ni la participacion de la comunidad intervenida. De esta manera, se
desconoce el rol que tienen la sociedad en este tipo de proyectos. Segundo, la autora
recomienda tener en cuenta las lineas de accion propuestas desde la Estrategia Nacional para
la formulacion de estos proyectos, logrando empoderar a la sociedad, a partir del
conocimiento cientifico y tecnoldgico. Finalmente, en cuanto al eje de divulgacion, la autora
evidencid que existe muy poca participacion de periodistas o comunicadores que apoyen la
creacion y la divulgacion de contenido y material informativo en los proyectos, a lo que se
agrega que hay ausencia de programas para formar comunicadores de la ciencia y generar
promocion de la ASCTI.

Estrategia pedagdgica para generar apropiacion social del conocimiento
cientifico en educacion basica mediante una revista. Maria Ximena Montaiio Rozo;
Maria Alejandra Suarez Olarte

El objetivo de este trabajo de grado fue determinar si una estrategia pedagdgica
basada en educacion normal genera ASC en estudiantes de primaria de un colegio de Bogota.
Las autoras identificaron la necesidad de crear mecanismos de divulgacion efectivos, a partir
de estrategias pedagogicas que generen una cultura cientifica en el territorio. Para alcanzar
el objetivo implementaron una metodologia de investigacion mixta, de tipo exploratorio, con
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un estudio piloto dirigido a 67 estudiantes de tercero y quinto de primaria con edades entre
los 7 y los 12 afios. La estrategia se desarrollo a partir de instrumentos como friso estudiantil,
guia docente, cuadernillo de actividades y, finalmente, grabaciones y transcripciones de las
experiencias en la clase. Dentro de las principales conclusiones del estudio, las autoras
destacaron que los hallazgos académicos deben ser transmitidos de forma directa y
exponencial a distintos grupos sociales. Para lograr este cometido es necesario adaptar el
lenguaje seglin la poblacion a la que va dirigida. La investigacion dejo la reflexion de que los
estudiantes de nivel basico no estan exentos de esta situacion y deben recibir este beneficio
como parte de su formaciéon académica. Asi pues, es necesario que se genere mayor
divulgacion cientifica y, a su vez, esto se lleve a las aulas de clase.

Apropiacion de los recursos de regalias mediante la aprobacion de proyectos de
inversion publica. José Leandro Pestana

El objetivo de este trabajo fue comprender como se han apropiado las Regalias a partir
de la aprobacion de los recursos con proyectos de inversion publica con cargo a los fondos
regionales para la subregion del bajo Cauca. La pregunta que buscaba responder el autor es
(,como es el proceso de apropiacion de estos fondos y a qué se debe la baja ejecucion?
Responder esta cuestion permitid establecer recomendaciones para dinamizar estos procesos.
La metodologia implementada fue de tipo cualitativo con enfoque descriptivo para el analisis
del proceso de apropiacion de recursos mediante la aprobacion de proyectos de regalias.
Dentro de la metodologia también se desarrollé un componente exploratorio, pues el tema de
estudio, en palabras del autor, no ha sido ampliamente abordado. Las conclusiones que se
proponen son, por un lado, que se encuentran dificultades como que el Sistema de Regalias
introdujo cambios procedimentales dificiles de asimilar; aunado a eso, se evidencia débil
comunicacion y unificacion de criterios entre los organismos que verifican los requisitos.
También, menciona que en las entidades territoriales no se garantiza la transferencia de
conocimiento por parte de las personas contratadas para apoyar la formulacion de proyectos
y la gestion de recursos. Finalmente, hace un llamado a la importancia de sostener los
proyectos en el tiempo, ya que el sistema financia y cofinancia la inversion y no su operacion.

Estudio de la estructura de asignacion y aprobacion de recursos del Sistema
General de Regalias en proyectos de inversion en Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
Silvano Camacho, Yandis Katherine Ortiz, Katherine Ramos Bonilla y Wilson
Sandoval Garcés

El objetivo de esta investigacion fue identificar las falencias en la estructura de
asignacion y aprobacion de recursos del SGR en proyectos de inversion en CTI que conducen
a la no aprobacion de los recursos asignados. De acuerdo con lo anterior, la pregunta que
buscaban responder los autores es ;qué tanto participan las entidades territoriales en el
aprovechamiento de las regalias para CTI? Para lograr el objetivo, implementaron una
metodologia explicativa (para analizar las causas del no aprovechamiento), con un muestreo
no probabilistico. Se realiz6 un analisis documental para establecer las cifras de inversion en
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CTI, documentos, leyes, decretos, etc. Se realizaron entrevistas a entes territoriales y del
proceso de distribucidon y aprobacion de regalias. Las conclusiones de los autores fueron que
el porcentaje global de no aprovechamiento de los recursos es de 41,58%. El uso de recursos
por parte de entes territoriales y no de instituciones como Colciencias es una de las
principales razones del uso inadecuado de estos recursos. Hace falta criterio técnico para la
aprobacion de los proyectos. Finalmente, los autores expresan que hace falta generar
proyectos sostenibles y de impacto a la sociedad de tal manera que produzca una apropiacion
de los conocimientos.

Primera reunion nacional de responsables de cultura de departamentos,
distritos y ciudades capitales (2014). Ministerio de cultura

Este documento recoge la relatoria de una serie de encuentros que se realizaron en
Bogota D.C. los dias 7 y 8 de mayo de 2014, en el hotel La Fontana. Este encuentro tuvo por
objetivo generar un espacio de didlogo, reflexion y socializacion entre el Ministerio de
Cultura y los encargados de gestion del cuatrienio y temas estratégicos del sector cultural.
Asi pues, al encuentro acudieron responsables de cultura de los departamentos, distritos y
ciudades capitales, conferencistas y equipo del Ministerio de Cultura. Dentro de los temas
tratados y de mayor pertinencia para este trabajo fueron los indices. En otras palabras, se
busco identificar para sustituir practicas inadecuadas, “aumentar la eficacia de los agentes
del sector, minimizar procesos repetitivos, aminorar costos innecesarios, dotar de
informacion técnica a departamentos y municipios, agilizar la relacién con otros sectores,
proponer mejoras al SNCu y mejorar los procesos de aprendizaje y de circulacion de la
informacion”. Todo esto con el objetivo de dar mayor presencia a la cultura, en concordancia
con los esfuerzos que implica su gestion para mejor el acceso a una mayor participacion
social de los ciudadanos en estos procesos.

Dentro de la metodologia implementada, se instalaron mesas de trabajo en las que
dieron lectura a la informacion existente a partir del cruce de datos de otros sectores para
determinar el aporte y el alcance de cultura. Las variables de mediciéon que usaron fueron:
“eficacia, efectividad, eficiencia, participacidon, aceptacion, instalacion, institucionalidad
(...) innovacidn, transferibilidad, ejemplaridad, cohesion, ciudadania, modernizacion,
sostenibilidad, autoestima”.

Innovacion, tecnologia y practicas sociales en las ciudades: hacia los laboratorios
vivientes. Susana Finquelievich. Universidad de Buenos Aires.

Este trabajo relaciona el proceso de co-construccion de innovaciones socio-técnicas
con los laboratorios vivientes instalados en ciudades. Este postulado parte de la definicion de
innovacion como un proceso de transformacion de la practica social. De la misma manera, la
autora relaciona las condiciones de desarrollo y las variables que intervienen en €l, es decir,
se le atribuye un papel de gran importancia a los condicionantes sociales, como cultura,
educacion, historia, demografia, capital social, y otros. La innovacion se ve en la actualidad
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no so6lo como un proceso econdomico, sino también como un fenomeno social influido por
una multiplicidad de relaciones entre diversos factores sociales (Valenti, 2002, citado en
Finquelievich, 2007). Las preguntas que guian el desarrollo de este trabajo son: ;como se
relacionan las areas metropolitanas con los procesos de innovacion y de gestion del
conocimiento? ;Como se pueden experimentar las innovaciones tecnoldgicas con la
participacion activa de los usuarios? ;Quiénes producen la innovacion? ;Cémo se relacionan
las areas metropolitanas con los procesos de innovacion y de gestion del conocimiento? La
autora sostiene que incrementar el proceso de innovacion necesita tanto del acceso social a
los conocimientos, como de la capacidad de discriminar los que van a ser utiles para
determinados procesos, aprehenderlos, acumularlos, almacenarlos, utilizarlos y difundirlos.

También plantea que la principal funcion de la gestion del conocimiento (GC) es que
una empresa u organizacion no deba pasar dos veces por un mismo proceso para resolver de
nuevo el mismo problema, sino que ya disponga de los saberes de la comunidad para plantear
mecanismos para que ellos utilicen este conocimiento y desarrollen practicas especificas para
la gestion del conocimiento adquirido o incorporado mediante el aprendizaje, permitiendo
asi, que las personas y las comunidades de practica aprendan, desarrollen criterio y refuercen
sus conocimientos, preparandose a su vez para gestar innovaciones. Finalmente resalta la
importancia de crear redes de conocimiento y de practicas sociales ligadas a éste entre los
living labs instalados. Se trata de una metodologia de investigacién/innovacion centrada en
la persona, que se basa en involucrarlo al proceso de innovacion.

Museo de los nifios. Caja Colombiana del Subsidio Familiar Colsubsidio

El Museo de los nifios trabajo, durante mas de 25 afos, por el acercamiento de
nifios(as) y jovenes al conocimiento de la ciencia y la tecnologia, promoviendo la curiosidad
intelectual y el placer del aprendizaje, a través de metodologias que se fundamentan en el uso
de herramientas como el juego, la discusion activa y la experimentacion. Colsubsidio aposto
a programas que aporten al fomento de la cultura cientifica y la tecnologica. De ahi que desde
en el afio 2010, asumiera la administracion integral del Museo de los Nifios.

En el afio 2010, la Caja de Subsidio Familiar Colsubsidio asumid la administracion
integral del Museo, como una gran oportunidad para concentrar todas sus actividades
culturales y cientificas en la poblacion infantil y sus familias, iniciando asi una nueva etapa
para este centro interactivo de Ciencia y Tecnologia. El Museo de los Nifos-Colsubsidio,
estuvo vinculado al Departamento de Cultura de la Gerencia de Educacion y Cultura de
Colsubsidio, ofreciendo una variedad de experiencias significativas y didacticas que se
renuevan permanentemente en sus contenidos y metodologias y que estan direccionadas a
facilitar la comprension del mundo actual, a partir de promover los valores de la vida en
comunidad mediante un modelo de formacion en la apreciacion, apropiacion y valoracion de
la cultura cientifica.
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A lo largo de la trayectoria, el museo recibi6 diferentes reconocimientos, como lo fue
el Premio Mérito Cientifico 2005 de la ACAC en la categoria Divulgacion de la Ciencia y
por el “trabajo con animo de servicio, dedicacion, mistica, humildad, sentido de grupo y
solidaridad” durante los 20 afios; el diario EL Colombiano, otorg6 al Museo de los Nifios el
Premio al Colombiano Ejemplar Institucional 2007, en la categoria Infantil.

Estrategia CILABS, Caja Colombiana del Subsidio Familiar Colsubsidio

Los Crea Innova Lab- CILAB, promueven la apropiacion integral de la ciencia, la tecnologia
y la ingenieria, las artes incluyendo la lectura, la escritura y la oralidad, las artes escénicas y
las artes plasticas y el pensamiento matematico, a través de la implementacion de ambientes
de aprendizaje que propician actividades y experiencias significativas para los diferentes
publicos objetivos. El proyecto nace de la Red de Ludotecas de Colsubsidio, en el afio 2016,
con un enfoque STEAM que respondiera a innovadoras que dieran respuesta al contexto
global y local, a partir de una serie de contenidos que promueven el acercamiento a la ciencia,
la tecnologia como respuestas a las problematicas sociales.
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6 Objetivo General

Sistematizar la experiencia de gestion de recursos en el marco del Sistema de General
Regalias- Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, a partir del proyecto Fortalecimiento
de Laboratorios de Arte y Ciencia para la Ruralidad en Cundinamarca, como una herramienta
de transferencia e intercambio de conocimiento para la Apropiacion Social de la CTI.

6.1 Objetivos Especificos

- Describir los criterios de construccion de un proyecto para la apropiacion de los
recursos del Sistema de General de Regalias — Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

- Presentar el proyecto elaborado para el fortalecimiento de Laboratorios de Arte y
Ciencia para la Ruralidad como una experiencia de gestion para el sector cultura
desde los Fondos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

- Identificar los elementos que facilitaron u obstaculizaron la gestion de los
recursos de Regalias para proyectos culturales desde la sistematizacion.
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7 Marco Conceptual

De acuerdo con el objetivo planteado anteriormente, es decir, sistematizar la
experiencia de gestion de recursos en el marco del Sistema de General Regalias, es menester
reconocer las bases conceptuales que fueron claves en la formulacidon y desarrollo de este
proyecto. Asi pues, los conceptos que se abordaran son: Cultura, pensada especificamente
desde un enfoque territorial; Apropiacion Social del Conocimiento; Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, principalmente, desde el desarrollo de industrias culturales (como se formuld
finalmente en la gestion del proyecto de este trabajo de grado, para el Sistema General de
Regalias). Es importante aclarar que no se hara una indagacién conceptual en el término
Regalias, ya que éste tiene un carcter esencialmente normativo y que las discusiones que se
han dado alrededor del mismo, estan mas enfocadas en su destinacidon, asi como en los
mecanismos de participacion de acuerdo con su distribucion.

7.1 Cultura

El concepto de cultura ha tenido una variedad de definiciones que suelen involucrar
distintos ambitos y disciplinas. Para este caso especifico, nos centraremos en la cultura desde
una perspectiva de industrias culturales y de desarrollo (que se vincula directamente con la
innovacion). Asi pues, se revisaron referentes nacionales e internacionales, dentro de los que
se destacan los conceptos del Ministerio de Cultura de Colombia y la UNESCO, Politicas
publicas en materia de cultura local y discusiones internacionales alrededor del término.

De acuerdo con lo anterior, la cultura es definida por la UNESCO comao:

“el conjunto de los rasgos distintivos, espirituales y materiales, intelectuales y
afectivos que caracterizan a una sociedad o un grupo social. Ella engloba, ademas de las artes
y las letras, los modos de vida, los derechos fundamentales al ser humano, los sistemas de
valores, las tradiciones y las creencias” (UNESCO, s.f.).

Esta definicion aparece esbozada en la Ley 397 de 1997, Ley General de la Cultura,
segun la cual,

“I. Cultura es el conjunto de rasgos distintivos, espirituales, materiales, intelectuales
y emocionales que caracterizan a los grupos humanos y que comprende, mas alla de las artes
y las letras, modos de vida, derechos humanos, sistemas de valores, tradiciones y creencias.
2. La cultura, en sus diversas manifestaciones, es fundamento de la nacionalidad y actividad
propia de la sociedad colombiana en su conjunto, como proceso generado individual y
colectivamente por los colombianos. Dichas manifestaciones constituyen parte integral de la
identidad y la cultura colombianas.” (Camara de Comercio de Bogota, 1997).

Como se puede observar, la definiciéon que se hizo en Colombia tuvo dos objetivos:
por un lado, acoger el marco conceptual y normativo internacional, adaptandolo al contexto
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nacional y, por el otro, dar respuesta a los articulos 70, 71 y 72 de la Constitucion Politica de
Colombia, en los que se habla del fomento, estimulos a la cultura y patrimonio cultural.

Asi mismo, es importante destacar que, desde una perspectiva general, el concepto de
cultura también se asocia con la nocidon de desarrollo. De hecho, las discusiones que se han
dado en los ultimos afios, en materia de desarrollo, han empezado a incluir la cultura como
uno de los componentes esenciales para la formulacion y el cumplimiento de objetivos.
Desde 2011, se empezd a hacer mencion al respecto por parte de la UNESCO, “dada la
magnitud de los desafios del desarrollo y la presion por alcanzar los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM) para 2015, existe una oportunidad sin precedentes para presentar la
cultura como una dimension integral y sostenible del desarrollo” (UNESCO, 2011).

(Por qué la cultura? Porque dentro de las proyecciones realizadas y con el auge de las
industrias culturales, empezé a ser mas evidente “cémo la cultura contribuye a la reduccién
de la pobreza y el crecimiento econdmico, amplia las opciones de las personas, favorece la
consecucion de otros objetivos clave de desarrollo, incluyendo los ODM” (UNESCO, 2011,

pag. 4).

De esta manera, el concepto de cultura, ademas de lo mencionado anteriormente,
puede ser también analizado a partir de tres ejes principales, segun la UNESCO (2011, pag.4)

1. La cultura como un sector de actividad;

2. La cultura como una serie de recursos que agrega valor a las intervenciones de
desarrollo y aumenta su impacto; y

3. La cultura como un marco sostenible para la cohesion social y la paz, indispensable
para el desarrollo humano (...) Esta definicion reconoce el caracter multidimensional
de la cultura: su valor transversal -que apoya y fortalece las intervenciones en areas
de desarrollo (p.ej: género, educacion, gobernanza, etc.)- y su cualificacion en tanto
que una prioridad para el desarrollo por si solo como fin” (UNESCO, 2011, pag. 4).

La cultura, entonces, puede verse desde distintos sectores: como actividad
econdmica, en la que la cultura es una fuerza dinamica e innovadora; como un vehiculo
transversal que contribuye a los procesos de desarrollo; finalmente, como un marco para la
cohesion social y la paz, en tanto da forma a las maneras de “vivir juntos”, pues ofrece una
salida creativa a la expresion, da sentido de bienestar individual y motiva el respeto de la
diversidad social.

Ahora bien, como se ha mencionado, el concepto estd inevitablemente ligado a la
nocién de desarrollo. Segun la UNESCO, el desarrollo esta dado por aquellos procesos que
“procuran dar “progreso” a las personas y sus comunidades en todas las esferas de la vida,
sobre la base de libertad, oportunidades y derechos sociales, politicos y econémicos”
(UNESCO, 2011). En este mismo documento se menciona el desarrollo, de acuerdo con el
Informe sobre el Desarrollo Humano del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
-PNUD-, como una expresion de libertades para llevar una vida que permita el cumplimiento
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de las metas de las personas, sin renunciar a un estado de bienestar, de manera equitativa y
sostenible para el planeta.

Y es en ese escenario en el que se hace importante plantear politicas publicas
culturales®. A nivel local, hay un antecedente destacado, a saber, las Politicas Culturales
Distritales (2005), puesto que en este documento se hace un énfasis especial en el papel que
tiene la cultura en la transformacion social:

La cultura ha jugado un papel preponderante en la transformacion social y politica que vive
la ciudad mediante la creacion y fortalecimiento de vinculos asociativos, la participacion
civica, el desarrollo de la confianza en las instituciones, la solidaridad, el libre ejercicio de
los derechos y deberes ciudadanos y la interlocucion entre ciudadanos y entre estos y el
Estado (Alcaldia Mayor de Bogota, 2005, pag. 23 y 24)

Asi pues, el hecho de que se reconozca el papel fundamental de la cultura en la vida
de las personas, plantea la necesidad de formular politicas que “fortalezcan, consoliden y
fomenten las maneras como la cultura transforma la vida de la ciudad y de sus habitantes, al
propiciar modos de vida, agendas politicas, practicas econémicas y expresiones culturales,
artisticas y de patrimonio” (Alcaldia Mayor de Bogota, 2005, pag. 29).

7.2 Apropiacion social del conocimiento

La apropiacion social del conocimiento es un concepto que ha sido parte de la historia
de apropiacion de la ciencia y de como se transmite el conocimiento a las personas de una
comunidad. Asi pues, la Apropiacion Social del conocimiento -ASC- puede plantearse, en
una primera instancia, como una respuesta al problema de la difusion, la transmision y la
generacion del conocimiento cientifico.

Cuando se indaga por los origenes de la Apropiacion Social del conocimiento, se
encuentran, primero, las leyes que permitieron su incursion en el territorio nacional. En
Colombia, el Decreto 2869 de 1968 dio origen al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
-CNCyT- y al Fondo Colombiano de Investigaciones Cientificas y Proyectos Especiales
“Francisco José de Caldas™ Colciencias. Después, se adoptaron, mediante el Decreto 1905
de 1969, los estatutos del Fondo Colombiano de Investigacion Cientificas y Proyectos
Especiales “Francisco Jos¢ de Caldas” para “crear una conciencia nacional sobre la
importancia de la ciencia y la tecnologia para el desarrollo econdémico y social del pais”
(Decreo 1905, 1969, Art.2).

En los afios 80 empieza a haber una percepcion importante relacionada con la
divulgacion cientifica y se crea la Politica Nacional de Ciencia y Tecnologia, 1988-1992,
como complemento para el Plan de Economia Social 1986-1990. Entre julio del 88 y junio

5 “Se entiende por politicas culturales el resultado de la concertaciéon entre los sectores entorno a
aspecto logisticos, politicos, econémicos y sociales del campo cultural” (Alcaldia Mayor de Bogota, 2005, pag.
29).
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del 89 se declara el afio de la ciencia y hay una formacion de los primeros grupos de trabajo
para la formulacion de la Ley de Ciencia y Tecnologia (Ley 29 de 1990) (Escobar Ortiz,
2017).

Como se puede observar, durante este periodo se tratdé de dar respuesta al problema
de la divulgacion cientifica. Una vez se logran dar garantias a este proceso, empieza a
discutirse la funcion que tendra la divulgacion cientifica dentro de la politica cientifica. Esto
significa que, para ese periodo, el tema de didlogo central fue “qué valores o actitudes hacia
la ciencia y la tecnologia se espera promover con ella en la sociedad colombiana” (Escobar
Ortiz, 2017, pag. 148). Posteriormente, a mediados de los 90, deja de usarse el término
divulgacion cientifica y empieza a usarse la expresion Apropiacion Social de la Ciencia y la
Tecnologia -ASCyT-.

Ahora bien ;como se ha definido la ASC? Para empezar, puede decirse que es “un
proceso que convoca a los ciudadanos a dialogar e intercambiar sus saberes, conocimientos
y experiencias, promoviendo entornos de confianza, equidad e inclusion para transformar sus
realidades y generar bienestar social” (Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién -
Minciencias Grupo de Apropiacion Social del Conocimiento, 2020, pag. 6). Sin embargo,
cuando se indaga al respecto, una de las cosas que llama la atencién es que mas alld de no
existir una unica definicion, hay toda una serie de documentos que discuten respecto a como
debe pensarse la implementacion de programas que tengan un enfoque de Apropiacion Social
o cudles son los factores que deben primar para que realmente se logre el objetivo.

Es menester resaltar que, en los ultimos afios, se ha considerado que la base para el
fomento y la innovacion en el desarrollo de la ciencia es la ASC. Esto puede evidenciarse en
documentos como la ley 1286 y la Politica Nacional de fomento a la investigacion y la
innovacion (Solis Valencia, 2019). De ahi que sea dificil determinar una tnica manera de
hacer las cosas. Por esta razon, hay autores que incluso proponen hablar de apropiacion social
de conocimientos:

Comprender las dinamicas que se generan en el proceso de ASCs, reconocer los
distintos saberes y conocimiento de los actores que intervienen en las dindmicas del
territorio, proponer metodologias que contribuyan al didlogo intercultural vy,
finalmente, identificar intereses comunes y colectivos de los distintos actores sociales
para la construccion de soluciones conjuntas entre las comunidades, la universidad,
el Estado y otros actores (Solis Valencia, 2019, pag. 28).

La novedad que trae la ASC estd directamente relacionada con los origenes del
conocimiento, en términos de “quiénes lo producen y donde lo producen”, la confiabilidad y
eficacia, las areas especificas de accion, los circuitos de circulacion y, especialmente, la
accesibilidad al conocimiento. (Solis Valencia, 2019, pag. 29). La Apropiacion Social del
Conocimiento surge como alternativa a las formas inequitativas de acceso al conocimiento.
De hecho, en la actualidad hay una pugna entre el “saber experto” y el “saber local” ;Quiénes
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son las personas encargadas de producir el conocimiento? ;Quiénes son los interlocutores
validos? ;Cuales son las metodologias adecuadas?

Cuestionar ese lugar de poder y esa unica voz es una posibilidad desde la ASC,
reconocer y validar los discursos otros, los discursos distintos y hablar de distintas formas de
conocer:

Conocimiento debe hacer referencia a un bien social que puede ser distribuido y el
cual esta al alcance de todos para ser utilizado; esta idea social es lo mas proxima a
la nocidn de conocimiento a la Apropiacioén Social del Conocimiento (Solis
Valencia, 2019, pag. 30).

Porque el conocimiento es un fenomeno relacional que se da desde el trabajo de los
actores locales y desde las necesidades de cada comunidad.

Esta situacion se resalta, una vez que se evidencia que el acto de documentar o
ensefiar no es suficiente, porque, generalmente, implica un intercambio de informacion que
se da en unos términos ajenos a la comunidad que los recibe. En otras palabras, se reciben
cuestiones para las que un grupo de personas puede no estar capacitado y eso no significa
que las personas deban estar completamente capacitadas, significa que los saberes que se
construyen pueden ser entendidos y resueltos de una manera critica.

Desde una perspectiva pedagogica, el término fue tomando forma desde autores como
Piaget y Vygotsky. Piaget acufio el término “asimilacion”, al asemejar el proceso de
aprendizaje con un proceso biologico. Vygotsky, en contraposicion, nombrd a este proceso
internalizacion y lo asocid a la cultura que hegemoniza y da forma al sujeto:

El primero en utilizar el término apropiacion propiamente dicho seria Leon Tyev

(2009), quien daria a las teorias cognoscitivas y estructuralistas un enfoque horizontal

al entender que el aprendizaje en las personas no se produce meramente por

mecanicas biologicas innatas, ni es el resultado de un proceso de alienacion
unidireccional que bombardea al individuo de forma constante (Pabdn, 2018, pag.

120).

Como se puede observar hasta aqui, el concepto de apropiacioén atn es incipiente y
surge de un ejercicio politico®, pedagdgico y de gestion de proyectos’. En otras palabras, “la
apropiacion social de la ciencia no debe entenderse como un propdsito cientificista sino como
la construccion de un elemento central de un sistema cultural tal y como lo entienden los
estudiosos de la ciencia” (Posada et al., en Lozano y Pérez 2012, en Solis, 2019). Esa es la
razon por la cual se menciona la comunicaciéon como un elemento recurrente dentro de la

6 “la apropiacion social del conocimiento es un reto también politico, en la medida en que la esfera
publica debe tomar conciencia de la importancia del nexo inexcusable entre el poder y el conocimiento, como
base para tomar las riendas de la vigilancia cientifica de los adelantos en el ambito académico, tanto en lo que
se refiere a los modos de produccion de los conocimientos como a sus usos y aplicabilidad.

7 “El término ‘apropiacion’ suele confundirse con otros conceptos como divulgacion, popularizacion
o comunicacion de la ciencia” (Solis Valencia, 2019, pag. 33).
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ASC y sobre el que se reflexiona constantemente, porque la comunicacion implica reconocer
y comprender las relaciones, intercambios, conflictos y la complejidad de los actores
comunicados. Requiere, ademas, reconocer formas de relacionamiento, estructuras de poder,
el poder de lo simbolico y de las distintas expresiones culturales.

De acuerdo con lo anterior, la ASC tiene sentido en la media en que “permite a los
actores mirarse a si mismos a través de otros y contribuye a ponerlos en perspectiva
para valorar lo que tienen y lo que les aportan los conocimientos externos” (Solis
Valencia, 2019, pag. 40).

Debemos entender la ASC “como una practica comunicativa® mediada por la cultura,
por las instituciones que la conforman, por los individuos y su interpretacion personal de la
sociedad en la que estan inmersos” (Pabon, 2018, pag. 123). Esto es otra forma de decir que
la ASC pasa por una dinamica de enlaces y cooperacion para una construccion conjunta.

La apropiacion social se orienta a “la comprension de los procesos vitales del ser
humano y los fendmenos fisicos de la naturaleza”, a la promocion de los conocimientos
tradicionales que contribuyen al conocimiento cientifico-tecnoldgico. También contribuye a
la formacion de profesionales mas allda de su quehacer y capaces de dimensionar el
compromiso social de las representaciones de su ejercicio en la comunidad. Esta es la razon
por la que: “La sociedad del conocimiento se considera un nuevo tipo de organizacion social,
amplificadora e innovadora, en la que cada actor puede dar lugar a un nuevo conocimiento”
(Marin Agudelo, 2012, pag. 56).

El panorama nacional muestra que el concepto de ASC aparece como parte de una
serie de informes de la mision Ciencia, Educacion y Desarrollo, donde se habla de ASChyt,
sin mencionar la innovacion. En 2005 la Politica de Apropiacidon Social de la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacion, define la ASCTyl como una estrategia de futuro objetivo que
sigue estando vigente en Colciencias.

Dentro de los objetivos de Colciencias, se evidencia una consonancia con el panorama
nacional e internacional’®, esto es, se proponen, entre otras cosas, mas y mejor comunicacion,
asi como canales para propiciarla. Formar opinion publica, puesto que se reconoce que las
iniciativas en la sociedad colombiana se han dado de manera fragmentada.

8 “apropiar también entra en juego con lo ideoldgico (...) para llegar a la democratizacion del

conocimiento como un compromiso de construccion social conjunta, lo que acarrea la responsabilidad de una
dedicacion especial respecto a los modos como se comunican y entregan los saberes a la comunidad” (Carrizo,
2001, en Marin Agudelo, 2012).

9 “Las organizaciones internacionales han jugado un papel importante en el afianzamiento de la idea
de apropiacion social del conocimiento como uno de los objetivos sine qua non para el desarrollo de los paises
latinoamericanos. Las metas mundiales que estas instituciones impulsan desde la mitad del siglo XX han
ayudado a que estas politicas se mantengan y han marcado el camino que han seguido las lineas ideologicas
sobre las que se han apoyado y el entendimiento que se ha hecho de las mismas” (Pabon, 2018, pags. 125-126).
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En el pais es urgente seguir implementando este tipo de enfoques, sobre todo, cuando
se habla de una sociedad que es diversa no s6lo en términos biologicos, sino culturales y
étnicos. Diversidad que se manifiesta en una bisqueda constante por generar estrategias
alternativas que contribuyan a mejorar la calidad de vida de sus habitantes sin entrar en
detrimento del patrimonio y la naturaleza.

ASC [...] significa, entonces, la democratizacion del acceso y uso del conocimiento
cientifico y tecnoldgico, como estrategia para su adecuada transmision y
aprovechamiento entre los distintos actores sociales, que derivara en el
mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades y sus integrantes (Marin
Agudelo, 2012, pag. 57)
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7.3 Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Dentro de las discusiones respecto a como funciona la ciencia, Mario Albornoz la
plantea como un factor de produccidon que reproduce la estructura social: “la ciencia y la
tecnologia son reconocidas actualmente, con mayor amplitud que en otros momentos
histéricos, como factores decisivos para la transformacion econdmica y social” (Albornoz,
2016, pag. 21). En esta misma linea, el autor propone que pensar los procesos cientificos y
tecnologicos en los paises iberoamericanos, implica reconocer que se hace desde un contexto
de inequidad social, que, ademas, imita y adopta los parametros de sociedades que cuentan
con un grado mayor de desarrollo. Esto se traduce en una serie de principios intelectuales
descontextualizados e intelectualmente frivolos.

La Ciencia y la Tecnologia se ven, entonces, definidas por factores contextuales vy,
ademas, requiere de una capacidad de respuesta a las necesidades de una comunidad para
garantizar su bienestar; para generar desarrollos que impacten en la calidad de vida de las
personas; y, en general, para garantizar mejores procesos sociales, politicos y econdmicos.
Asi pues, la Ciencia y la Tecnologia han sido las fuentes de innovacion, asi como el criterio
de verdad para la implementacion de distintos modelos sociales.

[la Ciencia, el Desarrollo y la Innovacion] toda vez que se ha expandido globalmente,
permeando a diferentes tipos de instituciones; entre ellas, a los sistemas nacionales
de ciencia y tecnologia y a las universidades en general, teniendo como centro de
referencia un tipo de sociedad -industrial, moderna-, un modelo de desarrollo -
crecimiento econdmico-, un tipo de conocimiento -cientifico- y un tipo de
organizacion -la empresa-, siendo el mercado el punto de partida y de llegada (Tobar,
2019, pag. 14).

Posterior a este modelo descrito, la validacion del conocimiento y la innovacion
quedo centrada en los cientificos y en como transmitian sus descubrimientos, centralizando
su atencion en la validacion de los conocimientos inicamente en una sola via:

los resultados de la investigacion cientifica, en buena medida, han dejado de ser
bienes de caracter publico y se ven protegidos por derechos de propiedad intelectual,
patentes, licencias, mecanismos de compra para el acceso. El pensamiento
mercantilista parece recordarnos, cada momento, que sin el monopolio del
conocimiento, supuestamente, nadie crearia nada. Tal percepcion derivé en un
modelo de desarrollo tecnologico excluyente, cuyas agendas no estuvieron orientadas
a resolver los problemas sociales y productivos de los pequefios agricultores de base
familiar, los menos favorecidos por el acceso a activos (Jara, 2009, en Tobar, 2019).

La forma en que el conocimiento era transmitido ponia en evidencia dos cosas: la
primera, que no era claro para los receptores del conocimiento los criterios, modelos y
técnicas propuestas. Eso se traducia en que el conocimiento solo podia ser poseido por
aquellos que tuvieran acceso a €l. La segunda cosa que puso en evidencia, fue la relegacion
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de los saberes otros’’, que no podian ser verificados ni patentados por los métodos que la
ciencia habia determinado.

Ahora bien, como se dijo anteriormente, la Ciencia y la Tecnologia estan
directamente ligadas al contexto tanto porque lo imita, como porque ayuda a poner en relieve
necesidades y posibles soluciones. En ese sentido, la Ciencia y la Tecnologia han estado
directamente vinculadas con la innovacién y con el desarrollo.

La innovacion remite a la creatividad, a la capacidad de buscar soluciones originales
a los problemas y a la libertad de pensamiento que permite movilizar y asociar
saberes, incorporando en la practica conocimientos que a veces pueden estar mas alla
de las definiciones canonicas de lo que seria licito entender como ciencia (Albornoz,
2016, pag. 30)

Si se toma esta definicion en rigor, se puede plantear, como lo hacen las tendencias
actuales que la innovacion, el desarrollo y el conocimiento requieren de saberes otros: “No
hay innovacién sin conocimiento, pero hay conocimientos que generan importantes
innovaciones, en particular innovaciones sociales y culturales” (Echeverria, 2010). Entonces,
es necesario hablar de practicas y de una cultura innovadora. Estas practicas no niegan la
importancia de la ciencia, sino que propone el aprovechamiento de otras habilidades y
destrezas, basadas en las artes, humanidades que han estado directamente relacionadas con
la ciencia (Echeverria, 2010), aunque se les dé una categoria menor.

En este camino de la innovacién han aparecido términos como el de Hidden
Innovation que contrapone la innovacion basada en el conocimiento cientifico a la nocion
del conocimiento que se construye con las comunidades y desde los territorios. Este concepto
fue acufiado por una organizacion britanica llamada NESTA que trabaja por disminuir la
inequidad social.

Ahora bien, como se mencionaba, otro de los conceptos asociados, es el de desarrollo.
En los ultimos afios, se ha identificado que uno de los pilares del desarrollo es la lucha contra
la pobreza y la inequidad social, en otras palabras, no s6lo es una tarea que remita a un ambito
economico, sino que implica “la modernizacion de las estructuras sociales y el desarrollo
humano integral” (Sunkel y Paz 1974, citado en Albornoz, 2016).

El ejercicio pleno de la ciudadania no se limita al ejercicio efectivo de derechos
civiles, politicos y sociales -algo por lo demas, alejado de las posibilidades de una
gran parte de los habitantes del planeta- sino que supone la participacion activa en las
decisiones comunes de una sociedad (Albornoz, 2016, pag. 28).

El concepto de innovacidén es reciente y surge como alternativa a la triada
“investigacion, innovacion y desarrollo”. Es un discurso que viene ganando peso desde la

10 Por saberes otros se hace alusion a las formas de saber ancestrales, que no necesariamente han sido
validadas por un discurso cientifico o tecnologico, pero que persisten y son utilizadas con frecuencia.
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década de los 50. Sus antedentes remiten al progreso y al desarrollo econdmico y que buscan
desarrollar distintas practicas relacionadas con los problemas econdmicos, ecoldgicos y
culturales. (Tobar, 2019, pag. 11).

El concepto también surge en contraposicion a autores que hablaban de la innovacién
en términos meramente econdmicos, para empezar a hablar en términos de cambios
culturales, o procesos sociales. En 2004, la CEPAL desarrollé el proyecto denominado
‘experiencias en innovacion social en Amércia Latina y el Caribe’ cuyo objetivo fue
“identificar practicas innovadoras y experiencias en el campo social para motivar a la
generacion de politicas publicas” (Tobar, 2019, pag. 21).

En dicho proyecto, la innovacidon es presentada como el resultado de un proceso
histérico “de un ciimulo de intentos fallido y pequefias mejoras que en un momento critico
cambian el signo de la tendencia, la direccion de un proceso, la calidad de un producto o la
técnica de un procedimiento” (Rodriguez y Alvarado, 2008, en Tobar, 2019). Para empezar,
uno de los factores que se privilegian, en estas tendencias de innovacidn, es el asociativo,
puesto que el proceso colectivo da paso a intercambios de informacion que no estan mediados
por estructuras rigidas ni mercantiles que dilaten o censuren el proceso.

De acuerdo con el trabajo “Claves de innovacion social en América Latina y el
Caribe” los proyectos que tienen un enfoque desde la innovacion, son exitosos siempre que
su porpuesta es integral, o sea:

El proyecto debe responder a los distintos factores implicados y debe contemplar
sinergias, como las que puede haber entre el conocimiento local y el técnico, entre
diversas disciplinas y ciencias, entre factores objetivos y subjetivos, y entre
tecnologias duras, como herramientas y blandas, como las organizativas y de gestion
grupal (Rodriguez Herrera & Alvarado, 2008, pag. 48).

Para lograr esto es clave, en primer lugar, renovar asociatividad, lo que quiere decir,
crear un trabajo en red de manera horizontal, con acuerdos y alianzas de los sectores publico
y privado. En segundo lugar, debe haber una conquista del mercado y los incentivos, puesto
que los proyectos incipientes tienen dificultades para acceder al mercado. Para combatir esto
es importante reproducir informacion oportuna y veraz, asi como generar capacidad para
competir con calidad. Asi se podra lograr capacidad de gestion de la excelencia y un adecuado
aprovechamiento de politicas de incentivos.

Dentro de los documentos consultados, se encontraron, también, experiencias
importantes que han aportado al concepto de ciencia, tecnologia e innovacion, especialmente,
desde la perspectiva de innovacion. Asi pues, tomd como referente el documento de
“Implementacion de los Laboratorios Vivos de Innovaciéon y Cultura” (2015). Dicho trabajo
estuvo centrado en incrementar el conocimiento, reconocimiento y valoracion del patrimonio
cultural de los municipios Clemencia y Maria la Baja del departamento de Bolivar. Esta
experiencia se trae a colacion en el marco conceptual, ya que la estrategia desarrollada por
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ellos involucrd conceptos como: constructivismo, desarrollo cognitivo, investigacion-accion,
educacion por competencias, sustantividad y conectivismo. Todo lo anterior, como parte de
la estrategia de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, que reconoce a los territorios y a sus
habitantes como los poseedores del conocimiento y como aquellos que deben guiar y plantear
el proceso pedagogico del proyecto.

Este proyecto menciona que

la produccion de conocimiento es una condicion para evitar la pérdida de
reconocimiento del patrimonio cultural y es por esto que la ausencia de
investigaciones sobre el tema se constituye en una amenza para estas comunidades,
pues se limitan sus posibilidades de contar con espacios de divulgacion y memoria de
su patrimonio cultural (Salgado Padilla, Angulo Blanquicett, Romero Pefiaranda, &
Zuiiga Mufoz, 2015, pag. 201).

7.4 Sistema General de Regalias

Como lo indica el articulo primero de la Constitucion Politica de 1991, Colombia se
rige por procesos de descentralizacion de los poderes politicos en los territorios, por ello se
tienen diferentes fondos que le permiten a las autoridades publico-administrativas utilizar los
recursos para desarrollar la planeacidon y las politicas publicas de los 6rdenes nacional,
regional y municipal. Estos recursos se definen principalmente en el Sistema General de
Participaciones - SGP establecido en la Ley 715 de 2001.

El panorama actual y teniendo en cuenta el presupuesto nacional actual (2019-2022)
se encuentra:

El futuro e
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacion- DNP (2019)
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De acuerdo con la grafica se puede observar que el Sistema General de Regalias es
un fondo que nutre el presupuesto nacional y corresponde al 3.1% con 33,7 billones de
pesos.

El Sistema General de Regalias-SGR, representa la contraprestaciéon econdémica a
favor del Estado:

Es un esquema nuevo de coordinacién entre las entidades territoriales y el gobierno
nacional, a través del cual se determina la distribucidn, objetivos, fines, administracion,
ejecucion, control, el uso eficiente y destinacion de los ingresos provenientes de la
explotacion de los recursos naturales no renovables precisando las condiciones de
participacion de sus beneficiarios (Departamento Nacional de Planeacion-DNP-).

En la distribucion de estos recursos tienen derecho a participar las entidades
territoriales, la comunidad y la sociedad en general. El SGR estd definido en el acto
legislativo 05 de 2011 que modifica los articulos 360 y 361 de la Constitucion Politica y dicta
otras disposiciones sobre el Régimen de Regalias y Compensaciones, el articulo 361 de la
Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 361. Los ingresos del Sistema General de Regalias se destinaran al
financiamiento de proyectos para el desarrollo social, econdmico y ambiental de las
entidades territoriales; al ahorro para su pasivo pensional; para inversiones fisicas en
educacion, para inversiones en ciencia, tecnologia e innovacion; para la generacion
de ahorro publico; para la fiscalizacion de la exploracion y explotacion de los
yacimientos y conocimiento y cartografia geologica del subsuelo; y para aumentar la
competitividad general de la economia buscando mejorar las condiciones sociales de
la poblacién [...] para efectos de cumplir con los objetivos y fines del Sistema
General de Regalias créanse los Fondos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion;
Desarrollo Regional; Compensacion Regional; y de ahorro y Estabilizacion.

Ademas de la lectura en detalle de la reglamentacion y destinacion legal del SGR, se
realizd una revision del historico de destinacion de estos recursos con relacion a los proyectos
culturales, en donde se encontrd que entre el 2010 y 2016 los proyectos aprobados fueron en
su gran mayoria para la adecuacion o fortalecimiento de la infraestructura cultural. En total
fueron invertidos $416.000 millones de los recursos del SGR para este tipo proyectos, de los
cuales $35.475 millones fueron destinados para la adecuacion de la infraestructura cultural
en Cundinamarca. El panorama anterior, vislumbra un reto para el sector y es: ;Coémo
aumentar la apropiacion de los recursos del Sistema General de Regalias para la fomento y
fortalecimiento de las manifestaciones artisticas y culturales en los territorios?

En este orden de ideas, se encuentra que en el Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién que tiene como objetivo: “incrementar la capacidad cientifica, tecnologica, de
innovacion y de competitividad de las regiones, mediante proyectos que contribuyan a la
produccion, uso, integracion y apropiacion del conocimiento en el aparato productivo y en la
sociedad en general” (Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacion, s.f.), al 2019 hay un
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bajo nivel de apropiacion de los recursos por parte de los territorios y en general de las
comunidades, lo anterior, lleva a que el presupuesto dispuesto sea reasignado para otros fines.

Ahora bien, este fondo tiene una linea especifica de recursos de inversion denominada
Apropiacion Social de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion, en esta linea, desde el proyecto
de los Laboratorios de Arte y Ciencia para la Ruralidad, se puso en didlogo la gestion y
transferencia de conocimiento tecnocientifico y la innovacion social para la cultura local,
basada en las manifestaciones y emprendimientos culturales, quedando de primeras en la lista
de elegibles para inversion en el departamento de Cundinamarca en el 2019, esperando la
apropiacion de mas de 2000 millones de pesos para el afio 2020 y asi beneficiar a mas de
4000 personas de cuatro municipios rurales de este departamento.
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8 Marco Normativo

En lo que sigue, se presenta el marco normativo a la luz del cual se desarrollo esta
propuesta. Dicho marco se presenta desde una mirada internacional y una mirada nacional.

8.1 Perspectiva internacional

UNESCO, Declaracion de México

La Declaracion de México tiene una cobertura e incidencia global, es de gran
significado para el quehacer cultural, pues otorga un margen amplio de accion y
entendimiento de la cultura, transita por los derechos culturales, las tradiciones, los modos
de vida de las sociedades, las creencias, las artes y sus lenguas.

Asi mismo, los programas de la UNESCO contribuyen al logro de los objetivos de
desarrollo sostenible definidos en el Programa “Transformar nuestro mundo: la Agenda
2030 para el desarrollo sostenible”, aprobado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en 2015. Si bien, dentro de los 17 objetivos propuestos del programa 2030, no hay
uno explicito para la cultura!!, en mayo de 2018 la Comision de Cultura de las Ciudades y
Gobiernos Locales Unidos (CGLU) construyeron una adaptacion del programa para los
gobiernos, mediante una guia practica para la implementacion local de los objetivos de
desarrollo sostenible para la cultura.

Al respecto la guia resalta que:

1. Los aspectos culturales juegan un papel esencial en el éxito de la Agenda 2030. Los
derechos culturales, el patrimonio, la diversidad y la creatividad son componentes
centrales del desarrollo humano y sostenible.

2. Enel preambulo de la Agenda 2030 sefiala que: “Reconocemos la diversidad natural
y cultural del mundo, y también que todas las culturas y civilizaciones pueden
contribuir al desarrollo sostenible y desempenian un papel crucial en su facilitacion”,
lo que significa que las expresiones culturales son componentes centrales en el
desarrollo humano y sostenible.

3. Evidencia que la cultura es un eje que atraviesa e impacta cada uno de los 17
objetivos, esta guia construye los aportes de cultura para el cumplimiento del
objetivo, sugiere campos de accidon especificos para las ciudades y brinda referentes
a nivel mundial de su desarrollo.

4. Algunas metas especificas de la Agenda 2030 que son directamente relacionadas con
la cultura son: Meta 4.7 que refiere la educacion para ciudadania mundial y la
valoracién de la diversidad cultural y la contribucion de la cultura al desarrollo

I Con el lema “El futuro que queremos incluye la cultura” fueron varias las redes globales que se movilizaron
para la inclusion de un objetivo especifico dedicado a la Cultura, sin embargo, en la agenda ninguno de los ODS se
concentra exclusivamente en la cultura.
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sostenible; Meta 8.3 que aborda las politicas orientadas al desarrollo productivo en
relacion a la creatividad e innovacion; Meta 8.9 y 12.b encaminadas a promover el
turismo sostenible a través de la cultura y los productos locales y la Meta 11.4 que
hace un llamado a redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio
cultural y natural del mundo.

5. La I cumbre de Cultura en Bilbao en el 2015 generd un documento integrador entre
cultura y el desarrollo sostenible, llamada Cultura 21. Este documento agrupa 100
acciones concretas y las agrupa en nueve compromisos tematicos: 1. Derechos
Culturales, 2. Patrimonio, diversidad y creatividad, 3. Cultura y educacion, 4. Cultura
y medio ambiente, 5. Cultura y economia, 6. Cultura, equidad e inclusion social, 7.
Cultura, planificacion urbana y espacio publico, 8. Cultura, informacion y
conocimiento y 9. Gobernanza de la cultura.

8.2 Estrategia Nacional de Apropiacion Social de la CTI

Teniendo en cuenta lo anterior, esta guia, en una primera instancia y en relacién
a lo que dispone la reglamentacion de la Ley 397 de 1997, se regira por los Articulos: 67,
69, 70 y el 71 que sefialan la importancia del fomento, la promocion, la educaciéon y el
acceso a la ciencia y la cultura. Del mismo modo, en lo referente en el fomento a la
investigacion y la innovacion, se tendrd en cuenta la Ley 1286 de 2009, especificamente
la Estrategia Nacional de Apropiacion Social de la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion.

Bajo la premisa que las actividades cientificas, tecnologicas y la innovacion son
practicas sociales y culturales, se abre un camino de dialogo muy interesante sobre
ciencia y cultura, puesto que la construccion social del conocimiento de éstas, y los
aportes que el campo cultural puede brindar aportes significativos en el estimulo de la
innovacion y otros lenguajes para divulgar el conocimiento cientifico. Asi como lo refiere
el Art 67 de la Constitucion: “acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los
demas bienes y valores de la cultura” o el significativo Art 70: ...”fomentar el acceso a
la cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la
educacion permanente y enseflanza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las
etapas del proceso de creacion de la identidad nacional” 6 lo que refiere Estrategia
Nacional de Apropiacion Social de la CTI:

“El desarrollo de capacidades instaladas, estructuracion de comunidades académicas,
desarrollo de redes de informacion, articulacion entre el sector productivo y comunidades
académicas, y divulgacion social [...] la cultura y las dindmicas regionales deben ser
tenidas en cuenta en estos procesos, pues las opciones técnicas y productivas tienen
determinantes socioculturales y medioambientales particulares que pueden llegar a tener
un papel critico”.
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9 Sistematizacion

El objetivo de este apartado es recoger la experiencia de disefio y construccion del proyecto
para la convocatoria del Sistema General de Regalias para el Fondo de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion de los Laboratorios de Arte y Ciencia para la Ruralidad. En este sentido,
primero, se hace una descripcion de la convocatoria en la que se participd y segundo se disefid
un cuadro en el que se presentan los elementos que constituyen la rabrica de evaluacion y
como se dio respuesta a cada uno de estos items.

Descripcion de la convocatoria

9.1 Recomendaciones para los requisitos de la presentacion de las propuestas
en las Convocatorias del Sistema General de Regalias -Fondo de Ciencia
Tecnologia e Innovacion

Las descripciones de los requisitos que a continuacion se construyeron buscan aportar
desde una experiencia particular a facilitar la formulacion de este tipo de proyectos y asi
aumentar las oportunidades de financiacion para quienes estén interesados en participar en
este tipo de convocatorias.

9.1.1 Inscribir el proyecto en el Sistema Integrado de Gestion de Proyectos de
COLCIENCIAS -SIGP* por medio de un formulario electrénico
disponible en el portal www.colciencias.gov.co

La SIGP* es una herramienta digital que utiliza Colciencias a modo de formulario
imprescindible para presentar las propuestas de este tipo de recursos, aplica para las
diferentes convocatorias y lineas de inversion en el marco de los proyectos de investigacién
cientifica o de innovacién tecnolédgica del pais, entre ellos, los programas y proyectos de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion en sus diversas tipologias y actividades.

Este formulario que, en realidad, mas que un formulario es el paso a paso para
presentar el proyecto de manera organizada, coherente, concisa e integral (en esta tesis, el
proyecto radicado se encuentra en los anexos). Lo primero que se realizoé fue realizar el
procedimiento de inscripciéon donde se diligencia un formulario, se adjuntan los papeles
solicitados y se recibe un usuario y contrasefia como proponente una vez Colciencias valide
preliminarmente los documentos adjuntos dentro de las fechas establecidas, este paso es
fundamental para poder oficializar el proyecto al Sistema Integrado de Gestion de Proyectos
y que la propuesta ingrese oficialmente a ser evaluada. Igualmente, por ser un formulario
digital se requiere descargar debidamente el aplicativo, en la pagina oficial hay un paso a
paso de ello. Por ultimo, es importante resaltar que se solicita usuario y contraseia por
proyecto en caso que la misma entidad o proponente participe en mas de una convocatoria.

Para que la informacién no corriera riesgo de perderse y para optimizar los tiempos
de estructuracion, lo que se hizo fue revisar los items del formulario y en un Word estructurar
en su completitud el proyecto basados en lo solicitado, lo anterior permiti6 que en dos
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jornadas se subiera de manera efectiva la informacion y que si el formulario se cerraba con
anticipacion no se perdiera los adelantos del proyecto, es decir, se recomienda no desarrollar
el proyecto sobre el formulario en linea ya que el aplicativo constantemente se cae. Por otro
lado, se sugiere revisar con antelacion los items solicitados y a partir de alli estructurar el
documento del proyecto, realizarlo de esta manera agiliza y optimiza los tiempos de
estructuracion dado que el formulario es muy especifico en su estructura y lo que desea que
el proponente dé a conocer de su proyecto basado en los criterios de evaluacién de acuerdo
a la convocatoria.

9.1.2 Especificaciones Generales y condiciones especificas segiin mecanismos
de participacion

En la convocatoria, es clave hacer lectura detenida y juiciosa de las lineas de
financiacién y tipo de proyectos a los que se va a aplicar ya que son muy estrictos en los
términos de referencia y sus condiciones tanto técnicas, juridicas y financieras, documentos
adjuntos solicitados y entidad territorial en la que se enmarca el mecanismo de participacién
al cual se aplica.

Por ende, cada convocatoria tiene distintos mecanismos de participacion los cuales
cuentan con condiciones especificas de objetivos, alcances, roles y requerimientos de los
participantes, elementos minimos que debe incluir la propuesta, la duracion y rangos de
financiacion y los criterios de evaluacion especificos.

En el caso de la Convocatoria del SGR-Fondo de CTI- para la conformacioén de un
listado de proyectos elegibles para la apropiacion social de la CTel y vocaciones para la
consolidacidn de una sociedad del conocimiento de sus territorios abrieron 4 mecanismos de
participacion con un recurso disponible de -en promedio- 159 mil millones, estos recursos se
designan por ente territorial y mecanismo de participacion. Mecanismo de participacion 1.
Proyectos con enfoque en Apropiacion social de la ciencia, la tecnologia y la innovacion;
Mecanismo de participacion 2. Propuestas de proyectos con enfoque de Comunicacién
publica de la ciencia y tecnologia; Mecanismo de participacion 3. Propuestas de proyectos
con enfoque en Vocaciones en ciencia, tecnologia e innovacion; Mecanismo de participacion
4. Propuesta de proyectos con enfoque de Centros de Ciencia.

Una vez se selecciona el mecanismo de participaciéon con mayor afinidad a los
objetivos y experiencia previa del proyecto a presentar, se debe hacer lectura del documento
anexo a la convocatoria de las condiciones especificas del mecanismo de participacion, la
descripcion y los alcances de este documento, ojo, estos dos componentes son insumo
estratégico a incluir en los objetivos de la propuesta a elaborar y mas si son sumados con
experiencia certificada de proyectos realizados con anterioridad que evidencie la idoneidad
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de ejecucion eficiente de los recursos que se solicitan. Sin lugar a dudas, es un elemento que
puede ser estratégico en la evaluacion del proyecto.

También se sugiere revisar con cuidado los montos de recursos disponibles por
mecanismo y por ente territorial para no solicitar un monto no adecuado a la disponibilidad,
y revisar las condiciones de idoneidad y trayectoria de los participantes y aliados segun sea
el caso dado que la experiencia solicitada debe estar debidamente certificada y hace parte de
los documentos anexos solicitados.

9.1.3 Carta de presentacion del representante legal

La convocatoria en sus formatos anexos cuenta con proformas, se sugiere hacerlos en
sus formatos y ser cuidadosos en la informacion solicitada tales como los datos y numero de
identificacion del representante legal, nombre de la propuesta, departamento donde se va a
ejecutar, el mecanismo en el que se participa y linea programatica, el titulo de la propuesta
debe comunicar de manera concreta de que trata el proyecto.

Otro elemento que solicita la carta es el interlocutor e investigador principal, aunque
parece un elemento sencillo, si es importante que las personas que se elijan para este rol sean
los lideres del proyecto, ya que seran las personas que asumiran la interlocucion técnico-
cientifica y administrativa de la propuesta de solucion antes Colciencias, ideal que tengan un
perfil administrativo- técnico con experiencia minima de por lo menos tres afios en
coordinacion de CTel, educacion o desarrollo social, de igual manera, que sean personas de
mucha confianza de la organizacion o entidad y que estén proyectadas a estar vinculadas a la
organizacion por un tiempo considerable, ya que este tipo de proyectos en su gestion hasta la
asignacion de los recursos toman en promedio un afio.

Seguidamente la carta solicita el valor total de la propuesta, en este punto no es
necesario incluir el presupuesto discriminado ya que este item hace parte del formulario de
la propuesta, aqui se incluye el valor total discriminado por: valor solicitado, valores
financiados con otras fuentes (si hay lugar a ello) y el valor propuesto para la interventoria
(normalmente se propone el 7% del total del proyecto).

Aspectos Eticos es una parte de la carta que exige tener el aval —debidamente
certificado- de un comité de ética o bioética cuando ello aplique segtn el campo de accidén
del proyecto, por ejemplo, cuando los recursos son agentes vivos o muestras bioldgicas o
cuando haya lugar a algun riesgo de vulneracion de ambiente o Derechos Humanos. Si lo
anterior no aplica para el objetivo del proyecto se notifica que no requiere del aval de un
Comité de ética o Bioética para el desarrollo del mismo. En el proponente es el tinico que
debe presentar este aval ético, para los aliados no hay necesidad.

En los aspectos ambientales se declara el conocimiento y compromiso al
cumplimiento de la normativa vigente y facilitar los documentos necesarios para los entes de
control. Paralelamente se acepta las condiciones y términos de referencia que establece
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Colciencias, en este punto se sugiere la revision y visto bueno del asesor juridico, ya que se
acepta expresa e irrevocablemente que se conocer detalladamente las condiciones y términos
de referencia de la convocatoria.

Por ultimo, la carta en mencidn, solicita la intencion de acuerdo de propiedad
intelectual, en donde se define la entidad que tendré la titularidad de la propiedad intelectual
de los resultados que se obtengan, la distribucidon de los derechos patrimoniales, la custodia
y cuidado los productos tecnoldgicos y prototipos, el reconocimiento de los derechos morales
y las aprobaciones de divulgacion y publicacion de los resultados.

9.1.4 Carta de aval y compromiso institucional para la conformacion de la
alianza

En el momento de presentar el proyecto es clave tener definido el rol de los
participantes de acuerdo a la idoneidad y trayectoria que exige la convocatoria y en especial
cuando se trabaja con aliados, el rol definird entonces, quien serd el proponente y quienes
seran los aliados. El proponente es quién liderara la ejecucion del proyecto y sera el
responsable ante el SGR del cumplimiento de los objetivos y resultados propuestos, por su
parte usualmente las convocatorias permiten incluir alianzas, por su parte, el aliado apoyara
a la ejecucion del proyecto en términos técnicos y/o operativos segun sea el caso.

Es importante acotar, que la inclusion de alianzas es una decision estratégica no
obligatoria, sin embargo, tener aliados permite estructurar un proyecto con mayor potencia,
ya sea de experticia, operativa, presupuestal, de sostenibilidad, cobertura o trayectoria.
Asimismo, si se incluye una alianza se debe presentar un modelo de gobernanza en el que se
incluya: estructura de cooperacion interinstitucional, modelo de operacion formal, gestion de
adquisicion de bienes y servicios y estrategia de sostenibilidad.

En caso de vincular a la propuesta entidades aliadas, ellas deberan firmar también la
carta de aval y compromiso descrita en el item anterior.

9.1.5 Conformar una alianza cuando la entidad proponente no cuente con
presencia de minimo un afio en la region

Los Fondos del Sistema General de Regalias, son sujetos a la distribucion geografica
por departamentos y regiones segiin acuerdos reglamentarios nacionales. Como se expresaba
en el item anterior, las alianzas son una decision estratégica para aumentar la viabilidad y
adjudicacion de este tipo de recursos, por ello, es muy recurrente en este tipo de proyectos
dichas alianzas, en este caso, una alianza de trayectoria especifica en el lugar de posible
ejecucion del proyecto ya que es requisito.
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ANEXO 11
Distribucién geografica por Departamentos y Regiones segun el Acuerdo 45 del 14 de
noviembre de 2017 del Sistema General de Regalias

REGION CARIBE
REGION CENTRO
ATLANTICO ORIENTE

BOLIVAR BOGOTA, D.C.
CESAR BOYACA
CORDOBA CUNDINAMARCA
LA GUAJIRA NORTE DE
MAGDALENA SANTANDER
SAN ANDRES SANTANDER
SUCRE
REGION DE LOS
LLANOS
ARAUCA
CASANARE
ANTIOQUIA S
CALDAS SUAVIARE
QUINDIO ol
RISARALDA ees
VICHADA
REGION CENTRO
CAUCA I
CHOCO AMAZONIA
NARINO AMAZONAS
VALLE DEL CAQUETA
CAUCA HUILA
PUTUMAYO
TOLIMA

9.1.6 Modelo de Gobernanza de las alianzas

La inclusion de los aliados es opcional y debe estar de acuerdo a las necesidades de

la propuesta. En el caso de trabajar incluir a un aliado se debe construir un Modelo de
Gobernanza en el cual se define por: La estructura de coordinacion; los compromisos de cada
una de las entidades para los logros esperados; definicion del modelo de operacion de la
alianza; comité técnico de la alianza y estrategias de sostenibilidad de la alianza. Las

convocatorias de Colciencias normalmente incluyen un modelo en sus anexos.

9.1.7 Documento técnico de la propuesta

La convocatoria dispone unos parametros muy especificos para estructuras el

documento técnico de la propuesta:

a.

b.

Titulo de la propuesta: Se sugiere que sea preciso y concreto y que logre resumir el
objetivo general de la propuesta de solucion.

Nombre del proponente y aliados: Como se escribia en un parrafo anterior, estas
convocatorias permiten la presentacion de propuestas con varios actores, sin
embargo, es clave la definicion de sus roles, alcances y funciones claras en el marco
del desarrollo de los objetivos, a saber, los aliados son opcionales y corresponden a
una decision estratégica mas que de requisito.

Mecanismo de participacion al que aplica: Antes de estructurar la propuesta de
solucion se sugiere para mayor eficacia de participacion, leer detenidamente los
objetivos, alcances, presupuestos disponibles y requisitos de los proponentes de las
convocatorias vigentes, sus mecanismos de participacion y lineas programaticas. Lo
anterior le dara una ruta de factibilidad para la una estructuracion de una propuesta
integral (técnica, financiera y legal) en el marco de lo esperado por la convocatoria.
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Cabe aclarar, que cada mecanismo de participacion tiene sus especificidades y
particularidades de gestion.

Departamento o Distrito foco de la propuesta: Descripcion del departamento o
distrito donde se va a presentar la propuesta, como se enunciaba anteriormente, los
fondos de regalias estan distribuidos geograficamente por entes territoriales. En este
punto, es clave resaltar que el proponente debe llevar mas de un afio de impacto en el
departamento donde su propuesta serd implementada, en caso que no lo cumpla,
debera establecer una alianza que cumpla con la trayectoria y perfil requerido por los
términos de referencia.

Lugar de Ejecucion: Una vez elegido el departamento o distrito se debe describir
concretamente las ciudades, municipios o localidades donde se desarrollarad el
proyecto. La eleccion de los lugares de ejecucion se debe en gran parte a los altos
indices de necesidades identificados segiin el diagnéstico y arbol de problemas,
normalmente se hace una priorizacion basada variables, del mismo modo, es de gran
valor que la entidad proponente y/o aliados cuenten con experiencia de trabajo
relacionado con los objetivos de la propuesta, lo anterior le brinda mayor pertinencia
a la propuesta solucion a presentar.

Duracion: Gran parte de las convocatorias de los fondos del SGR permiten proponer
proyectos de 12, 24 y/o 36 meses, lo que cual es una ventaja para adelantar o impulsar
procesos que apalanquen capacidades instaladas en los territorios. En este item solo
se coloca la duracion en meses, mas adelante el formulario solicita informacion
detallada consignada en el cronograma.

Conformacion del equipo de trabajo: Esta parte del formulario es clave para la
evaluacion de la propuesta, por ello, se sugiere definir el rol dentro de la propuesta de
acuerdo a su idoneidad, trayectoria y fortalezas para el cumplimiento de los objetivos.
Normalmente, es ideal que el equipo sea multidisciplinario con experiencia especifica
en los focos tematicos de la convocatoria y estén vinculados durante todo el desarrollo
del proyecto. Aqui también, se describe la idoneidad, experiencia y pertinencia de los
aliados, si el proponente decide vincular aliados.

Resumen Ejecutivo: Este resumen es como una carta de presentacion del proyecto,
se sugiere que sea preciso, concreto, debe articular los componentes del proyecto y
comunicar de manera asertiva los alcances del mismo.

Identificacion y descripcion del problema: Particularmente antes de escribir este
texto, me ha funcionado construir colaborativamente el arbol de problemas con
actores involucrados de la problemadtica a abordar, ya que este instrumento permite
identificar las causas, subcausas, prioriza la problematica y los efectos de la misma.
Esta informacién es un insumo valioso para armar el esqueleto de la descripcion del
problema, por otro lado, una vez se tenga este esqueleto se hace la busqueda de
diagnosticos y estudios que permitan sustentar y argumentar su pertinencia, se
recomienda incluir cifras y articular la problematica local con problematicas
nacionales e internacionales. Debe ser una descripciébn concreta pero bien
argumentada.
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Arbol de problemas: Este instrumento busca responder la pregunta, ;{Qué se busca
solucionar?, para ello se debe identificar el problema central del proyecto, las causas
directas, indirectas y los efectos. Para definir el problema central se recomienda que:
a. sea un Nodo Critico, b. Trascender a la mayoria de involucrados o a los mas
vulnerables, c. Por nivel de gobernabilidad de las instituciones, d. Se dispone de
capacidades y recursos para resolverlo, e. Qué haya urgencia para resolverlo, f. Que
haya compromisos de diversa indole de resolverlo, g. Conveniencia estratégica. La
priorizacion del problema central es fundamental ya que sera la necesidad objeto de
la gran solucién (objetivo general), normalmente las causas directas se convierten
soluciones puntuales (objetivos especificos).

Antecedentes: Fundamental en este item describir la trayectoria y experiencia de
proyectos similares desarrollados por la entidad proponente y cuando aplique los
proyectos similares de los aliados, asimismo proyectos similares a nivel internacional,
nacional y/o local.

Justificacion: Se debe visibilizar la viabilidad y pertinencia de la propuesta para el
territorio a un corto, mediano y largo plazo contemplando, entre otros, la contribucién
de la propuesta a: 1) El desarrollo regional y a la creacion y fortalecimiento de las
capacidades de ciencia, tecnologia e innovacion, ii) El cumplimiento del Plan
Nacional de Desarrollo ii1) EI cumplimiento del Plan de Desarrollo departamental, y
1v) El cumplimiento de Planes y acuerdos estratégicos departamentales en Ciencia,
Tecnologia e innovacion (PAED).

. Marco Conceptual: Es un abordaje preciso y breve a modo de orientacion

conceptual de las tematicas y aspectos teoricos en los que se va a enmarcar el
proyecto.

Objetivo General: Es la solucion a la problemadtica central encontrada, que orienta
las acciones de la ejecucion del proyecto en un tiempo determinado, debe ser medible,
alcanzable y se comienza con un verbo infinitivo.

Objetivos Especificos: Dan respuesta al ;como se pretende lograr el objetivo
general?, son concretos, su realizacion es evaluable y no se deben confundir con las
actividades por el contrario las actividades hacen parte de estos.

Arbol de Objetivos: Es un esquema clave que, en conjunto con el Arbol, muestra de
manera concreta el planteamiento de alternativa de solucién propuesta. Como
introduccion a este apartado es ideal presentar otras alternativas de solucion y que el
Arbol de objetivos sea la Alternativa més pertinente, estas alternativas de solucion
también pueden ser parte del item de justificacion.

Metodologia: Ademés de la descripcion de los componentes, fases y etapas,
particularmente en proyectos culturales y/o educativos, es de considerar a la
metodologia como una gran oportunidad para presentar el valor diferencial del
proyecto y una oportunidad de escalabilidad. En este apartado se debe incluir el plan
de trabajo, cronograma, actividades a desarrollar, productos y actores participantes
con sus roles.

Analisis de participantes en la ejecucion de la propuesta: Se sugiere dividirlo en
categorias: a. Beneficiario tanto directos como indirectos, b. Cooperante: con las
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entidades o personas que aportan recursos econdmicos o en especie, ¢. Oponente:
Poblacion que se prevé que podria obstaculizar el buen desarrollo del proyecto, d.
Perjudicado: Grupo de personas o personas que pueden disminuir su bienestar por
consecuencia del proyecto.

s. Resultados esperados: Los resultados deben ser medibles, cuantificables y con
relacion directa con el cumplimiento de los objetivos, en el caso de proyectos que
busquen aportar a la ciencia, innovacion y tecnologia estaran definidos por: a. el
nuevo conocimiento que se genere, b. los nuevos desarrollos tecnologicos o productos
que se generen o el mejoramiento de los mismos, c. fortalecimiento de capacidad
instalada y, d. los resultados propios que deriven segun la teméatica propuesta.

t. Productos esperados: Son la materializacion de los resultados donde se incluyen
indicadores verificables y medibles acordes a los objetivos y alcance del proyecto. Es
fundamental revisar el Manual de Clasificacion de Inversion Publica y Catalogo de
productos MGA, especificamente los productos para el sector Ciencia”!? y proponer
los productos segun este manual.

u. Cronograma: La propuesta debe estar estructurada por actividades y su secuencia
por meses y afio de ejecucion del proyecto.

v. Cadena de valor'®: Es un engranaje entre la identificacion del problema y la
alternativa de solucidon materializada en un esquema de la relacion secuencial entre
los objetivos especificos y productos representados. Particularmente, este esquema
logra comunicar de manera coherente y concretar los objetivos, alcances y productos
para afiadir valor a largo plazo en el marco del proyecto.

llustracion 11 Estructura basica de la cadena de valor de un proyecto

Objetivo
Objetivo

Manual conceptual de la Metodologia Ajustada (MGA). Departamento
Nacional de Planeacion

Actividad 1

Actividad 2

Objetivo
General

Actividad 1

rva Actividad 2

ita

w. Propuesta de sostenibilidad: Procesos, mecanismos e instrumentos que permitan
evidenciar la capacidad técnica, financiera y gestion de las entidades, asi como el plan
de sostenibilidad desde su alcance, econdmico, social y ambiental. Este item es clave,
ya que es uno de los criterios de evaluacion de las convocatorias.

12 Catalogo de productos de la MGA.: https://www.dnp.gov.co/NuevaMGA/Paginas/Ayuda-de-
laMGA.aspx . S

13 Manual Conceptual de la Metodologia Ajustada (MGA)
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/MGA/Tutoriales%20de%20funcionamiento/Manual%20conceptual.pd

f
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x. Listado de licencias y estudios para la ejecucion del proyecto: Segln la naturaleza
del proyecto y su desarrollo este item es necesario u opcional, ya que el alcance y el
componente metodologico de la propuesta debe estar en concordancia con la
legislacion y normativa vigente.

y. Analisis de riesgos: Es el analisis de las causas y consecuencias de los riesgos a nivel
ambiental, econdmico, social y/o cultural segtn aplique.

z. Bibliografia: Se debe hacer referencia de las fuentes bibliograficas que fueron
empleadas en el suministro de la informacion respectiva del proyecto. Se sugiere que
se referencien Unicamente las que fueron citadas en el marco de la propuesta.
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Criterios de evaluacién convocatoria

¢;Como se dio respuesta a cada uno de los criterios?

¢Cual fue la estrategia / clave para cada uno de los
items?

Retos

1. Calidad técnico-cientifica y presupuestal de la propuesta

1.1 Coherencia en la estructura del proyecto:
antecedentes del Proyecto (Justificacion del
problema planteado en los antecedentes y marco
teorico). articulacion y coherencia entre el
problema abordado, los antecedentes, la
|justificacion, los objetivos, la metodologia, el
cronograma de actividades, los resultados y
productos esperados.

* Los CILAB (Laboratorios de Arte y Ciencia Rurales) era un programa que
desde el 2018 se estaba implementando en 18 municipios de Cundinamarca. Esta
experiencia fue fundamental en los antecedentes del proyecto como proponentes.
* Por otro lado, la experiencia territorial permiti6 identificar las necesidades de
fortalecimiento metdologico y pedagégico para incentivar la apropiacion social
por parte de las comunidades con las que se trabajaba, en especial, los nifios y
los jovenes.

* Se incluyeron los antecedentes de los aliados con los que se iba a trabajar de la|
mano este proyecto, lo cual brindé mayor experticia para cumplimiento de los
objetivos.

*La clave de un buen proyecto es tener definido el problema
a abordar de acuerdo a: Planes Territoriales y que el
ejercicio de arbol de problemas se realice con varios actores
de la comunidad (lideres, jovenes, nifios, empresarios,
académicos, funcionarios publicos etc). *Un problema bien
definido genera las mejores ideas de solucion y una mayor
apropiacion por parte de la comunidad. ;A grandes retos.
problemas claros y bien definidos!

Priorizar la problematica a atender. ya que las
necesidades son multiples, asi mismo. articular los
intereses de los distintos actores de la comunidad e
instituciones hacia una sola propuesta.

Convencer a la institucionalidad sobre la
importancia de las metodologias como el didlogo de
saberes para la construccion horizontal del
conocimiento.

1.2 Concordancia entre el presupuesto, los
objetivos planteados. duracion del proyecto y las
actividades

*Afortunadamente la entidad proponente con la que se realizo este proyecto,
contaba con la posibilidad de administrar unos recursos con los cuales se
propuso hacer una contrapartida, lo que permitié proponer una ampliaciéon
significativa del alcance y cobertura de la propuesta.

*Teniendo en cuenta esta estrategia de la contrapartida y la problematica a
atender, en la construccion de los objetivos se reviso con detalle los alcances
permitidos de inversion de estos recursos de la contrapartida, con el fin de
mitigar los riesgos de inversion en la implementacion del proyecto y el no
cumplimiento de los objetivos propuestos.

*Con los recursos a solicitar en el marco de la convocatoria a la cual se estaba
aplicando, se ajustaron los otros objetivos, actividades y poblacién que no se
alcazaban a cubrir con los otros recursos, lo anterior, permiti6 estructurar un
proyecto integral y mas fortalecido.

* Fue clave proponer una contrapartida que apalancara unos
objetivos de mayor envergadura, ya que demostraba
sostenibilidad del proyecto y fortalecimiento del programa
que se venia desarrollando.

*Fue clave la amplia experiencia y misculo financiero de la
entidad proponente, especificamente en la administracion de
recursos piiblicos, ya que gener6 confianza en la
transparencia de la inversion que se estaba solicitando.

*Sin lugar a dudas, en la gestion interna y
autorizacion de la destinacion de unos recursos
considerables. mas o menos de 500 millones, en
este tipo de proyecto que no se habia realizado en
la empresa. Estos recursos (Fonifiez) los aprueba un
consejo, por ello, se tuvo que elaborar una
propuesta que argumentara de manera clara y
medible los beneficios y aportes que este proyecto
brindaria al cumplimiento de los objetivos
estratégicos de la compaiia.

1.3 Cumplimiento de los componentes especificos
de Apropiacion social (Transferencia e Intercambio
del Conocimiento; Gestion del conocimiento para
la apropiacion; Comunicaciéon CTI focalizada a los
resultados de la propuesta; Participacion ciudadana
en CTI; Reconocimiento de contextos; Relacion
entre actores diversos; Mediacion de
conocimientos y Construccion social del
conocimiento cientifico).

* Se estudio en detalle los objetivos de la Estrategia de Apropiacion Social de la
Ciencia, Tecnologia e Innovacién y la apuesta fue materializarla con un enfoque
territorial desde una propuesta concreta desde los CILAB.

* Partiendo de lo anterior, cuando se estructuraron los objetivos especificos se
realiz6 un analisis cruzado entre las necesidades encontradas y priorizadas en el
arbol de problemas y los objetivos de la Estrategia Nacional de Apropiacion
Social con el fin de alinearlos, ya que los fondos a solicitar hacian parte de la
consecucion de estos objetivos en los territorios.

*Ademas de alinear los objetivos especificos, en el marco conceptual y
antecedentes se visibilizo como el programa CILAB desde hace algunos afios ha
venido aportado al reconocimiento de contextos, la relacion entre varios actores
del territorio y la construccion social del conocimiento cientifico. Asimismo. en
la alternativa de solucion propuesta para el fortalecimiento de los CILAB se
resaltaron los aportes técnicos y sociales de los aliados en los nuevos
componentes que se iban a realizar con este proyecto, es el caso de, Artesanias
de Colombia con los Laboratorios de Disefio e Innovacion.

Fue altamente estratégico la alineacion de los componentes
de la Estrategia Nacional de Apropiacion Social con los
objetivos y actividades del proyecto, ya que evidenciaba
una ruta clara de implementacion en los territorios de este
proyecto, adicionalmente, se propuso como un piloto. con la
vision de que se configurara en un modelo de escalamiento
nacional.

Lograr un analisis triangular entre los objetivos de
la Estrategia Nal. De Apropiacion, los objetivos
propios de los CILAB y la vincuacion de los
aliados apropiados para este fin.




2. Idoneidad y trayectoria de la entidad responsable de

la presentacion de la propuesta y ejecucion del proyecto

y de las entidades que conforman la alianza.

2.1 Coherencia de los proyectos de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion ejecutados previamente
por el proponente con la propuesta de proyecto
presentada en el mecanismo de participacion y la
capacidad de gestion administrativa y financiera
del proponente

* Sin lugar a dudas, fue uno de los fuertes para que este proyecto quedara en
primer puesto de la lista de elegibles de la convocatoria. La experiencia no solo
se refiere a una experiencia metodologica sino también a una experiencia
certificada ya que genera confianza en la administracion de recursos publicos
para su ejecucion.

*La clave fue seleccionar los proyectos ejecutados cuyo
objeto fueran muy parecido al Objetivo General de la
propuesta y que los montos fueran superiores o iguales al
valor a solicitar. En este item, es estratégico que el
proponente cuente con esta experiencia certificada o aliarse
con entidades de la complementen.
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Realmente no hubo, porque la Entidad Proponente
contaba con una amplia experiencia en el disefio y
ejecucion de este tipo de proyectos.

2.2 Pertinencia del modelo de gobernanza
establecido en funcion del cumplimiento de los
objetivos y trayectoria de las entidades presentadas
para la ejecucion y desarrollo de la propuesta del
proyecto.

*Este fue un punto interesante de discusion, ya que en algin momento se definio
formalizar dos aliados (Artesanias de Colombia y La Universidad Jorge Tadeo
Lozano) sin embargo, haciendo una revision del tiempo tan corto que se tenia
para la presentacion de la propuesta y las gestiones que implicaban las
aprobaciones del modelo de gobernanza, se tomo la decision de no presentarlos
como aliados formales en la convocatoria, lo anterior no implicaba que no se
siguiera trabajando conjuntamente. si bien no se incluy6 en la propuesta oficial.
si se formaliz6 mediante una carta intension y confidencialidad.

Las alianzas son fundamentales en este tipo de proyectos
porque fortalecen eficazmente algunos de los objetivos
propuestos. Si se tiene claro el problema a resolver, los
objetivos a cumplir y las actividades a ejecutar se eligiran
los mejores aliados para hacer ganadora la propuesta.

En este caso, por ser la entidad proponente muy fuerte no
hubo necesidad en esta primera fase de formalizar las
alianzas pero ello no implico que no se trabajara en alianza.

Por ser los aliados, instituciones de gran
importancia y trayectoria la gestion de la
documentacion e insumos para la elaboracion de la
propuesta no fue agil.

3. Contribucion al desarrollo territorial

3.1 Vinculacion y pertinencia de actores locales en
la ejecucion de los proyectos

* Se realizo en conjunto con los promotores de cultura territoriales, los expertos
pedagogicos e investigativos del programa, la Gobernaciéon de Cundinamarca y el
Departamento de Cultura la identificacion de las necesidades y expectativas de
este proyecto para priorizar y definir el problema a mitigar.

* Se socializo y valido con los actores descritos anteriormente el arbol de
problemas, arbol de objetivos y cadena de valor.

*Se gestiono las cartas de aval y pertinencia del proyecto con las alcaldias de los
4 municipios a impactar.

*Fundamental realizar un espacio de construccion conjunta
del arbol de problemas con varios actores que sean de
interés para el proyecto.

*Clave socializar y validar con los distitntos actores la
estructura medular de la propuesta a presentar con el fin de
hacer los ajustes pertinentes.

Priorizar un tnico problema a atender. ya que cada
actor tiene intereses y expectativas distintas en este
tipo de proyectos.

3.2 Contribucién de los resultados esperados de
los proyectos al desarrollo y cumplimiento de
metas nacionales, regionales y locales, de acuerdo
con los recursos del Fondo de CTel del SGR.
aportados por cada departamento

Como se dijo anteriormente se realiz6 un trabajo muy juicioso de articulacion de
los objetivos y actividades de la propuesta con la Estrategia Nacional de
Apropiacién Social del Conocimiento.

La clave es que la propuesta se perciba como una apuesta
que facilita la materializacion de los planes. programas o
estrategias nacionales que enmarcan este tipo de
convocatorias.

Articular los objetivos y actividades teniendo en
cuenta los alcances de los recursos de la
contrapartida y los objetivos estratégicos de la
empresa con los objetivos estratégicos del programa
nacional de apropiacion social.

3.3 Contribucion a la creacion y fortalecimiento de
capacidades en ciencia, tecnologia e innovacién en
el territorio.

* Se compilaron visibilizaron los resultados y experiencias éxitosas que los
CILAB habian obtenido durante estos afios en el territorio.

* Para el componente de Innovacion se vincul6 la experiencia de la Universidad
Tadeo en la formacion en Estrucutracion de proyectos para la Innovacion Social
y la Metodologia de los Laboratorios de Diseflo y creatividad de Artesanias de
Colombia.

'Vincular como aliados a dos entidades con gran trayectoria,
experiencia y experticia en el componente que como entidad
proponente no se tenia experiencia y fue puntualmente en
Innovacion Social con enfoque de emprendimientos
culturales.

Identificar y justificar la pertinencia de un
propuesta cuya alternativa de solucion tenia un gran
componente cultural en el marco de una
convocatoria de Ciencia y Tecnologia,
especificamente en la Estrategia Nacional de
Apropiacion Social.

3.4 Integracion de focos poblaciones con enfoque
diferencial por género, etnias.
discapacidad, ruralidad, entre otros

* La georreferenciacion de los 4 municipios a impactar tuvieron unos criterios y
pesos de seleccion los cuales fueron: 1. Municipios donde se tuviera un CILAB,
2. Rurales (Dispersos como Rural), 3. Potencia artesanal (se cruzo informacion
con Artesanias de Colombia) 4. Que fueran de Cundinamarca.

* Por alcances de los recursos de la contrapartida gran parte de la poblacion a
impactar debia ser nifios y jévenes vinculados al sistema escolar.

Como era un proyecto piloto con apuesta de escalonamiento,
se seleccionaron los municipios con diferentes categorias de
ruralidad segtn el DNP, es decir, municipios de rural
disperso, municipios rurales y municipios intermedios.

La seleccion de los criterios segin los intereses
estratégicos del proyecto.
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10 Resultados y Conclusiones

Este trabajo busco ser un aporte en el conocimiento del desarrollo y
profesionalizacion de la gestion cultural en el pais, donde se evidencian los desafios, los
desaciertos, los aciertos y los logros que se tuvieron en la estructuracion, formulacion y
participacion del proyecto en marco del Sistema General de Regalias — Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

Es indudable la importancia de generar un ejercicio de sistematizacion de
experiencias, en términos de una reflexion y un analisis que permiten comprender, como en
el caso de esta tesis, el quehacer de la gestion, que se mueve muy desde el hacer. Este
atrevimiento, permite al gestor, reconstruir sus acciones, ordenar conocimentos consistentes,
proyectos, referentes y trabajos teodricos como aporte académico desde y para la practica, en
una disciplina naciente y joven como la Gestion Cultural.

Como se ha descrito, uno de los retos que tiene el Sistema General de Regalias es
facilitar el entendimiento en la estructuracion y formulacion de los proyectos para la solicitud
o participacion por estos fondos, asi que uno de los objetivos de este trabajo, apunto a la
descripcion del como se realizo cada uno de los items del formulario y los anexos, se hiz6
con recomendaciones practicas y sencillas que fueron de utilidad para que la propuesta
quedara en lista de elegibles y que, a la luz de otros gestores, puedan ser valiosas para quienes
deseen participar con sus proyectos en el marco de Regalias.

Por otro lado, otro objetivo apunto a presentar, como complemento del documento de
sistematizacion y a modo de referente de la estructura de los proyectos que exigen para la
solicitud del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacidon en Regalias, el proyecto elegido en
2019 en el primer lugar de la lista de elegibles para Cundinamarca en el Mecanismo de
participacion de Apropiacion Social del Conocimiento, la Ciencia y la Tecnologia.

Igualmente, en la sistematizacion, fue clave resaltar los obstaculos, los aciertos y los
retos que se tuvieron en el momento de la formulacion y gestion de los recursos, se hizo a
través de los criterios de evaluacion que los entes evaluadores exigen para la eleccion de este
tipo de proyectos, que, por lo general, son de altos montos econdémicos, en el caso del
proyecto presentado de esta sistematizacion, fue de $2.600.000 millones de pesos.

Por ultimo, adicional al ejercicio juicioso de la sistematizacion de la gestion de este
proyecto, uno de los resultados mas significativos, hablando del proyecto presentado, fue
apostarle a un proyecto que rompiera con las barreras disciplinares de la ciencia, la
investigacion y las artes, encontrando en la linea de la apropiacion social de la Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, un lugar clave para la Cultura y permitiendo asi, una apuesta
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interdisciplinar en contextos de alta riqueza cultural pero donde el conocimiento y la
tecnologia pareciera inalcanzable

Una de las conclusiones a las que se llego, desde este ejercicio de sistematizacion es
que asi la cultura no sea un objetivo explicito de la agenda 2030, se debe continuar el debate
de elevarlo como un derecho humano de mayor efectividad y concrecion juridica, que exija,
a los gobiernos locales, salvaguardar los derechos de expresion y el despliegue de diferentes
identidades culturales, a destinar presupuestos publicos especificos y reglamentados y, a la
generacion de las ciudadanias culturales libres y plurales. Por ello, aprehender, en una logica
local, las declaraciones globales se hace vital, ya que orientan y fortalecen los caminos de
articulacion y trabajo conjunto con los gobiernos locales, ONGs, movimientos sociales, la
ciudadania y los gestores culturales, en la garantia de los derechos culturales en aspectos
como el reconocimiento y proteccion de la diversidad cultural, la recuperacion y salvaguardia
del patrimonio material e inmaterial, asi como los incentivos para la creacion y circulacion
de las multiples manifestaciones artisticas y culturales de los territorios.

Ademas, es imprescindible que, en la apuesta por promover la ciencia, la tecnologia
y la innovacion (CTel) como motores de desarrollo y promover una verdadera sociedad del
conocimiento incluyente en el pais, se fortalezca un trabajo mancomunado, de dialogo, de
co-construccion, intersectorial y permanente entre el sector Ciencia y el sector Cultura en el
pais, en tanto que la ciencia y el arte son manifestaciones de la creatividad hacia el
entendimiento y la construccion de sociedad en las comunidades. Asi mismo, la apropiacion
social del conocimiento juega un papel importante en esta labor, toda vez que no se limita a
un propdsito meramente cientificista sino a una practica de saberes y comunicacion mediada
por la cultura.

Sin lugar a dudas, uno de los grandes retos del Sistema General de Regalias, desde
los Fondos de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, es aumentar el aprovechamiento de los
recursos por parte de los entes territoriales. En este sentido, en el marco de la democratizacién
del conocimiento, se sugiere reforzar la asesoria, facilitar herramientas o estrategias
pedagogicas que contribuyan al entendimiento en la formulacion de este tipo de proyectos,
aumentar la articulacion entre los actores evaluadores de los proyectos y fortalecer estrategias
para la sostenibilidad, que es uno de los factores con las valoraciones mas bajas en la
evaluacion.
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Los Fondos del Sistema General de Regalias son una fuente de recursos que amerita
estudiar con mayor rigor desde el sector Cultural con el fin de iniciar debates y
manifestaciones como sector y exigir destinaciones especificas para incentivar el aumento de
inversion en Cultura, mas alld de los proyectos de infraestructuras, que, si bien son
importantes, se quedan cortos frente a la diversidad, las manifestaciones culturales, las
expresiones artisticas, de memoria y de patrimonio que un territorio vibrante y cambiante
exige. Reflexionar y sistematizar las experiencias de un proyecto exitoso, en el marco del
Sistema General de Regalias, es una practica que permite democratizar desde un caso
concreto de gestion, el conocimiento desde el hacer al saber, especificamente, en lo que
refiere a lo que funciono6 en su formulacion, aquellos retos y aspectos a mejorar respecto a
las observaciones realizadas por los entes evaluadores y las recomendaciones claves para ser
mas eficaces en la oportunidad de apropiacion de estos recursos.
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