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¢UN ADIOS O UNA BIENVENIDA AL DESARROLLO DE LA MINERIA
TRADICIONAL EN CALIFORNIA, SANTANDER?
Por: Dora Ibeth Galindo Cubillos?

Resumen

Este articulo aborda la incidencia que tendria el proceso de formalizacion minera prevista
en el Decreto Unico Reglamentario 1073 de mayo 26 de 2015 del Ministerio de Minas y Energia
y el Decreto Reglamentario 1949 del 28 de noviembre de 2017, en la practica de la mineria
tradicional que se desarrolla en el municipio de California, Santander.

Se desarrollan tres topicos centrales: 1. EI concepto de los tipos de mineria y su evolucion
historica en la zona. 2. Identificacion y descripcién de la politica de formalizacién minera
formulada por el Gobierno Nacional y el acuerdo de formalizacion con las 160 familias vinculadas
al mismo. 3. Estudio teorico de los conceptos de territorio y gobernanza ambiental y su incidencia
en la formalizacion minera para el territorio y los mineros.

En la actualidad, se encuentran pendientes los asuntos de la nueva delimitacion del paramo
de Santurban: la prohibicion de ejercer mineria en zona de proteccion y el otorgamiento de licencia
ambiental al proyecto de Explotacion de Minerales Auroargentiferos “Soto Norte” de la Sociedad
Minera de Santander (MINESA), ambos de relacidn directa con el tema de estudio con miras al
cumplimiento efectivo del acuerdo de formalizacion.

Este articulo se estructura a partir de un estudio descriptivo, concluyendo que los procesos
participativos involucran una gobernanza ambiental equitativa y justa, y una mirada desde la
perspectiva del cuidado y proteccion ambiental. Sin embargo, este proceso se encuentra
actualmente en espera a que el proyecto se juegue de nuevo la carta con la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA) para solicitar licencia ambiental nuevamente, luego de la decision
de archivo por parte de la entidad, y que desde el Ministerio de Ambiente no se amplie la linea de
paramo que se encuentra delimitando la zona, pues esto arriesgaria el futuro de la practica minera.

Palabras claves: Formalizacion minera, gobernanza ambiental, mineria tradicional,

galafardo, territorio.
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MINERIA TRADICIONAL EN CALIFORNIA SANTANDER

Introduccion

La mineria ha sido histéricamente una actividad de importancia para los ingresos y la
economia del hogar de muchas familias que habitan el municipio de California en el departamento
de Santander. En esta zona se ha desarrollado desde tiempos inmemorables la extraccion de
minerales Auroargentiferos que se encuentran en su suelo. Es una actividad que responde a un
desarrollo y apropiacién de saberes tradicionales que se transmiten de una generacion a otra en las
familias que la practican, lo que muestra los vinculos entre familias californianas a traves de esta
labor (Sociedad Minera de Santander [ MINESA], 2019).

La mineria tradicional es reconocida como aquella que se ha ejercido desde antes de la
vigencia de la Ley 685 de 2001, en un area especifica en forma continua o discontinua, por parte
de personas naturales o grupos de personas naturales o asociaciones que no poseen titulo minero
inscrito en el Registro Minero Nacional, en yacimientos mineros de propiedad del Estado
(Ministerio de Minas y Energia, 2015).

El sector minero en California se tipifica fundamentalmente como pequefias empresas
mineras a las cuales se consideran como mineria tradicional, que pueden ser formales o informales,
es decir, que pueden o no tener titulo minero, pero si en un predio en el cual se adelantan las labores
y permiso para realizarlas. Adicionalmente, se encuentran otras actividades mineras de beneficio
de oro conocidas como barequeo 0 mazamorreo (que de acuerdo con la norma corresponde a
mineria de subsistencia), asi como el galafardeo?, considerado por la norma como mineria no
formalizada e ilegal.

Desde la institucionalidad publica, se considera que en el municipio de California existen
dos modalidades de mineria: una de arrastre, de acuerdo con su técnica de procesamiento, que
utiliza molinos de arrastre de tipo artesanal, con poca tecnificacion, y la otra, constituida por
sociedades mineras o pequefias empresas mineras, medianamente tecnificadas y con una mayor
produccién. Para el afio 2013 el 60% de la mineria de arrastre no tenia licencia de explotacion y
el 100% no contaba con licencia ambiental, ni el Registro Unico Tributario (RUT). Mientras tanto,

el 100% de las pequefias empresas mineras tenian licencia de explotacion y se encontraban

2 El término Galafardeo corresponde a una definicién propia de los mineros de California — Santander y se
refiere al grupo de mineros informales de barequeo o de subsistencia. Definicién encontrada en: Estudio de Impacto
Ambiental. Sociedad Minera de Santander 2019.
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legalmente constituidas, pero el 80% carecia de licencia ambiental, segin el Esquema de
Ordenamiento Territorial (EOT) del municipio de California, modificado en 2013. Las condiciones
de trabajo en las pequefias empresas mineras no siempre ofrecen las mejores condiciones de
seguridad social y los salarios son bajos. Las relaciones sociales de explotacion estan mediadas
por vinculos sociofamiliares que condicionan las relaciones obrero-patron (Municipio de
California, 2013).

Como respuesta a las cifras presentadas anteriormente con relacion a la informalidad, se
debe tener en cuenta que toda actividad minera que se desarrolle sin Registro Minero Nacional, es
decir, sin titulo minero esta determinada por el Ministerio de Minas y Energia como mineria ilegal.
Caso en el cual se establece el proceso de formalizacion minera como herramienta para incorporar
a los mineros en el marco de la legalidad y al amparo de un titulo minero (MINESA, 2019).

Con la llegada al territorio de MINESA y la adjudicacion del titulo minero, la labor ejercida
por los mineros tradicionales al no ser una actividad legal empieza a ser perseguida y por ende
judicializada, volviendo la practica cada vez mas dificil de ejercer, por lo cual se lleva a cabo a
través de la clandestinidad y mostrando como una Unica salida la vinculacién al proceso de
formalizacion minera que propone MINESA, motivo por el cual alrededor de 160 familias mineras
pasan a la formalizacion minera en California, acuerdo que en la actualidad presenta incertidumbre
para su cumplimiento, pues el proceso depende ademas, de las decisiones que tome el Estado frente
a la nueva delimitacion del paramo de Santurban y al licenciamiento ambiental del proyecto Soto
Norte, situacion que tiene en el limbo juridico el acuerdo y sin recursos econémicos a las familias
que ejerzan la mineria ilegalmente, pues contintan las judicializaciones. No obstante, se percibe
una mayor cohesion social frente a la necesidad de trabajar de manera colectiva y articulada por el
bien comun del municipio.

Teniendo en cuenta lo enunciado previamente, este trabajo se centra en tres objetivos
principales asociados a: 1.) Describir el concepto de mineria y su desarrollo histérico en el
departamento de Santander, Colombia, 2.) Identificar la politica de gobierno en la formalizacion
minera, a través de los enfoques de proteccion ambiental y social de la mineria tradicional, 3.)
Estimar si la politica de formalizacion implicaria la desaparicion de la tradicion minera en
California, y si se ha tenido en cuenta un proceso de participacion formal, real y efectiva de estos

mineros en la formulacion de su programa de formalizacién minera.
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Por tanto, para el desarrollo de los objetivos mencionados, este articulo trabaja una revision
del estado del arte de los conceptos de mineria y el desarrollo histérico que ha tenido en el
departamento de Santander, especificamente en el municipio de California. En segundo lugar, se
presenta una revision de la politica de formalizacion minera establecida por el Gobierno Nacional
y si esta se encuentra formulada a través de enfoques de proteccion ambiental y social, tomando
en cuenta aspectos de una mineria tradicional e informal. Finalmente, se establece a través de un
andlisis generado de observacion participante y entrevistas semiestructuradas a mineros
tradicionales (barequeros, galafardos) involucrados en el proceso de formalizacion minera, si los
conceptos de gobernanza ambiental y territorio fueron incluidos en el proceso como elemento
esencial para el mantenimiento de la practica tradicional propia del arraigo de la zona.

Para la realizacion de este articulo, se llevo a cabo un estudio descriptivo que expone el
inicio de las actividades mineras en el municipio de California, Santander, asi como aspectos
relacionados con la clasificacion minera a partir del glosario minero expedido por el Ministerio de
Minas y Energia, ademas de la situacion actual de la mineria a pequefia escala desarrollada en el
pais. Aspectos que fueron analizados a partir de la revision literaria académica de libros, articulos
de revistas indexadas, hemeroteca historica, comunicaciones, normatividad juridica, asi como
estudios de caso de la formalizacién minera llevada a cabo en otros paises, ademas, del Estudio de
Impacto Ambiental - EIA radicado por la Sociedad Minera de Santander - MINESA ante la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA. Para alcanzar los objetivos descritos en
este articulo, se desarrollaron entrevistas semiestructuradas a un grupo de mineros informales que
ejercen su actividad en el municipio a través de reuniones sostenidas con ellos en el afio 2019.

De manera complementaria, a través del método de investigacion de observacién
participante, se recolectd y amplio la informacion obtenida como resultado del acercamiento a la
dinamica cotidiana de este municipio, informacion recopilada a través de reuniones grupales de
aproximadamente 15 mineros, quienes participaron en diferentes espacios en los cuales ellos
intervinieron, esta informacion fue recogida en el marco de la evaluacion ambiental de
licenciamiento del proyecto Soto Norte, informacion que reposa de manera integral en el
expediente LAV0012-00-2019 con radicacion 2019004112-1-000 del 17 de enero de 2019 de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA. En estas reuniones, se indagé acerca de
su caracterizacion atendiendo a la clasificacion establecida por el Ministerio de Minas y Energia y

la manera como ellos concebian el desarrollo de su actividad, igualmente se desarrollaron
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conversatorios orientados a identificar las condiciones que para ese momento afrontaba la
actividad minera, su participacion en organizaciones comunitarias y su perspectiva frente a los
procesos de formalizacion. Finalmente, los mineros participantes de este ejercicio de recoleccion
de informacién manifestaron sus expectativas con relacion al impacto que la vinculacion a
proyectos como el de la formalizacién minera, generaria para ellos y para el desarrollo de la
mineria en la zona atendiendo a los beneficios o desventajas que dicha vinculacion representa. Es
importante resaltar que en estos espacios de didlogo se puso de manifiesto la proteccion de su
identidad bajo reserva al estar practicando una mineria ilegal.

En linea con lo anterior, este articulo de revision se desarroll6 alrededor de los tipos de
investigacion exploratorio y descriptivo que debido al nivel de profundidad de la interpretacion
permite realizar un acercamiento desde los puntos de vista objetivos que implica los elementos
legales, conceptuales y normativos, Yy subjetivo representado en la experiencia de la poblacién,
(Bonilla & Rodriguez, 1997), enmarcados en un enfoque cualitativo, a través del cual es posible
establecer una apreciacién de una situacion social y comprenderla desde el entendimiento de sus
particularidades y dindmicas; escogidos por adaptarse mejor al tipo de escrito que se realiza para
el caso y por el tema coyuntural, polémico, dindmico y de trascendencia no sélo para California

sino para el pais.

1. Mineria, una mirada conceptual e historica.

En este apartado se presenta a manera descriptiva la informacion relacionada con la
tradicion minera en el municipio de California — Santander y los conceptos de mineria establecidos
por el Ministerio de Minas y Energia, lo cual permite al lector tener un contexto historico y
conceptual de la mineria en la zona especifica de estudio.

El municipio de California se encuentra ubicado en la provincia de Soto Norte, a 51 km al
noreste de la ciudad de Bucaramanga, pasando por los municipios de Matanza y Surata. Cuenta
con una extensién de 5.260 ha y limita al norte con el municipio de Surata y el departamento de
Norte de Santander, con el oriente con el municipio de Vetas, y por el occidente y sur con el
municipio de Suratd. California se encuentra en las estribaciones de la cordillera oriental del
sistema montafioso andino colombiano, con topografia ondulada y quebrada, con pendientes

fuertes, desde inclinadas hasta escarpadas (Alcaldia Municipal de California Santander, 2018).



MINERIA TRADICIONAL EN CALIFORNIA SANTANDER

Figura 1

Ubicacidn geografica de California, Santander

A

Nota. Se presentan la ubicacién respecto del territorio nacional y las caracteristicas geograficas de la zona. Tomado
de Alcaldia municipal de California. http://www.california-santander.gov.co/municipio/nuestro-municipio

Los origenes de California tuvieron lugar en la zona La Montuosa Alta que era lugar de
residencia de los sacerdotes que tenian a su cargo la administracion de los oficios religiosos, alli
fue fundado el primer caserio hacia el afio de 1820, tal como lo registra la primera partida de
bautismo expedida en esta vereda, lugar a donde fue trasladado maés tarde el primer caserio. En
1875 varios propietarios ricos de las cercanias trabajaron para fundar una poblacién y lograr que
el gobierno civil declarara en aldea a la meseta y se le hiciera cabecera municipal, pero por temas
relacionados con la violencia en la zona esta idea se perdid, mas tarde hacia 1901 bajo el mando
del parroco del pueblo se demarc6 la poblacion y se hicieron las primeras bases del templo
(Alcaldia Municipal de California Santander, 2018).

Con respecto a la historia minera, esta se remonta a épocas de la conquista, antes de la
llegada de los espafioles, los indios Chitareros, quienes utilizando métodos rudimentarios
excavaron las entrafias del suelo en busca del noble metal; los espafioles en 1513 subieron por las
orillas del Rio Surata hasta el Paramo Rico y con el oro alli encontrado le dieron vida y fama a la
ciudad de Pamplona y fundaron las Reales de Minas de la Muntuosa Baja, Muntuosa Alta y Vetas

de Pamplona.
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Durante la independencia de la repablica y con el visto bueno del libertador Simon Bolivar,
la compafiia inglesa, Colombian Mining Association, inicio sus labores en la Real de Minas de la
Muntuosa Baja, montando en 1820 dos molinos de 18 pistones cada uno, el de San Juan para la
obtencion de oro y el de Santa Catalina para plata. Luego en 1901 la compaiiia francesa, Francia
Gold and Silver, inici6 sus labores con mil obreros y ubicé su factoria en Llano Redondo. En 1945
la compaiiia brasilera, Anaconda Cooper, intentd llevar a cabo una explotacion, igual intento
realizaron una compafiia nipona, una coreana y Coluranio (Alcaldia Municipal de California
Santander, 2018).

En 1994, con la llegada de la compafiia canadiense Greystar Sources Ltda, la historia
relacionada con la mineria se partié en dos: inicialmente explotando pequefias minas y hacia el
afio 2010 se intentd promover un proyecto de explotacion a gran escala en el Paramo de Santurbén.
El proyecto Angostura que era un proyecto minero de oro y plata a gran escala, estaba ubicado en
los municipios de California y Vetas, en el departamento de Santander, con elevaciones entre 10s
2.600 y los 3.000 msnm.; sin embargo, la resistencia civil de los habitantes del area metropolitana
de Bucaramanga (principales consumidores del agua proveniente del paramo) evitaron que el
proyecto se llevara a cabo, obligando a Greystar a abandonar sus propuestas y proyectos mineros
y a salir del pais, aunque el proyecto fue retomado posteriormente por la compafiia de Emiratos
Arabes Unidos Minesa, fracasando también en su intento de explotar el oro del paramo por la razon
mencionada (Municipio de California, 2013).

La mineria en Santander y sus principales caracteristicas, se basa en el inicio de
constitucion de empresas consideradas desde la pequefia mineria mediante la figura de
asociaciones familiares con contratacion de obreros provenientes de los municipios cercanos a las

minas, en este caso de California y Vetas y, en menor grado, Surata (Chaparro, 2000).

Cultura minera

Los habitantes de este municipio tienen un denominador comdn que los identifica con una
especial connotacion y es la palabra mineria. En California la cultura minera se encuentra arraigada
como una actividad que ha generado ingresos a sus pobladores desde hace mucho tiempo y como
una tradicion que ha sido aprendida de generacién en generacion.

Histéricamente, la mineria ha sido la principal actividad econémica del municipio de

California, las veredas que participan principalmente de esta actividad son: La Baja, Angosturas y
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parte de la Vereda Centro, como areas de mayor presencia de minas auroargentiferas, clasificadas
en pequefias y medianas empresas, localizadas a lo largo de la quebrada La Baja, principal afluente
hidrica de la zona. La actividad minera se ha mantenido por més de cinco siglos, a través del
conocimiento empirico, transmitido generacionalmente, por tal razén, a nivel histérico, las familias
que se caracterizaron por los trabajos mineros corresponden a los sefiores Pefia y Rojas, al igual
que las familias Gelvez y Tolosa (MINESA, 2019).

En los afios 90 se presenta un fendmeno particular en la zona, y es la llegada de importantes
empresas mineras extranjeras y es en este momento donde el municipio de California junto con
los otros que hacen parte de la provincia Soto Norte, empiezan a ocupar un espacio importante en
el pais, en especial en el afio 2003 cuando la empresa Grey Star (hoy en dia Eco Oro) retorna al
pais después de 4 afios tras haberse retirado del &rea como consecuencia del conflicto armado en
la zona a partir del afio 1998. Su retorno tiene como finalidad buscar licenciamiento ambiental de
su proyecto de explotacion de oro en areas de influencia de los municipios de Vetas y California
(MINESA, 2019).

En 2011 con la promulgacion de la Ley 1450, se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo
2010-2014. Esta, ademas de establecer que en los ecosistemas de paramos no se podran adelantar
actividades agropecuarias, ni de exploracion o explotacion de hidrocarburos y minerales, definid
como meta prioritaria realizar la delimitacion de todos los paramos del pais. De esta tarea se
encargo el Instituto de Investigacion de Recursos Biolégicos Alexander Von Humboldt, entidad
que finalmente cumplié con tal responsabilidad en lo que al Paramo de Santurban se refiere, al
hacer pablica en diciembre de 2014 la cartografia que asigné al mismo 98.954 hectareas en area
de preservacion y 25.287 mas que estan intervenidas y deben ser recuperadas mediante practicas
sostenibles (Minambiente, 2014).

En el mismo periodo se presentd en la zona un fendmeno muy particular, debido a que las
empresas mineras con tradicion en la zona no podian acoger al personal flotante, y adicionalmente
las empresas con titulos en zona de paramo dejaron en abandono algunas de esas bocaminas, estos
dos factores sumados a que California es principalmente una economia de enclave, generaron que
algunos mineros aprovecharan estas minas sin control alguno. A estos mineros se les denomino
galafardos, término que ellos mismos se adjudicaron. Este proceso termind con el cierre de
bocaminas por parte de las empresas y con la judicializacion de algunas personas que realizaban

estas préacticas en zonas de paramo.
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El proceso de cambio que en la actualidad completa aproximadamente 20 afios, se refleja

en diferentes empresas que han hecho presencia en el municipio, como lo son Greystar Resources

Ltd, CVS Explorations, Galway, Sociedad Minera Calvista Colombia SAS, Aux Colombia,

empresas que han realizado diferentes clases de negociacion, terminando hoy en dia como Gnicos
duefios del titulo minero ECO ORO y MINESA (Municipio de California, 2013).

Por décadas el mayor porcentaje de la economia del municipio ha girado alrededor de la

mineria y, mas recientemente, de la exploracién para la mineria a gran escala, es decir con la

presencia de empresas privadas que desarrollan sus actividades en el territorio. Actualmente, la

mineria esta agrupada en diferentes asociaciones:

El grupo de aquellos quienes tienen titulo minero (12 con titulos), los cuales estan
asociados bajo el nombre ASOMICAL, que para cumplir con la formalidad que exige la ley
de mineria y ambiental estan realizando los procesos de fortalecimiento en la operacion
minera. La mayor parte de los asociados estan tramitando la licencia ambiental y
gestionando capacitaciones y apoyo técnico para poder continuar con sus labores mineras.
Aquellos quienes no tienen titulo minero (28 sin titulo), estan asociados bajo el nombre
ASOPROMISOTO, sociedad en la cual se agrupan algunas familias mineras
(aproximadamente ochenta hogares) que no cuentan con titulos legales ni cumplen con la
normatividad ambiental y minera. No obstante, tienen mas de cinco décadas de ejercer una
mineria artesanal con la cual generan el sustento econdmico de sus familias y aportan en
la dinamica local del comercio. Estas familias mineras realizan su trabajo superpuesto a las
licencias de las empresas que estan en la zona asi: con ECOORO se refleja en seis (6)
casos, con MINESA en dieciséis (16) casos Y en titulos de pequefios mineros del municipio
en tres (3) casos. El estado actual de estos mineros consiste en el proceso de solicitud ante
la agencia nacional minera para su legalizacion y formalizacion (Municipio de California,
2016).

Adicionalmente en el area estan quienes no tienen titulo ni lo estan tramitando y no poseen
tierras, es decir, los barequeros (subsistencia) y grupo de galafardos. Estas personas estan
vinculadas, en su mayoria, a una asociacion llamada ECOOMINORO, que es una
cooperativa de mineros con 92 asociados. Los barequeros realizan la actividad en los
cuerpos de agua, y los galafardos ingresan a las minas sin autorizacion o en algunos casos

con algun permiso.
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e Un ultimo grupo estd conformado por las compafiias privadas tales como ECOORO,
MINESA y RED EAGLE, entre otras, las cuales han realizado o estan realizando estudios
con la pretension futura de poder hacer la explotacion en sus titulos. Empresas que a pesar
de estar haciendo presencia en el municipio no estan trabajando en su totalidad ya sea
porque estan en etapa de exploracién, o por aspectos relacionados con la delimitacion del
paramo.

Dentro de las pequefias empresas mineras en la actualidad, segun el estudio realizado por
la Corporacion en Defensa de la Meseta de Bucaramanga (CDMB), en convenio con MINESA,
para el 2015, se lograron diagnosticar 58 Unidades de Produccion Minera de pequefia escala
(UPM) en los municipios California, Vetas y Surata, como se observa en la Tabla 1, de las cuales
23 UPM se encuentran desarrollando su actividad en el municipio de California, en el area de los

contratos de concesién minera otorgados a la Sociedad Minera de Santander S.A.S.

Tabla 1

Caracterizacion de UPM

Municipios UPM Diagnosticadas
California 23
Surata 16
Vetas 19
Total 58

Nota. Estudio de Caracterizacion de UPM que Desarrollan Actividades en el Area de Titulos de MINESA Tomado
de Corporacion en Defensa de la Meseta de Bucaramanga [CDMB], (2017).

Segun el Plan de Desarrollo 2016-2019 de California, se encuentran 44 mineros informales
y 170 barequeros inscritos en la plataforma SEMINERO de la Agencia Nacional de Mineria. Esta
poblacién es variable en tanto haya recursos que explotar o dependiendo de las acciones que
emprendan las autoridades mineras o ambientales contra la mineria ilegal o sin titulo minero. Los
mineros que se dedican al barequeo estan inscritos ante la Alcaldia local, entidad que reconoce la
actividad. Se estima que los galafardos son del orden de 200 personas.

Los valores sociales que se construyen alrededor de la pequefia mineria en Santander tienen

caracteristicas que se explican a partir de la relacion de sus propietarios, sus trabajadores y la
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comunidad en general. Para los municipios de Santander en los cuales se desarrolla esta practica,
las minas en principio se encontraban en manos de familias locales las cuales tenian un vinculo
familiar o de amistad con quienes trabajaban en ellas. Lo que permitia el establecimiento de
solidaridades que iban mas alla de un simple vinculo laboral y por el contrario se construian lazos
de camaraderia que resultaban en formas puntuales de organizar la explotacion del recurso minero
(Liscano & Ramirez, 2015, p. 11).

El municipio de California depende casi en su totalidad de la industria minera, que es a su
vez la encargada de dinamizar en parte el resto de las actividades econdmicas que existen en el
municipio. Los elementos que se evidencian en la cabecera y sus alrededores guardan relacion con
la mineria: el rio que lo circunda, la plaza donde hay una estatua en honor al trabajador minero, el
nombre de la Iglesia y del patrono y los nombres de las veredas (Echavarria & Gonzalez, 2016).
Dicha dependencia econdmica en torno a la mineria se genera a mediados del Siglo XX, momento
en el cual se conforman las primeras empresas de mineria tradicional familiar y que desincentivan
la produccion agropecuaria, la cual pasa a un reglon secundario hasta convertirse en una
produccion marginal, producto de la consolidacion de la mineria como actividad principal,
cambiando la tradicion de un municipio que en sus inicios se caracterizd precisamente por contar
con un equilibrio entre la produccion agropecuaria y la mineria (MINESA, 2019).

Ahora bien, para continuar hablando de mineria en California, se hace necesario hacer una
clasificacion del tipo de mineria existente en la zona, validando estos conceptos de acuerdo con el
glosario técnico minero adoptado mediante Resolucién 40599 de 2015 del Ministerio de Minas y
Energia:

Mineria legal. Es la mineria amparada por un titulo minero, que es el acto
administrativo escrito mediante el cual se otorga el derecho a explorar y explotar el
suelo y el subsuelo mineros de propiedad nacional, segun el Codigo de Minas. El
titulo minero debera estar inscrito en el Registro Minero Nacional.

Mineria formal. Conformada por unidades de explotacion de tamafio variable,
explotadas por empresas legalmente constituidas. (Mineria que se desarrolla a partir
de un titulo minero, que cuenta con licencias y permisos y demas)

Mineria informal. Constituida por las unidades de explotacion pequefias y medianas

de propiedad individual y sin ningun tipo de registros contables.
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Mineria de subsistencia: 1. Mineria desarrollada por personas naturales que dedican
su fuerza de trabajo a la extraccion de algin mineral mediante métodos
rudimentarios y que en asocio con algun familiar o con otras personas generan
ingresos de subsistencia. 2. Se denomina asi a la explotacion de pequefia mineria de
aluvién, mas conocida como barequeo, y a la extraccion ocasional de arcillas, en
sus distintas formas, y los materiales de construccion.

Mineria tradicional. La mineria tradicional es aquella que se ha ejercido desde antes
de la vigencia de la Ley 685 de 2001, en un &rea especifica en forma continua o
discontinua, por personas naturales o grupos de personas naturales o asociaciones
sin titulo minero inscrito en el Registro Minero Nacional, en yacimientos minerales
de propiedad del Estado y que, por las caracteristicas socioecondémicos de estas y la
ubicacidon del yacimiento, constituyen para dichas comunidades la principal fuente
de manutencion y generacion de ingresos, ademas de considerarse una fuente de
abastecimiento regional de los minerales extraidos. Esta mineria es también
informal y puede ser objeto de procesos de formalizacion a los que hacen referencia
los articulos 31 y 257 de la Ley 685 de 2001, asi como los programas de que trata
el Capitulo XXIV de la Ley 685 de 2001- Cddigo de Minas. Por lo anterior, se
entiende que la mineria tradicional es una especie de la mineria informal.

Mineria ilegal. Es la mineria desarrollada sin estar inscrita en el Registro Minero
Nacional y, por lo tanto, sin titulo minero (y sin propiedad del terreno). Es la mineria
desarrollada de manera artesanal e informal, al margen de la ley. También incluye
trabajos y obras de exploracion sin titulo minero. Incluye mineria amparada por un
titulo minero, pero donde la extraccion, o parte de ella, se realiza por fuera del area
otorgada en la licencia (Ministerio de Minas y Energia, 2015).

Para determinar el tipo de mineria que se desarrolla en California y de acuerdo con el
glosario técnico minero, se hace necesario aclarar que en acercamientos con esta comunidad y el
estudio de impacto ambiental para solicitud de licencia ambiental presentado por la Sociedad
Minesa a la ANLA, se describe que en la zona la caracterizacion minera se encuentra constituida

por:
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Mineros Tradicionales. Corresponde y designa a los mineros con propiedad o con relacion
comprobada con el predio donde se realiza la labor y a los mineros informales donde se encuentran
relacionados el grupo de barequeros o mineros de subsistencia y el grupo de galafardos.

De acuerdo con lo anterior, es el grupo de Mineros que lleva a cabo la actividad a través de
UPM ubicadas en predios en los que tienen alguna relacion de propiedad (tenencia, posesion, plena
propiedad o propiedad familiar), con el titulo minero (formal) o sin el correspondiente titulo
minero (informal). Normalmente trabaja el grupo familiar y eventualmente permiten el ingreso a
otros mineros. En su gran mayoria, estas minas se encuentran ubicadas en las orillas de las
quebradas ya que necesitan el agua para su labor.

Mineros informales. Corresponden a mineros barequeros o de subsistencia y mineros
galafardos. Estos ultimos que nada tienen que ver con la posesion o propiedad de la tierra, son
individuos que se dedican a labores mineras de manera esporadica y no regularizadas, sin un
sustento legal, generalmente al interior del titulo de alguien mas; son mineros de oportunidad que
explotan con herramientas manuales, algunas veces con explosivos caseros, labores muy
rudimentarias para la extraccion y generalmente involucrando el uso de mercurio.

Para MINESA (2019), se entiende que cualquier ejercicio de la mineria que se lleve a cabo
sin contar con Registro Minero Nacional, es decir, sin titulo minero, estd catalogada segun el
Ministerio de Minas y Energia como mineria ilegal, situacidn frente a la cual procede llevar a cabo
el ejercicio de formalizacion minera con el fin de incorporar a los mineros a los estatutos de
legalidad y amparo del titulo minero.

A partir de la existencia de esta clasificacion minera en California, MINESA plantea un
programa de formalizacion basado en la normatividad y estrategias que se orienten a formalizar
con estandares ambientales y operativos, dando cumplimiento con lo dispuesto en la Politica de
Formalizacion Minera, el Decreto Unico Reglamentario 1073 de 2015, y el Decreto 1949 del 2016,
respecto a las posibilidades de incorporacion de estas actividades mineras no regularizadas, bajo

el amparo de un titulo minero, en las acciones de formalizacion minera.

2. La politica de formalizacion minera
En este capitulo se trataran los temas politicos y normativos sobre la formalizacion minera,
establecida en los Planes de Desarrollo Nacional de los Gltimos cuatrienios de gobierno Juan

Manuel Santos (2014-2018), lvan Duque Marquez (2018-2022), sobre los cuales se configuro el
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acuerdo de formalizacion minera propuesto por la Sociedad Minera de Santander — MINESA,
asimismo se presenta un diagnostico de algunos aspectos ambientales y sociales expuestos en el
documento respecto a la actividad minera y la extraccion ilicita en el territorio colombiano de la
Mesa de Trabajo Interinstitucional constituida en el afio 2018 por varias entidades del Estado y
una comision de 30 expertos en el tema minero, esta informacion se presenta con el fin de
ambientar sobre esta politica publica y los desafios que representa la misma en los territorios donde
existe mineria, incluida la formalizacion minera en California — Santander.

El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, pacto por la equidad
sancionado por la Ley 1955 del 25 de mayo de 2019, se plantea como objetivo sentar bases en la
legalidad, emprendimiento y equidad que permitan igualdad de oportunidades para todos los
colombianos, en proyecto a largo plazo acorde con los objetivos de desarrollo sostenible al afio
2030, dentro de los cuales se plantean:

Legalidad. El Plan establece las bases para la proteccion de las libertades individuales y de
los bienes publicos, para el imperio de la Ley y la garantia de los derechos humanos, para una
lucha certera contra la corrupcidn y para el fortalecimiento de la Rama Judicial.

Emprendimiento. Sobre el sustento de la legalidad, el Plan plantea expandir las
oportunidades de los colombianos a través del estimulo al emprendimiento, la formalizacién del
trabajo y las actividades econdmicas, y el fortalecimiento del tejido empresarial en las ciudades y
en el campo.

Equidad. Como resultado final, el Plan busca la igualdad de oportunidades para todos, por
medio de una politica social moderna orientada a lograr la inclusion social y la inclusién productiva
de los colombianos, y que se centra en las familias como los principales vehiculos para la
construccion de lazos de solidaridad y de tejido social (Departamento Nacional de Planeacion
[DNP], 2019).

A partir de estas lineas estructurales se plantean las estrategias transversales denominadas
pactos. El presente escrito se centra en el IX, Pacto por los recursos minero-energéticos para el

crecimiento sostenible y la expansion de oportunidades.

Bases del Plan Nacional de Desarrollo. X Pacto por los recursos minero-energéticos para

el crecimiento sostenible y la expansion de oportunidades.
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El sector minero energético y de hidrocarburos atrae inversion, genera regalias,
impuestos y contraprestaciones economicas a favor de la Nacion que financian

inversion para reduccion de la pobreza y pueden impulsar el desarrollo territorial®.

Para la ejecucion del programa, se plantean las siguientes estrategias a través de las cuales
se busca el cumplimiento de una serie de objetivos orientados a la consolidacion del sector minero-
energético como dinamizador de territorios sostenibles, la promocion del desarrollo vy
competitividad de la industria minera haciendo uso responsable de los recursos no renovables y de
manera transversal el impulso de la institucionalidad que garantice la adopcion de estandares
socioambientales internacionales:

e Fortalecer el programa de formalizacion y fomento minero, creando una institucién, agencia o
empresa para tal fin que facilite la comercializacion de minerales, y agregar valor a los bienes
y servicios relacionados con la actividad minera.

e Consolidar los instrumentos de control ambiental (Licencias y Permisos) de acuerdo al tamafio
del proyecto, método de produccidn, tipo de mineral y proceso de formalizacion.

e Fortalecer los cierres mineros para garantizar la generacion de nuevas alternativas productivas

en las regiones.

Ante los nuevos retos técnicos, ambientales y sociales de la actividad minero-energética,
el Gobierno nacional desarrollard un marco legal claro y estable, que abordara los siguientes retos:
(1) ajustar las normas aplicables a mecanismos de otorgamiento de derechos, su modificacion, sus
prérrogas de cualquier régimen y cesién de derechos, asi como la liberacion de areas, integracion
de éareas, liquidacion de contratos y cierre de minas; (2) optimizar los procedimientos para
garantizar la debida relacién entre titulares y propietarios de predios; (3) ajustar y fortalecer la
figura de areas de reserva especial, las figuras juridicas para la formalizacion minera y la
implementacidn de nuevos mecanismos para la formalizacién, incluidas las comunidades étnicas;
(4) instaurar un contrato especial para la pequefia mineria en proceso de formalizacién y para

comunidades étnicas; y (5) fortalecer la normatividad aplicable a la mineria de subsistencia.

Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia pacto por la equidad obtenido de:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/PND-2018-2022-Interactivo.pdf
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Atendiendo a las necesidades normativas que implican los procesos de formalizacion
minera, el Plan Nacional de Desarrollo (PND), en la subseccion 1, articulo 22, establece la licencia
ambiental temporal que expresa:

Las actividades de explotacion minera que pretendan obtener su titulo minero bajo
el marco normativo de la formalizacion de mineria tradicional o en virtud de la
formalizacidn que ocurra con posterioridad a las declaratorias y delimitaciones de
areas de reserva especial o que pretendan ser cobijadas a través de alguno de los
mecanismos para la formalizacion bajo el amparo de un titulo minero en la pequefia
mineria, deberan tramitar y obtener licencia ambiental temporal para la
formalizacion minera.

Para el efecto, dentro de los tres meses siguiente a la firmeza del acto administrativo
que autoriza el subcontrato de formalizacion, que aprueba la devolucién de areas
para la formalizacion o que declara y delimita el area de reserva especial de que
trata el articulo 31 de la Ley 685 de 2001, se debera radicar por parte del interesado
el respectivo Estudio de Impacto Ambiental junto con la solicitud de licencia
ambiental temporal para la formalizacion minera(...) (DNP, p. 1780, 2019).

Tras este proceso, se realiza un analisis de la viabilidad por parte de la entidad ambiental
teniendo en cuenta el Estudio de Impacto Ambiental con relacion al otorgamiento de la licencia
ambiental temporal para la formalizacion minera, la cual tendria vigencia durante la duracion del
tramite de formalizacion y dos (2) meses adicionales posteriores a la contratacion de concesion
minera, tiempo durante el cual se debera solicitar la licencia ambiental definitiva. Toda actuacion
sera supervisada y controlada por la autoridad ambiental encargada de otorgar la licencia ambiental
con el fin de determinar condiciones y requerimientos ante la presencia de faltas o inobservancias
de las condiciones. Este seguimiento puede derivar en el rechazo de la solicitud de formalizacion
de mineria tradicional o a la revocatoria del acto administrativo de autorizacion del subcontrato de
formalizacion minera, delimitacion y declaracion de area de reserva. Por el contrario, tras el
cumplimiento efectivo de las condiciones, el seguimiento establecera la aprobacion o devolucion
de areas para la formalizacion. Segun el caso también puede darse lugar a la imposicién de medidas

preventivas y/o sancionatorias segun lo establecido en la Ley 1333 de 2009. (DNP, 2019).
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Dentro de las condiciones para la formalizacion de la actividad minera tradicional, el
articulo exige la presentacion de plan de manejo ambiental, las areas de reserva especial declaradas
y delimitadas, los subcontratos de formalizacion autorizados y aprobados, las devoluciones de
areas aprobadas para la formalizacion antes de la expedicion de la Ley que decreta el PND 2018-
2022. La no presentacion de estos requisitos establece un plazo de tres (3) meses para la
presentacion del estudio de Impacto Ambiental y la solicitud de la licencia ambiental temporal
para la formalizacion.

Los anteriores aspectos normativos derivados del PND, dan muestra de lo que se plantea
para la formulacién de un programa de formalizacién minera, ademas de temas relacionados con
la legalidad del pacto minero-energético.

Como elemento complementario para la comprensiéon de las demandas de la Mineria a
Pequefia Escala (MPE), se describen a continuacion sus condiciones y contexto, expuestos en el
siguiente diagnostico.

La mesa de Trabajo Interinstitucional (MTI) (2018), constituida por los Ministerios de
Ambiente, Interior y Minas y Energia, en conjunto con la Agencia Nacional de Mineria, Parques
Nacionales Naturales de Colombia, la Contraloria General de la Republica y el Instituto Humboldt,
en participacion con una comisién de 30 expertos, expidié un documento diagndstico relacionado
con la informacién ambiental y social respecto a la actividad minera y la extraccion ilicita en el
territorio colombiano.

Dentro del diagndstico presentado, Pantoja (2018) expone un panorama de las condiciones
sociales, politicas y econdmicas de la mineria en pequefia escala (MPE) en Colombia, vinculando
dentro de su intervencion datos relevantes como la mencién del informe de la Unidad Planeacion
Minero Energética — UPME (2015), el cual manifiesta que el 85% de las minas en Colombia son
pequefias. De manera complementaria, citando a Martinez y Aguilar (2012), expresan la
importancia que las MPE de oro han tenido en el desarrollo econémico y social en diversas areas
del pais, especialmente, aquellas apartadas de los sistemas productivos con lo cual acuden a
acciones alternativas para suplir la ausencia estatal, con potencial para la generacion de fuentes de
empleo y la capacidad de supervivencia en contextos de vulnerabilidad econdmica, social y
ambiental (Pantoja, 2018).

En estudios previos, Pantoja (2015), Pantoja F. y Pantoja S. (2016), describen tres

problemas fundamentales que afectan el desarrollo de la MPE debido a su contexto:
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En el contexto social de la poblacion minera. Las condiciones de educacion,
vivienda, salud y servicios publicos, en general, son modestas en todo el territorio
nacional.

En el proceso de produccion. No se dispone de las técnicas adecuadas para un
proceso productivo que permita, de manera simultanea, una recuperacion optima
del metal precioso y una reduccién de los dafios y riesgos sobre la salud de los
trabajadores y sobre el medio ambiente, vias de acceso a las regiones mineras en
mal estado.

En el proceso de comercializacion. Intervienen diferentes intermediarios que
prefinancian la produccién condicionando a los mineros a vender el oro a precios
inferiores al que recibiria si se realiza a traves de otros mecanismos de mercado y

bajo un enfoque de cadena de valor (Pantoja, 2015, Pantoja & Pantoja , 2016).

Como limitantes adicionales a los procesos que estimulan el desarrollo de la mineria, se
encuentran elementos estigmatizadores que procuran el debilitamiento de este sector y que son
descritos por Pantoja (2015): a) Existe un pobre apoyo estatal y la existencia de sefialamientos no
justificado por parte de estamentos estatales que describen la pequefia mineria como propiciadora
de ilegalidad. b) Existe desigualdad frente a la asignacién de responsabilidades sociales y
ambientales entre la mineria tradicional y otros renglones de la economia productiva que implican
también afectaciones ambientales. ¢) La poblacion ajena a la mineria percibe erroneamente la MPE
debido a la difusion tergiversada de parte de los medios de comunicacién frente a las condiciones
sociales y ambientales en las cuales se desarrolla esta practica.

La practica de esta mineria en diferentes zonas del pais, pero especialmente para la zona
que nos atafie, se ha visto estigmatizada por varios sectores de la sociedad que la han tildado de
arrasar con los recursos naturales, de ser irresponsables, desconociendo por completo su actividad
tradicional, lo cual ha generado un acelerado y estructural debilitamiento de esta mineria, que
también tiene que ver con la desigualdad en la asignacion de responsabilidades sociales y
ambientales entre la mineria tradicional y otras actividades productivas.

Otra de las dificultades establecidas es la no existencia de una coherencia normativa con
relacion a la formalizacion minera y el desarrollo sostenible de la mineria a largo plazo como un

patrén constante en la sociedad colombiana (Suarez, Mufioz & Pérez, 2017, citado en Pantoja,
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2018), lo cual ha derivado que existan diferencias marcadas entre los elementos tecnologico,

ambiental y social cuya influencia es determinante en la MPE del oro y cuyas consecuencias son

descritas por Pantoja (2015):

1.

10.

11.

Falta de articulacion de los programas ejecutados por el Estado, las ONG vy otros
actores privados frente a los impactos ambientales de la MAPE en Colombia;
Falta de continuidad en las politicas minero ambientales, especialmente de
programas de formalizacion para la MPE que comprendan integralmente aspectos
sociales, ambientales y tecnol6gicos.

La escasa asignacion de presupuesto para los programas de formalizacion minera 'y
proyectos minero ambientales en las instancias centrales y regionales;

Impactos en el tejido social de la poblacion minera por el conflicto armado y
cultivos de uso ilicito;

Dificultades para consolidar las organizaciones mineras comunitarias e influencia
politica inadecuada en las mismas;

Altos riesgos laborales en las explotaciones subterraneas y a cielo abierto y baja
cobertura en seguridad social;

Carencia de programas de salud ocupacional y seguridad industrial a mediano y
largo plazo;

Falta de investigacién y transferencia tecnoldgica para mejorar las técnicas minero
ambientales;

No se cuenta con un estudio actualizado sobre las condiciones socioeconomicas,
ambientales, sanitarias y tecnoldgicas de la MPE tradicional del oro, lo que ha
limitado la «toma de decisiones» por los Gobiernos Nacional, departamental y
Municipales sobre la planificacion y gestion de la MPE;

Ausencia de investigaciones que cuantifiquen los pasivos ambientales generados
por la MPE del oro;

Carencia de programas de educacion minero ambiental formales y no formales,
situacion que incide en una débil conciencia en las comunidades sobre estos

asuntos;
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12. Desigualdad en la asignacion de responsabilidades frente a otras actividades
productivas como la ganaderia, agricultura, explotacion forestal, entre otras, que
también producen impactos ambientales importantes;

13. No hay programas de cierre de minas, requeridos en aquellas zonas mineras con

siglos de tradicion minera (Pantoja, 2015, citado en Pantoja, 2018).

A raiz del analisis de las consecuencias de la falta de unificacion respecto a la normativa
para la formalizacién minera en MPE de oro, Pantoja (2018) establece que la legislacion ha
incidido en el incremento y la permanencia de la ilegalidad e informalidad debido a lo dispendioso
de los procedimientos técnicos, el costo y demora en la obtencion de titulos mineros y licencias
ambientales. Igualmente, la ambigliedad normativa que manejan algunas entidades, las falencias a
nivel de control, legalizacion y formalizacion de las MPE constituyen otro obstaculo para la
materializacion de este propdsito.

Aunado a lo anterior, se tiene la existencia de capacidades insuficientes por parte de las
entidades encargadas de los procesos de funcionamiento y legalizacion de las MPE a nivel nacional
y territorial, teniendo en cuenta que sus mecanismos técnicos, financieros, administrativos y
logisticos en algunos casos constituyen impedimentos para el ejercicio legal y organizado de la
MPE. Puede entenderse entonces que la carencia de instrumentos, informacion ambiental y minera
pertinente, asi como las debilidades normativas respecto a las MPE, inciden en que se presenten
irregularidades en los procesos para el otorgamiento de titulos mineros y licencias ambientales
(Pantoja, 2018).

Ademas, de sentir desconfianza en estos procesos, tal como lo menciona Pantoja (2018):
Condiciones sociales, politicas y econémicas de la mineria en pequefia escala del oro-MPE en
Colombia. “los pequefios mineros tradicionales tienen una profunda desconfianza hacia el Estado
Colombiano, existe una gran descoordinacién institucional tanto a nivel regional como nacional
y no débiles condiciones institucionales y de politica pablica minera y ambiental minimas para
legalizar y formalizar la MPE que cumpla con un adecuado desempefio social, ambiental y
tecnologico” (p.203).

Como aspecto adicional, se considera que la formalizacién de la MPE ha tenido como
impedimento significativo el limitado presupuesto que desde las entidades a cargo de las regalias

se destinan para este tipo de acciones, asi como la existencia de transiciones en las autoridades
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mineras lo cual obstaculiza el desarrollo de convenios con entidades ambientales, visitas técnicas
y comunicaciones entre las gobernaciones y la Agencia Nacional de Mineria (ANM), para el
establecimiento de consultas relacionadas al Registro Nacional Minero (Pantoja & Pantoja, 2016).

A partir de lo anteriormente expuesto, se deduce que lograr acuerdos sobre mineria
responsable para la MPE, en la actualidad, podria resultar practicamente inviable, sin embargo,
este proceso se ha visto méas consolidado en regiones donde existen proyectos mineros grandes,

los cuales apalancan dentro de sus planes de gestion social la formalizacion minera.

2.1. La formalizacion minera en California - Santander.

En el acapite anterior, se llevo a cabo una descripcion de la politica de formalizacion minera
establecida en los Planes de Desarrollo Nacional, en este punto se articula el caso especifico del
proceso de formalizacion minera llevado a cabo en California, Santander frente a esa politica
establecida por el Gobierno Nacional en su Plan de Desarrollo y los enfoques tedricos de
Gobernanza ambiental, enfoque de territorio y tradicion.

En primer lugar, se tocan aspectos especificos y se presenta una cronologia de estos items
relacionados con el proceso que han tenido que seguir estos mineros para formalizarse, en segundo
lugar, se presentan los puntos del acuerdo de formalizacion minera firmado entre estas familias
mineras de California y MINESA.

Se inicia hablando del proceso histérico que ha tenido este municipio con su lucha por
formalizarse y poder continuar ejerciendo su actividad: California junto con Vetas hacen parte de
un Distrito minero, sobre el cual ha impactado su actividad por ser municipios que en su territorio

cuentan con zonas de paramo, tal como lo muestra la figura a continuacion:

Figura 2

California y Limites con el paramo de Santander
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Flgura 2

Porcentaje de los Municipios de Vetas y
California en Zona de Paramoe (MinAmbiente e
Instituto Von Humboldt 2012).

Nota. Porcentaje en zona de paramo de los municipios de Vetas y California. Tomado de La formalizacién
de la pequefia mineria en Colombia. Experiencias desde el territorio, Echavarria y Gonzalez, (2016).

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en ejercicio de sus facultades profirio
la Resolucién 2090 del 19 de diciembre de 2014, por medio de la cual se delimita el paramo en
jurisdicciones — Santurban- Berlin, posteriormente, la Corte Constitucional mediante Sentencia T-
361 de 2017, resolvio dejar sin efecto la Resolucion 2090 de 2014, teniendo en cuenta que se
expidié sin la participacion de los tutelantes y de los demas afectados con dicha decision. En
consecuencia, ordend al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, emitir en el término de
un (1) afio contado a partir de la notificacion de la citada providencia, una nueva resolucion para
delimitar el Paramo en las Jurisdicciones Santurban — Berlin, en el marco de un procedimiento
previo, amplio, participativo, eficaz y deliberativo, especificando los limites del paramo de
Santurban.

Posteriormente, el Tribunal Administrativo de Santander, juez de tutela de primera
instancia, a través del Auto del 25 de septiembre de 2018 resolvié ampliar la modulacion del
decaimiento de la Resolucion 2090 de 2014, estableciendo que la pérdida de ejecutoria de dicho
acto administrativo, “... solo ocurrira una vez el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

ubligue la nueva delimitacion del paramo de Santurban-Berlin”. Asi mismo, requirié al citado
q
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Ministerio para que adopte un cronograma detallado para dar cumplimiento a la Sentencia T-361
de 2017. En la actualidad la delimitacion del pAramo se encuentra vigente con la Resolucion 2090,
en espera de la nueva delimitacion que se haga por parte del Ministerio de Ambiente a partir de lo
estipulado en la sentencia, este pronunciamiento no soluciond las tensiones sociales que se
manifiestan en la vida cotidiana de los habitantes del PAramo de Santurban, ni de los accionantes
que defienden que el paramo no se toca y que no debe permitirse la explotacién minera,
actualmente el problema ambiental de un lado y de otro se encuentra latente y en espera a una
decision en la cual haya un gana y gana (C.C.,T-361, 2017).

Los procesos de formalizacion iniciaron con los procesos de delimitacion del paramo, el
cual se inicié oficialmente en 2011 con la promulgacion de la ley 1450, por la cual se aprueba el
Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014. Esta, ademéas de establecer que en los ecosistemas de
paramos no se podrén adelantar actividades agropecuarias, ni de exploracion o explotacion de
hidrocarburos y minerales, defini6 como meta prioritaria realizar la delimitacion de todos los
paramos del pais a una escala detallada de 1:25.000. De esta tarea se encargd el Instituto de
Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander VVon Humboldt, entidad que finalmente cumplio
con tal responsabilidad, en lo que al Paramo de Santurban se refiere, al hacer pablica en diciembre
de 2014 la cartografia que asigné al mismo 98.954 hectareas en area de preservacion, y 25.287
mas que estan intervenidas y deben ser recuperadas mediante practicas sostenibles (Echavarria &
Gonzalez, 2016).

Frente a los obstaculos derivados del proceso, Echavarria & Gonzélez (2016) afirman:

El proceso atraveso por multiples dificultades siendo uno de sus impactos socio-
econdmicos mas significativos la desaceleracion que empezé a darse en el distrito
minero al cesar o reducirse significativamente las operaciones de las grandes
compafiias mineras que hacian presencia en él, las cuales, enfrentadas a la
posibilidad de que toda actividad extractiva fuese excluida de la zona de paramo en
la que se ubicaban varios de sus proyectos, prefirieron reducir inversiones,
minimizando asi los riesgos de pérdida, mientras no se aclarara la situacion. Asi, lo
primero que se vivid en estos municipios fue un repentino y generalizado
desempleo, manejandose cifras de entre 400 y 1000 empleos directos perdidos en

ese lapso de alrededor de 4 afios (p. 30).
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En este tipo de poblaciones en las cuales existe una dependencia de la actividad minera,
los niveles de desempleo generan dificultades adicionales teniendo en cuenta que las empresas
pequefias de mineria no cuentan con la capacidad para acoger el nimero de personas en condicion
de desocupacidn, situacion que genera como consecuencia el surgimiento de la ilegalidad teniendo
en cuenta que muchas bocaminas han sido abandonadas lo cual genera entre habitantes de diversas
zonas del pais un éxodo para el aprovechamiento de estos escenarios de explotacion dejados a la
deriva (Echavarria & Gonzélez, 2016).

En la zona existian pequefias empresas mineras que ya venian adelantando el proceso de
formalizacidn y que era eminente hacerlo dadas las nuevas condiciones que se presentarian con la
delimitacion del paramo, en el marco de esta situacion, el seguimiento a la implementacion de
medidas tendientes a la formalizacion generé fricciones entre la institucionalidad y los pequefios
mineros quienes de acuerdo a la informacién recogida en campo por este estudio, se sentian
perseguidos y poco acompafiados por las autoridades (Echavarria & Gonzalez, 2016).

Con la llegada de MINESA al territorio en el afio 2016, se retoma este proceso de
formalizacion en el cual se propone desarrollar acciones de articulacion e integracion de la
operacion con la economia local a través de la promocién de actividades econémicas que
fortalezcan la cadena de valor de la mineria con una vision sostenible de largo plazo. Esto mediante
un programa de coexistencia minera, el cual esta concebido desde el inicio del proyecto Soto Norte
como la alternativa para preservacion de la actividad minera a pequefia escala (MINESA, 2019).

Seguidamente, se expone el programa de formalizacion minera denominado “Programa de
Coexistencia Minera” suscrito entre la Sociedad Minera de Santander- MINESA y el grupo de
mineros informales de California — Santander organizados bajo el nombre de “Calimineros”

El programa busca trabajar con los mineros identificados en concordancia con el Decreto
1666 del 21 de octubre de 2016 y proferido por el Ministerio de Minas y Energia de Colombia y
el Decreto 1073 de 2015, y que realizan sus labores en el titulo 095-68 perteneciente a MINESA,
quienes se deben comprometer a renunciar a su forma de trabajo actual para desarrollar un proyecto
de explotacion minera en el cual participaran activamente dentro de un modelo asociativo, en
cumplimiento de la normatividad vigente, garantizando la sostenibilidad ambiental, social y
economica.

El Programa de Coexistencia Minera, esta orientado a la preservacion de la mineria como

actividad econémica particular en el municipio de California, desarrollando una operacion minera,
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conjunta con estandares tecnologicos encaminados a la participacion activa de los mineros con un
mejor aprovechamiento de los recursos, minimizacion de los impactos y la preservacion del
entorno, siguiendo los requisitos legales que en materia de mineria rigen en Colombia, los
lineamientos de las politicas de MINESA y de esta forma mantener y fortalecer la cultura asociada
a la actividad minera en el municipio de California.

El Programa de Coexistencia Minera se sustenta en la Politica de Formalizacion Minera,
establecida en el Decreto Unico Reglamentario No 1073 de 2015 del Ministerio de Minas y
Energia y el Decreto Reglamentario 1949 del 28 de noviembre de 2017 por el cual se reglamentan
los mecanismos para el trabajo bajo el amparo de un titulo minero en la pequefia mineria.

El proyecto establece unas metas enfocadas principalmente a establecer un poligono dentro
del titulo minero, destinado especificamente a la formalizacion, determinar los mineros
tradicionales, galafardos y barequeros que realizan sus labores en el titulo 095-68perteneciente a
MINESA, establecer un modelo asociativo, incluyente y constructivo de mineria formal conjunta
con los mineros identificados y validados y entre otros los temas relacionados con los contratos,
capacitaciones y acompafiamientos a la implementacion de este modelo.

Para cumplir con las anteriores metas, se proponen unos pasos consecutivos, como la
Identificacidn y definicidn de los mineros, la delimitacion del area, el subcontrato de formalizacion
y la implementacion del modelo.

Cada uno de estos pasos consecutivos cuenta a su vez con la descripcion de cada una de las
acciones a seguir para obtener cada paso, las reglas del juego que se debe cumplir por cada minero
que quiera hacer parte del programa y la conformacion de un comité, que para efectos de este
trabajo profundizaremos un poco mas sobre las funciones y sobre el modelo asociativo establecido.
El comité tendra las siguientes funciones:

e Validar la informacion y definir, a la luz de los requisitos establecidos, quiénes pueden ingresar
al proyecto de Coexistencia.

e Elaborar y aprobar su reglamento interno de funcionamiento.

e Evaluar y resolver las reclamaciones e impugnaciones al proceso de verificacion por parte del
comité.

e EI comité continuara realizando, el acompafiamiento y el seguimiento, del proceso con los

mineros en la construccion del programa de coexistencia.
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e EIl comité estard conformado por los mineros representativos de los informales, los
tradicionales y MINESA.
Establecimiento del Modelo Asociativo
Al participar los mineros a la par con el Proyecto Minero Soto Norte, se garantiza la
continuidad de la actividad econémica minera, esto dentro de un proceso de construccion conjunta
entre empresa, -mineros y Estado, en el cual la empresa busca que continten con su actividad
economica incorporandolos a la formalizacion, con buenas practicas y una organizacion
administrada por los mismos mineros, esto bajo una perspectiva de sostenibilidad y eficiencia
orientada a mantener la cultura minera y mejorar la calidad de vida. Considerando los siguientes
parametros:
= Modelo Asociativo con los mineros identificados y verificados, que implica mejores
condiciones de trabajo y mejor calidad de vida (estabilidad laboral, entrenamiento,
capacitaciones, salud y seguridad social).

= Transito de la mineria no regularizada a una mineria formal conjunta, donde todos ponen
(Empresa con asignacion de recursos mineros, técnicos y econdémicos, Mineros con fuerza
laboral y compromiso de terminar las actividades actuales, y Estado que vigila, acompafia y
promueve el proceso de acuerdo a los lineamientos de la Politica de Formalizacion Minera).

= El modelo asociativo sera responsable de operar la mina. MINESA acompafiaré la operacion
de la planta, la distribucién y venta del concentrado obtenido como parte de su proceso
logistico y de comercializacion, segin se acuerde con los mineros que hagan parte del
Programa.

Los actores principales del proceso son responsables de adelantar las acciones requeridas
con el fin de minimizar la generacion de pasivos sociales (MINESA, 2019).

El modelo asociativo requiere de un area destinada a las labores de los mineros, por lo cual
deben identificarse los recursos geoldgicos que den cuenta de la mayor oportunidad para la
extraccion de los minerales, y, por ende, que puede significar las mayores ganancias economicas
para los asociados, posterior a esto se hara la construccion y montaje con el acompafiamiento de

la empresa, y la implementacién del modelo.

La mena proveniente de este proyecto de Coexistencia Minera, podra ser procesada dentro

de la planta de beneficio del proyecto Soto Norte en caso de que asi sea definido para la
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implementacion del modelo de coexistencia y teniendo en cuenta que el procesamiento de este
material se realizard mediante las mismas operaciones unitarias que contempla el proyecto Soto
Norte, es decir, trituracion, molienda, flotacion, espesamiento, y filtracion, para producir
concentrados minerales polimetalicos sin el uso de cianuro ni mercurio y que en vista de ello ya
fue considerado dentro del procesamiento propuesto.

Los principios de este programa estan sustentados bajo criterios de viabilidad economica,
operativa y organizativa y auto sostenible, razén por la cual MINESA brindaré el apoyo técnico
integral (técnico, ambiental y social) requerido para aportar en su consolidacion.

2.2. Percepcion del minero californiano frente al proyecto de Coexistencia
En las reuniones sostenidas con la poblacion minera de California en el afio 2019, se indag6
acerca de su caracterizacion atendiendo a la clasificacion establecida por el Ministerio de Minas y
Energia y la manera como ellos concebian el desarrollo de su actividad, igualmente se
desarrollaron conversatorios orientados a identificar las condiciones que para ese momento
afrontaba la actividad minera, su participacion en organizaciones comunitarias y su perspectiva
frente a los procesos de formalizacién. Finalmente, los mineros participantes de este ejercicio de
recoleccion de informacion manifestaron sus expectativas con relacion al impacto que la
vinculacion a proyectos como el de Coexistencia, generaria para ellos y para el desarrollo de la
mineria en la zona atendiendo a los beneficios o desventajas que dicha vinculacion representa.
Se sefialan a continuacion algunos de los aspectos de mayor relevancia obtenidos a partir
del trabajo de campo realizado:
Con relacion a la manera como se identifican en el marco de la clasificacion minera, los
participantes expresan:
“La mineria en California se ha desarrollado desde tiempos atras, para nosotros
existe una clasificacion de la siguiente manera: Mineros informales: mineria que
se hace en predios que no son de ellos Mineros artesanales: son los mineros de rio
Mineros tradicionales: duefios con predio, pero sin titulo minero, Mineros con
titulo: alrededor se cuentan 12.”
Al haber apropiado la actividad minera como parte esencial de su subsistencia, los mineros
que desarrollan esta actividad en las modalidades previamente descritas reconocen que, si bien el

uso de predios ajenos o la no tenencia de titulos hace que su labor se considere informal o
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tradicional, no manifiestan que para ellos este tipo de tarea productiva se incluya en alguna forma

de ilegalidad, sin embargo, muchos de ellos han sido judicializados por ejercer esta actividad.
A partir de la llegada de Minesa a la zona, se lleva a cabo una asociacion bajo el
nombre de Calimineros conformada por 134 socios, de los 156 mineros que ellos
identifican en la zona, esta organizacion ya habia trabajado con ECOOROQ y al no
concretarse el proceso con esa empresa y con la llegada de Minesa pues deciden
acercarse a esta empresa e iniciar el proceso. Minesa inicia con la caracterizacion
de la mineria en todo el municipio, en el grupo de trabajo que iba a iniciar el
proceso se establecieron unos requisitos para poderse afiliar entre los cuales estan:
ser californiano y haber ejercido la mineria como minimo 10 afios en la zona.

Lo descrito anteriormente demuestra que los mineros han mostrado con antelacion la
intencidn de afiliarse a estructuras u organizaciones que procuren su formalizacion y que, a través
del trabajo colectivo y articulado, han dado inicio a procesos que, si bien no han logrado su
consolidacién, han dado apertura a la posibilidad efectiva de la formalizacion en la comunidad de
California.

Con respecto a quienes han expresado su voluntad de incorporarse a los procesos de
formalizacidn, aparecen de manera prioritaria y reiterativa dos preocupaciones: ¢qué pasa con la
nueva delimitacion del paramo y qué pasa si Minesa no obtiene su licencia ambiental? Estas
inquietudes que generan incertidumbre permanente entre los mineros interesados en la
formalizacion de su actividad han sido un cuestionamiento que ha tenido en vilo el desarrollo del
proyecto y ha generado dudas pensando en su futuro econémico, laboral y del desarrollo de la
mineria en la zona.

De otra parte, se cuenta también con las posturas de aquellas personas que cuestionan el
desarrollo del proyecto y quienes asi expresan al respecto:

Existen mineros que no se acogen a este proceso de formalizacién y se preguntan
qué pasara con su actividad minera tradicional, pues con la legislacion actual son
perseguidos como delincuentes, judicializados y no estan de acuerdo con lo que
Minesa estd llevando a cabo, pues se desconoce la mineria tradicional, la
afectacion de su cultura y actividad econdmica.

Este enunciado permite verificar la importancia que para muchos de los habitantes de la

zonatiene la conservacion de la tradicién como ejercicio y manifestacion de su cultura 'y su arraigo.
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Es entonces donde surge la disyuntiva de si la implementacion de acciones de formalizacion de la
mineria conlleva un beneficio o un perjuicio para los habitantes pensando en la conservacion de
actividades que de manera ancestral han constituido los vinculos hoy existentes entre familias y
pobladores a lo largo de varias generaciones.

Finalmente, como dato de interés, se muestra la expectativa de los mineros con respecto a
otro de los flagelos que décadas atras ha tenido fuerte incidencia en la zona: la presencia de grupos
ilegales.

(...)qué sucede si no se da licencia ambiental al proyecto y llegan nuevamente a la
zona grupos al margen de la ley a hacer explotacion de estos recursos y regrese
la violencia gue tanto golpe6 California en la década del 90.

La incertidumbre de no poderse formalizar trasciende los elementos culturales, laborales,
sociales, politicos y econémicos, involucrando también el sentido de seguridad en la zona.
Encuentran por tanto en la formalizacién no solo un mecanismo para su desarrollo laboral y
econémico, sino que ademas ven representado en un acuerdo con MINESA una posibilidad de
tener seguridad en su territorio, de tener apoyo econémico en otros ambitos como el de asistencia
a servicios sociales, y es en este punto donde la empresa privada entra a asumir lo que el Estado
debe hacer pues la presencia estatal es escasa 0 nula y se convierten en salvadoras de los
territorios, asi avalan socialmente sus proyectos. .

Al tratarse de una accion de gran impacto, algunos medios de comunicacion han mostrado
interés en el avance del proyecto. En consecuencia, en un informe del periddico Portafolio
publicado el 17 de septiembre de 2020 Especial/Informe mineria se encontré el siguiente titular:
160 familias mineras pasan a la formalizacion minera en California (Portafolio, 2020).

En el articulo se resalta que es la primera vez que, en la historia minera de California,
Santander se vive un proceso de formalizacién en mineria, que se inicié con la creacion de la
empresa Calimineros, que cuenta con 160 asociados. Sefiala que antes realizaban esta actividad de
manera informal y sin contar con las herramientas necesarias para su proteccion personal y, en
algunos casos, sin las precauciones requeridas en este oficio para la proteccion del medio ambiente.
Continua el articulo destacando que la creacion de esta empresa se dio en diciembre de 2018 y el
subcontrato de formalizacion fue posible luego de dos afios de dialogo entre los mineros informales

y MINESA; empresa que invirti6 en este proceso $1.531 millones, dinero destinado a la generacion
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de empleo, capacitaciones para los mineros por parte del SENA, estudios técnicos para el area de
subcontrato y el apoyo para el funcionamiento empresarial.
¢ Como funcionaria?
La idea es que con el titulo, lo mineros trabajaran bajo la figura de subcontrato de
formalizacién, esto se traduce en que habra coexistencia entre la empresa
Calimineros y el proyecto Soto Norte de Minesa.
Durante el tiempo de vida util del proyecto Soto Norte y una vez lo tengamos
construido, vamos a comprar y procesar todo el material mineralizado que vaya a
producir Calimineros y se lo pagaremos a precio de mercado (Portafolio, 2020).

Otro aspecto a tener en cuenta en el articulo es el compromiso ambiental al indicar que de
la mano de mejores precios y la generacién de trabajos con todas las prestaciones que la ley existe,
también llegan las responsabilidades econdmicas y ambientales para los mineros ya formalizados.
Para nadie es un secreto que se utilizaron métodos como el uso de mercurio y cianuro, que
causaron dafios al medio ambiente, pero con este proceso de formalizacién seremos amigables
con el medio ambiente.

No obstante, se presenta otro inconveniente para el proceso de formalizacién minera en
California — Santander y es que la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA),
mediante Auto No. 09674 del 2 de octubre de 2020, ordend el archivo del tramite administrativo
de evaluacidn de licencia ambiental presentado por la Sociedad Minera de Santander S.A.S. para
el Proyecto de Explotacién Subterranea de Minerales Auroargentiferos Soto Norte, dejando sin
efecto legal lo que la Sociedad hizo con las 160 familias mineras que se acogieron a la
formalizacién minera en este municipio, pues el subcontrato firmado con Calimineros depende de

la operacion y vida (til de este proyecto.

3. Un enfoque teorico: lo tradicional y la gobernanza ambiental

Para comprender si los mecanismos de formalizacién minera corresponden a un adiés a la
mineria tradicional 0 a una bienvenida a continuar ejerciendo la labor desde otra perspectiva, se
desarrolla a continuacion, una revision teorica dirigida en dos lineas: por un lado la tradicion vy el
territorio, y de otra parte, la definicién de gobernanza ambiental, con el fin de determinar si a partir
del ejercicio planteado con la formalizacion minera de estas 160 familias, se tomaron en cuenta

sus aspectos de tradicion y arraigo al territorio, o si tan solo fue un ejercicio formal para cumplir



32
MINERIA TRADICIONAL EN CALIFORNIA SANTANDER

con la politica de formalizacion planteada desde entidades del orden nacional, y se realiza para
tratar de cumplir con un paso mas por parte de la Sociedad y asi poder avanzar en el proyecto
minero.

Macias y Sarmiento (2018), en su escrito Derechos territoriales y gobernanza, se refieren
al territorio como el lugar en el cual una sociedad y su gobierno se asientan, lo cual implica que es
el lugar donde lleva a cabo su organizacion politica constituyéndose como Estado y complementa:
Este a su vez debe organizar ese territorio sobre el cual se ejerce el poder politico y se administra
la sociedad y el Estado. Esa division que se deriva de alli es la que determina la organizacion
territorial del Estado. La segunda acepcion de territorio hace referencia a la espacializacion de las
relaciones sociales, culturales, politicas y econdmicas. En este sentido, un area geografica esta
ocupada por una poblacién que genera una interrelacion con ese espacio, dando lugar a usos y
costumbres propias (Macias & Sarmiento, Derechos territoriales y gobernanza, 2018). En efecto,
lo que se plantea es hasta donde la actividad minera genera un impacto en ese territorio y como el
desarrollo de esa economia puede modificar las practicas de usos y los modelos de organizacion
social y cultural que se han organizado en ese determinado sitio.

Perfectamente el territorio de California tal como se ha visto en el primer aparte de este
documento, presenta un arraigo configurado en su territorio a partir de la practica minera, tanto asi
que tienen su propio concepto para denominar a aquel minero que ejerce esta actividad sin tener
titulo minero ni predio, y es el concepto de galafardo. Tal como lo expresan sus pobladores:

California es minero por tradicion y eso nos identifica, es una cuestion de cultura
mas que actividad econdémica, que ha sido ensefiada de generacion en generacion
y es tan respetada por nosotros que en ningin momento hemos permitido que el
pueblo se convierta en un desorden como se presenta con otras zonas mineras, ni
siquiera hemos permitido el ingreso de una iglesia cristiana, nuestra vocacion es
catolica y minera.

Segun sefiala Macias (2018), existe la posibilidad de una coexistencia entre los nuevos
modelos econdmicos que si bien son diferentes y constituyen un avance, no implican la exclusion
con relacién a las formas tradicionales del manejo de la actividad, con lo cual pese a la existencia
de conflictos o desencuentros puede pensarse en la generacion un encuentro de modelos.

Los Californianos han tenido que enfrentar la llegada y salida de muchas empresas mineras

a su territorio, con la delimitacion del paramo de acuerdo con la Resolucién 2090 muchas familias
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que tenian predio y titulo lo vendieron al mejor postor pensando en que ya no podrian seguir
ejerciendo la actividad, incertidumbre que aiin aqueja pues de acuerdo a la Sentencia se debe tomar
en cuenta la participacion de todos los actores que confluyen en este ecosistema, siendo sefialados
en especial por la comunidad de Bucaramanga de ser depredadores de la zona de paramo; otro
conflicto es la persecucion de la cual han sido victimas pues su actividad como tal no esta definida
como tradicional. La pequefia mineria ha sido estigmatizada como una mineria criminal y
depredadora lo que ha generado vulneraciones a los derechos humanos de quienes la llevan a cabo
y diferentes tipos de conflictos que son motivados con el objeto de reivindicar la actividad minera
(Gtiiza, 2013).

Con estos aspectos se puede afirmar que el territorio se ha modificado, y la afectacion que
puede impactar alguno de los recursos naturales existentes, como lo es en el caso del paramo, ha
sido a nivel social el generar rupturas del tejido social pero también ha generado nuevos tejidos
sociales. A partir de la conflictividad generada en la zona, la comunidad se ha visto avocada a
conformar organizaciones sociales, a asociarse para poder pelear por un mismo bien comun.

La aparicion de nuevos mecanismos de produccién como ocurre en el caso de la mineria,
generan cambios y transformaciones en los territorios en los cuales impactan, por lo cual surge la
necesidad de realizar el analisis de los impactos sobre el desarrollo de territorios y de
comunidades rurales, producto de la irrupcion en su seno de inversiones publicas o privadas, a
raiz de lo cual ven profunda y durablemente modificado su escenario de vida, de trabajo y de
produccién (Ospina, 2016, citado en Macias, 2018). Con base en lo anterior, se infiere que las
relaciones de productividad son conflicivas en la medida que existen de por medio condiciones de
territorio, ocupacion del mismo y el desencuentro con las nuevas modalidades productivas
(Macias, 2018).

El espacio por su parte, como elemento complementario para la comprension del territorio,
debe entenderse como el conjunto de sistemas de objetos y sistemas de acciones, constituyendo el
espacio de modo inseparable, solidario y contradictorio (Santos, 1996). Por tanto, es posible
entender como lo establece Buitrago (2012), que el espacio es un escenario en el cual confluyen
tanto los elementos naturales como sociales, es decir, objetos y acciones que dinamizan las
relaciones sociales. Asimismo, la comprension del espacio como fenémeno de conjuncion social
y natural, permite el entendimiento del territorio como un espacio en el cual se establecen las

relaciones sociales y que se producen y mantienen dentro de un ejercicio de poder. El hecho de la
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existencia de diferentes maneras de actuar, sugieren la existencia de diversos territorios al interior
de un mismo espacio y que se definen a partir de sus propias dindmicas de interaccion (Buitrago,
2012).

El territorio, en términos de Haesbaert (2004), se relaciona con el poder no solo en un
sentido politico, sino también en lo respectivo a la apropiacion y dominacion. El autor adiciona
que el estado actual del capitalismo presenta una mayor tendencia a la dominacion que a la
apropiacion lo cual implica la aparicién de diferencias en el territorio. En cuanto a territorio, lo
expone como una supraordinada de la territorialidad a la cual define como la estrategia para crear
y mantener gran parte del contexto geogréafico a traves del cual nosotros experimentamos el
mundo y lo dotamos de significado (Haesbaert, 2004).

La revision de conceptos como cultura, las formas de vida materiales, sociales e
ideacionales de los pueblos, las sociedades y los grupos humanos, es a la vez universal y particular,
multiple y diversa en la experiencia humana, desde la concepcion de Arévalo (2004):

La tradicion es una construccion social que cambia temporalmente, de una
generacion a otra; y espacialmente, de un lugar a otro. Es decir, la tradicion varia
dentro de cada cultura, en el tiempo y segun los grupos sociales; y entre las
diferentes culturas. La idea comdn que se tiene sobre la tradicion es la que
etimoldgicamente hace venir el término del latin tradere, del que derivaria
tradicion, es decir lo que viene transmitido del pasado; por extension, el conjunto
de conocimientos que cada generacion entrega a la siguiente (p. 926).

Otra forma de abordar el concepto es desde las acciones sociales, las cuales se orientan por
las acciones de otros y en este caso una accion social desde lo tradicional: determinada por una
costumbre arraigada. Desde la teoria socioldgica de Weber (1997):

La accion social actGa racionalmente con arreglo a fines quien oriente su accién por
el fin, medios y consecuencias implicadas en ella y para lo cual sopese
racionalmente los medios con los fines, los fines con las consecuencias implicadas
y los diferentes fines entre si; en todo caso, pues, quien no actue ni efectivamente,
ni con arreglo a la tradicion (Weber, 1997, p. 21).

Asi pues, es posible indicar que el ejercicio de la mineria en California desde sus diferentes
formas (artesanal, formal e informal o galafardeo), ha jugado un papel predominante en la manera

en la cual se ha construido territorio, la base de su economia gira en torno a esta actividad y los
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nuevos relacionamientos a los cuales se han visto abocados, (con empresas mineras grandes,
estigmatizacion por parte de otros) los ha cohesionado como sociedad, marcando la defensa por
su cultura y por dar continuidad a su labor.

El segundo aspecto tedrico sobre el cual se trabaja este articulo es el del término de
Gobernanza. Para el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en su formulacion de la
Politica Nacional para la gestion integral de la Biodiversidad y sus servicios ecosistémicos (2012)
denomina Gobernanza como:

(...) las interacciones entre estructuras, procesos y tradiciones que determinan como
el poder es ejercido, como las decisiones son tomadas respecto a temas de interés
publico y como los ciudadanos u otros actores participan (Graham et al., 2003), para
el logro de un desarrollo econdmico, social e institucional duradero y para un sano
equilibrio entre el Estado, la sociedad civil y el mercado de la economia (Cano,
2011) (p.40).

La Gobernanza se refiere a quienes deberian tomar parte en las decisiones, quienes toman
la decision y cudl es su capacidad para que dicha decision sea ejecutada. También plantea cuatro
zonas (ambitos) en las que el concepto de gobernanza es relevante: i) el &mbito global referido a
pactos con acuerdos fuera del alcance del nivel gubernamental (p. ej. Aspectos relevantes en el
manejo de las areas protegidas); ii) en el ambito nacional en el cual distingue niveles de injerencia:
pais, region, municipio, ciudades, comunidades locales y de grupos étnicos; iii) ambito
organizacional, referido a actividades de organizaciones corporativas 0 empresas privadas; y iv)
el ambito comunitario, en el cual sus acciones no necesariamente estan encabezados por un consejo
estructurado o formalmente constituido (Graham, et al., 2003)

En cuanto a Gobernanza en los recursos naturales asociado a la industria extractiva, la
Comision Econémica para América Latina y el Caribe CEPAL (2016), en el documento La
divisién de recursos naturales e infraestructura sefialaba que esta se ejerce:

A través del conjunto de instituciones formales (marcos constitucionales, leyes,
contexto fiscal, regulacion sectorial, territorial y ambiental, entre otras), de
instituciones informales (reglas implicitas en la practica de uso comun) y de
decisiones politicas soberanas, cuyo accionar conjunto rige el funcionamiento de
los sectores extractivos. Se determinan asi los regimenes de propiedad (por ejemplo,

leyes de concesiones), marcos tributarios (tratamiento fiscal especifico de estos
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sectores) y mecanismos de ahorro, distribucion y uso de las rentas publicas
provenientes de estos sectores (fondos de inversion y estabilizacion), asi como otras
funciones de ordenamiento de las actividades asociadas a los sectores extractivos
de recursos naturales (Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe
[CEPAL], 2016).

Posteriormente, se analiza la pertinencia de los anteriores aspectos con el fin de garantizar
cinco elementos, a saber:

i. una inversion publica eficiente de las rentas generadas, de acuerdo con objetivos
de estabilidad fiscal, equidad intergeneracional y cambio estructural progresivo de
largo plazo; ii. el manejo adecuado de las distorsiones macroeconémicas derivadas
de la volatilidad de los ciclos de precios de los bienes primarios y los flujos fiscales
y de divisas asociados a aquellas; iii. la capacidad del Estado para prevenir y
resolver la conflictividad que surge en el proceso de desarrollo de estos sectores, y
hacer un ordenamiento efectivo y gestidn integrada de los recursos en el territorio.
En el caso de recursos renovables, como el agua, habria que considerar dos aspectos
adicionales (que también pueden asimilarse para el caso de recursos extractivos):
iv. normas estructurales gque tienen como objetivo asegurar la inversion en el
desarrollo del potencial econdmico del recurso, su uso eficiente y conservacion
(entre otros, la estabilidad legal, respeto a usos y derechos preexistentes, y
flexibilidad); v. normas regulatorias, cuyo objetivo es asegurar la sustentabilidad
del recurso, evitar transferencia de externalidades y la constitucion de monopolios
(CEPAL, 2016).

A partir de estos elementos son planteados aspectos que deberian tomarse en cuenta en la
formulacién de una politica publica, hacia un crecimiento sustentable, pero existe un elemento que
recoge todos estos aspectos y que se plantea en el documento de la siguiente manera:

En consonancia con los cambios juridicos e institucionales requeridos para
propiciar una buena gobernanza en los Gltimos dias la corte constitucional viene
precisando el alcance de las consultas populares, sustentado en un pilar fundamental
de la legislacion ampliamente difundida en la cual se reconoce la exclusiva
propiedad de la nacién del subsuelo, situacién que redefine la practica de toma de

decisiones por parte de los municipios en relacion con el adelanto de proyectos
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estratégicos en sus territorios, que en ningn momento debe entenderse como una
carta blanca a cualquier tipo de intervencion o proyecto en un espacio geogréafico
particular, sino por el contrario en una claridad meridiana que favorezca el debate
en beneficio del desarrollo o no, de las actividades econémicas propuestas Yy el
control, mitigacion y compensacion de los impactos medioambientales conexos, asi
como la viabilizacién de una equilibrada inversion social para el mejoramiento de
las condiciones de calidad de vida de sus pobladores (Castafio, 2018).

A manera de cierre, desde lo teérico puede afirmarse que la Gobernanza Ambiental se
plasma en todo el proceso de acuerdo de formalizacion minera que tuvo lugar con las 160 familias
mineras que hicieron parte del pacto, desde el momento en que tuvieron que pensar en organizarse
socialmente para lograr rescatar su actividad, pues con la legislacion de politica minera y la
persecucion policiva y vulneracion a su labor tradicional tuvieron que repensar en como trasformar
su territorio y en como trabajar para preservar su labor. Se afirma ademas que la firma de este
pacto involucr6 indudablemente el ejercicio de la Gobernanza, pues estuvieron involucrados en
decisiones de ambito local, regional, departamental y nacional.

En definitiva, una vez analizados los aspectos tedricos de lo tradicional y la gobernanza
ambiental, el acuerdo de formalizacién minera pactado entre la organizacion Calimineros y
Minesa, rescata la tradicion minera que se ha desarrollado en la zona desde la época de la
conquista, los mecanismos planteados en el acuerdo expuestos en los numerales 2.1y la percepcion
que tienen estos mineros desarrollados en el numeral 2.2 de este articulo, permiten vislumbrar un
acercamiento a continuar con el ejercicio tradicional minero, con practicas ambientales sostenibles
y un proceso organizativo comunitario basado en un modelo asociativo que involucra un proceso
de construccion conjunta entre empresa — mineros — Estado, que socialmente le da una vision al
territorio de arraigo, pertenencia y desarrollo. Por ende, se continuard ejerciendo una mineria

tradicional desde una perspectiva organizada y sostenible.

Conclusiones

Se ultima que lo referido muestra una California con una tradicion minera desde tiempos
precoloniales. La cotidianidad del californiano se ha forjado a partir de la mineria, pero es tal su
tradicion y cultura minera, que tienen una connotacion especial, y es que no han permitido que su

territorio se permee de descomposicion social (prostitucion, drogadiccion, violencia); tal como se
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presenta en otras zonas mineras del pais como por ejemplo la zona minera en el departamento de
Cesar. A pesar de la llegada de la gran mineria al territorio en la década de los 90 y la salida de
grandes empresas mineras hacia el afio 2004 por aspectos de violencia, se marco un hito con la
Ilegada de poblacion foranea que circulaba por todo el municipio, generando presion sobre el uso
de los recursos naturales y sociales, estos aspectos no fueron contundentes para cambiar la cultura
californiana.

La clasificacion y caracterizacion minera nos mostré que en California predominan tres (3)
grupos mineros: un primer grupo que contaban con los titulos y la tierra que estaban establecidos
como pequefias empresas mineras de tipo familiar; un segundo grupo sin titulo pero con tierra y
con una historia minera ligada a su propiedad y familia; finalmente, un tercer grupo de mineros
que no tienen titulo o tierra, conocidos como galafardos, estos grupos manifiestan su deseo y
voluntad de continuar desarrollando su actividad y acogerse a las politicas de formalizacién minera
establecidas por el Gobierno.

A partir de lo recogido en la revision de articulos académicos sobre MPE en Colombia, se
presenta una desarticulacion entre la politica minera y lo que acontece en los territorios. Se
evidencia que las reglas establecidas para formalizarse no son féciles, los tramites para la obtencion
de titulos mineros y licencias ambientales son largos, dispendiosos y cuestan dinero, lo cual es
poco probable que se presente sin la ayuda de la empresa privada, que finalmente, es lo manifiesto
en California y es que el acuerdo se firma con el apoyo de MINESA, y esto solo es posible debido
al acompafiamiento de la empresa privada.

El proceso se presenta con elementos participativos, el acuerdo minero involucro
programas de cooperacion comunidad — gobierno — empresa, aspectos que tienen compromiso de
parte y parte y que seguramente permitiran cambios en la practica de esta mineria generando
desarrollo sostenible en esta comunidad. Sin embargo, el hecho de que el acuerdo se haya firmado
con la intermediacién de la empresa privada y que MINESA no tenga el permiso para operar el
proyecto Soto Norte cambia por completo el panorama del acuerdo el cual no puede funcionar sin
el apoyo de cooperacion propuesto.

A partir de esta situacion, desafortunadamente el proceso se encuentra en el limbo legal,
no se encuentra evidencia de avances o cambios en lo estipulado en el acuerdo, se encontraron
noticias respecto a que MINESA volvera a presentar el estudio ante la Autoridad Nacional para

solicitar licencia ambiental, lo cual daria a pensar que la formalizacion minera adn tiene una salida,
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pero estos temas deberian poner en alerta a estas familias para repensar su programa y no depender
de la empresa privada, esa seria otra manera de seguir rescatando su actividad tradicional y no
tener que partir del territorio por no tener la oportunidad de explotar un recurso sobre el cual viven
desde hace tiempo.

Indudablemente este proceso se enmarca en un modelo de politica nacional, teniendo en
cuenta factores sociales, politicos, ambientales y econémicos, pero se debe continuar trabajando
con ese concepto de gobernanza ambiental que permita la interaccién entre estructuras, procesos
y tradiciones que inciden en el ejercicio del poder y la toma de decisiones con miras a proyecciones
de desarrollo econdmico y social del territorio, y que ademas procure un equilibrio que si bien es
complejo, requiere buscarse entre el Estado, la sociedad y la economia. California apenas empieza
una lucha, desmarcarse de la estigmatizacion de la cual han sido victimas por ejercer mineria;
permanecer en su territorio y continuar en la actividad minera de manera formal con mejores
practicas ambientales que garanticen la preservacion del ambiente: mineria responsable y bien
hecha; coexistir con la megamineria que seguramente seguira llegando a la zona; mantener su
tradicion conservadora y minera.

Teniendo en cuenta que la actividad de mineria tradicional es una actividad de subsistencia
para algunas comunidades de la regién del paramo de Santurban, habria que considerar las
decisiones de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) que se han desarrollado
en marco de la proteccion de las actividades de subsistencia y las restricciones al derecho de la
propiedad como en el caso del Pueblo Saramaka vs Surinam (2011), manteniendo las proporciones
en las afectaciones de cada caso en particular pero sin desconocer la importancia de proteger el
desarrollo de las actividades vitales de una comunidad con caracteristicas culturales especiales.
(Duran & Moreno, 2012).

Mantener un equilibrio entre la defensa del ambiente y el desarrollo de una actividad
tradicional, equilibrando garantia de proteccion de derechos humanos, y que la participacion de la
comunidad minera en el proceso de formalizacion sea efectiva, real y justa es el ideal al cual el
Estado debe orientarse, buscando no solo el reconocimiento de las grandes industrias, sino
fortaleciendo y priorizando a los habitantes y edificadores sociales de los territorios, estableciendo
asi medidas garantistas que fortalezcan estos escenarios desde sus elementos naturales y de

dindmica social.
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