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RESUMO

O presente artigo visa a apresentar a constatacdo de que a corrupgao politica se
caracteriza como verdadeira violacdo ao dever fundamental dos agentes politicos
de manutencao do pacto social, implicando a ofensa aos direitos fundamentais dos
individuos que compdem a comunidade politica brasileira. A partir desse enfoque e
com respaldo no principio anticorrup¢ao, pode-se conduzir a corrup¢do politica
para o nivel constitucional, para o ambito dos deveres fundamentais da pessoa
frente a comunidade que compbGe o Estado e permite, assim, elevar a
responsabilizacdo dos corruptores politicos ao nivel de infracdo de dever
fundamental, uma vez que atentam contra a propria estrutura do Estado,
enfraguecendo a soberania, violando as instituicbes democraticas e, em ultima
instancia, a dignidade humana.

Palavras-chave: corrupcéo, deveres fundamentais, infracdo politica, principio
anticorrupc¢ao, tutela juridica do Estado.

RESUMEN

Este articulo pretende demostrar que la corrupcién politica puede ser considerada
como una auténtica violacion al deber fundamental de los agentes politicos de
proteger el pacto social, lo que implica una ofensa a los derechos fundamentales
de los individuos que conforman la comunidad politica brasilefia. Desde este
enfoque, y con el respaldo del principio anticorrupcion, la corrupcion politica puede
ser tratada a nivel constitucional —desde los deberes fundamentales de la
persona ante la comunidad que compone el Estado—, lo cual permite elevar la
responsabilidad de los politicos corruptos al nivel de infraccion del deber
fundamental, toda vez que estos atentan en contra de la propia estructura del
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Estado, debilitando la soberania y vulnerando las instituciones democraticas y, en
dltima instancia, la dignidad humana.

Palabras clave: corrupcion, deberes fundamentales, infraccién politica, principio
anticorrupcion, tutela juridica del Estado.

ABSTRACT

This article aims at demonstrating that political corruption is characterized as an
authentic transgression of the fundamental duties of political agents to protect the
social pact, which implies an offense to the fundamental rights of the individuals
that comprise the Brazilian political community. From this approach, and backed in
the anti-corruption principle, political corruption could be considered as having
constitutional status —based on the fundamental duties of a person before the
community that constitute the State—, which allows elevating the responsibility of
corrupt politicians to a violation of their fundamental duties, considering that they
break the very structure of the State, thus weakening sovereignty and undermining
democratic institutions and human dignity.

Keywords: Corruption, fundamental duties, political offense, anti-corruption
principle, legal protection by the State.
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INTRODUCAO

O presente artigo decorreu do desenvolvimento de dois trabalhos realizados
em paralelo a investigacdo acerca da corrupcado (tema relacionado a minha tese
doutoral): “Corrupgéo: patologia social e alternativas em seu controle” e “O dever
fundamental de pagar impostos — contributo para a compreenséo constitucional
do estado fiscal contemporaneo™.

Ambos os trabalhos proporcionaram 0o amadurecimento de
guestionamentos acerca da corrupcdo politica, abordada num viés mais amplo,
com apoio no direito constitucional e nos estudos desenvolvidos por José Casalta
Nabais® e Zephyr Rain Teachout®.

A tese de Nabais trouxe o debate sobre a “face oculta dos direitos
fundamentais”, expressao usada em sua tese para se referir aos deveres e aos
custos dos referidos direitos, e reavivou a discussdo, no cenario académico, dos
aspectos nado falados dos direitos fundamentais: o contrapeso essencial a sua
existéncia e manutencao dentro do Estado de Direito, os deveres fundamentais —
isto é, a responsabilidade de cada individuo dentro da estrutura estatal —,
essenciais para a manutencdo dos direitos fundamentais e, também, para o
funcionamento e a propria existéncia do Estado democratico de Direito.

Os conceitos trabalhados em sua tese permitiram a conducdo a séria
reflexdo acerca da corrupgdo politica, possibilitando entendé-la muito além da
mera transgressao de comportamento ético dos agentes estatais, mas sim como
uma verdadeira violacédo ao dever fundamental de manter o pacto social.

A investigacdo acerca do tema “corrupcdo” em seu viés politico seguiu
aliada ao trabalho desenvolvido por Zephyr Rain Teachout (2009) acerca do
principio anticorrupcdo como uma decorréncia do principio republicano e de
necessario reconhecimento para aprofundar a analise do fenébmeno corruptivo e o
seu enfrentamento.

A releitura da corrupcéo a partir desses dois vieses tedricos permite, assim,
trazé-la para o nivel constitucional, para o ambito dos deveres fundamentais da
pessoa frente a comunidade que compde o Estado; permite, portanto, elevar a
responsabilizacdo dos corruptores politicos ao nivel de infracdo de dever
fundamental.

O presente artigo visa a analisar o fendbmeno da corrupgdo, seu impacto na
efetivacdo dos direitos sociais e consequente violagcdo dos direitos fundamentais,

! Apresentado no IX Congreso Iberoamericano sobre Cooperacion Internacional, da Rede Latino-Americana de Juizes
(2015), em Valparaiso, Chile, desenvolvido em conjunto com a doutoranda Leilane N. dos Reis Santos.

2 Apresentado no Seminario sobre Fundamentos Constitucionais do Estado, na Faculdade Nacional de Direito da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (2017), Rio de Janeiro, Brasil.

® Professor catedratico da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra.

* Professora associada de Direito da Fordaham University School of Law.
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além do (re)exame da natureza da conduta corrupta e da correspondente sancao
estatal, uma vez que a corrupcao politica atenta contra a propria estrutura do
Estado, enfraguecendo a soberania e provocando a ruina das instituicbes
democraticas — violam, em Ultima instancia, a dignidade humana.

“A FACE OCULTA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS” — CONCEITO E
FUNDAMENTO JURIDICO

Em sua tese intitulada “O dever fundamental de pagar impostos — contributo
para a compreensao constitucional do estado fiscal contemporaneo”, José Casalta
Nabais (2009) desenvolveu importante estudo acerca dos deveres fundamentais e
dos custos desses direitos, denominando-os de “a face oculta dos direitos
fundamentais”, visto que significam a responsabilidade, os deveres e 0s custos
necessarios para a materializacao desses direitos.

Embora a existéncia (e a manutencdo) dos direitos fundamentais seja
condicdo do constitucionalismo moderno, o estatuto dos deveres fundamentais
ainda se encontra oculto nos textos constitucionais, passando despercebidamente
nos discursos e nas doutrinas que sustentaram a evolucdo do constitucionalismo.

Todavia, essa “face oculta dos direitos fundamentais” é essencial a
manutencdo da comunidade politca moderna (Estado). E isso porque a
transformacdo do homem em protagonista da nova ordem surgida apos o
rompimento daquela estabelecida na era medieval, governada pela Lei Divina,
levou-o a abandonar o papel de mero beneficiario dessa ordem e erigiu-o a titular
de direitos inerentes a sua prépria dignidade. Por conseguinte, ao assumir o papel
de titular de direitos, passou, também, a deter deveres essenciais a existéncia e a
manutencao da comunidade politica a que pertence e esta inserido.

A estrutura do Estado moderno alicer¢cou-se, assim, sobre a dicotomia
“direitos-deveres”, insita a todos os cidaddos que o compdem. Esses deveres
traduzem-se, segundo Soares, em:

[...] deveres de ndo causar danos a ninguém, de ndo impedir os outros de
se conservarem, de ndo faltar a palavra dada, de ndo impedir o outro de
enriquecer, deveres comuns ao homem liberal-burgués, ou seja, uma série
de orientacbes em consonancia com o contratualismo moderno. Nesse
sentido é a existéncia de um dever de solidariedade e o surgimento da
sancdo (ou castigo) como um trago identificador dos deveres juridicos.
(2011, p. 196)

Contudo, a influéncia jusnaturalista alterou a compreensao desse ideal de
deveres, que passou a ser compreendido como inerente aos comandos
imperativos do legislador nas relagcdes juridicas ordinarias (decorrentes do direito
privado e do direito publico — ex vi direito civil, penal) — e afastou-se, assim, do
ideal que era visto, e compreendido, em funcédo dos deveres dos cidadaos para
com a comunidade a que pertencia. Dai porque a afirmacdo de Casalta (2007) de
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que o fundamento juridico dos deveres fundamentais é a propria Constituicao, seja
por disposicdo expressa, seja por implicita, pois, ao partir do principio da liberdade
(ou de sua reparticdo), o Estado tornou-se responsavel pela tutela dos direitos
fundamentais e ndo pode, por decorréncia légica, deixar de impor um dever para a
garantia da efetivacdo desses direitos fundamentais.

Justamente por se tratar de um dever do cidad&do para com a manutengao
do Estado, seu fundamento decorre da propria Constituicdo. Por conseguinte,
esses deveres constitucionais ndo necessitam estar expressamente consagrados
no texto constitucional, podem decorrer implicitamente dos direitos e das garantias
fundamentais nele insculpidos.

Os deveres fundamentais, portanto, devem ser compreendidos enquanto
categoria juridica propria, autbnoma, e ndo como uma categoria ético-estatal —
isto €, ndo se devem confundir os deveres fundamentais com uma soma de
pressupostos éticos (deveres morais) estabelecidos na Constituicdo. Afirma
Nabais: “[...] os deveres fundamentais constituem uma categoria constitucional
prépria, expressdo imediata ou direta de valores e interesses comunitarios
diferentes e contrapostos aos valores consubstanciados na figura dos direitos
fundamentais” (2007, p. 222).

O professor de Coimbra ressalva, também, que essa categoria juridico-
constitucional ndo deve ser confundida como limites aos direitos fundamentais ou
reflexos dos poderes estatais; os deveres fundamentais sdao uma categoria
constitucional prépria colocada ao lado dos direitos fundamentais, ao asseverar
que:

[...] os deveres fundamentais constituem uma categoria juridica
constitucional propria. Uma categoria que, apesar disso, integra o dominio
ou a matéria dos direitos fundamentais, na medida em que este dominio ou
esta matéria polariza todo o estatuto (ativo e passivo), os direitos e 0s
deveres do individuo. Individuo que nédo pode deixar de ser entendido como
um ser simultaneamente livre e responsavel, ou seja, como uma pessoa.
Uma idéia que bem precisa ser reforcada na época atual, em que a
afirmacdo do individualismo possessivo, apresentado alids como um dos
apports da pés-modernidade, é cada vez mais onipresente. (Nabais, 2007,
p. 15)

Assim, essa “face oculta”, embora ndo seja vista ou falada, compde o
estatuto constitucional do individuo; faz-se “absolutamente necesséaria para a
compreensao correta do lugar do individuo e, por conseguinte, da pessoa humana
em sede dos direitos fundamentais ou dos direitos do homem”, de acordo com
Nabais (2017, p. 9). Estao inseridos, portanto, no mesmo plano constitucional dos
direitos fundamentais e das liberdades que os concretizam.

O conceito de deveres fundamentais, assim, pode ser erigido a partir de um
paralelo com os direitos fundamentais, de modo que é possivel apresentar “0s
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deveres fundamentais como posi¢fes juridicas passivas, autbnomas, subjetivas,
individuais, universais e permanentes e essenciais” (Nabais, 2007, p. 252).

Diz-se que séo posicoes juridicas passivas, na medida em que os deveres
fundamentais revelam uma situacdo de dependéncia dos individuos em face do
Estado, isto é, o0 aspecto passivo da relacdo juridica estabelecida entre os
individuos e o Estado, sem, contudo, significar inércia ou inatividade, pois exigem,
muitas vezes, atos comissivos ou omissivos de seus titulares. E, justamente, por
serem impostas as pessoas sao tidas como posi¢ao juridica subjetiva e individual,
além de serem consideradas universais e permanentes, porque representam
encargos destinados a todos os que comp8em a comunidade politica, ademais de
serem irrenunciaveis. Configuram-se, por fim, como posi¢cdes juridicas essenciais,
na medida em que sdo fundamentais para a existéncia, para o funcionamento e
para a subsisténcia do Estado.

Dessa forma, a tese desenvolvida por Casalta Nabais pdde delimitar
materialmente o conceito de deveres fundamentais, de modo a possibilitar a
compreensao de que, na “face oculta dos direitos fundamentais”, encontram-se os
deveres fundamentais ou custos latu sensu dos direitos, que podem ser
traduzidos, de acordo com o professor lusitano, na: “responsabilidade comunitaria
que os individuos assumem ao integrar uma comunidade organizada, mormente
uma comunidade organizada no estado (moderno), o que faz dos individuos
verdadeiras pessoas, ou seja, membros ao mesmo tempo livres e responsaveis da
sua comunidade” (Nabais, 2007, p. 28).

A partir dessa conceituacao e delimitacdo, chega-se a concluséo de que os
deveres fundamentais sdo essenciails para a manutencdo dos direitos
fundamentais e, também, para o funcionamento e a proépria existéncia do Estado
democrético de Direito. Conclusdo essa que nos induz a reflexdo acerca da
responsabilidade dos individuos gque assumem o encargo politico de gerir o
patriménio e os interesses da comunidade politica e desempenham-no de maneira
a quebrar a confianca neles depositada pelos seus pares.

O estudo desenvolvido por Casalta Nabais permite trazer a discussao o
fendbmeno da corrupgéo politica, conduzindo-a para o nivel constitucional, para o
ambito dos deveres fundamentais da pessoa frente a comunidade que compde o
Estado, visto que atentam contra sua propria estrutura, enfraquecendo a soberania
e provocando a ruina das instituicbes democraticas. Aléem disso, impde-nos a
seguinte indagacgédo: a responsabilizacdo desses agentes corruptos deve ser
mantida no patamar das infracdes legais cometidas pelos individuos comuns?

A CORRUPCAO POLITICA: VIOLACAO DE UM DEVER FUNDAMENTAL

Antes de prosseguir com a discussdo acerca da responsabilidade dos
agentes estatais por atos de corrup¢cdo no ambito politico, faz-se importante a
delimitacdo do conceito de corrupcdo e de seus efeitos para o adequado exame
da questdo no presente estudo.
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Corrupcéo: conceito e efeitos

Embora se imponham de primordial relevancia a conceituacdo da
corrupcdo, enquanto objeto deste estudo, assim como o esclarecimento de seu
alcance e de seus efeitos, deve-se destacar a impossibilidade de se estabelecer
uma abordagem univoca da corrupcdo, na medida em que ela se refere a
contextos valorativos e sociais que cambiam de acordo com o0 momento histérico
em que analisada.

A definicdo de corrupgéo (do latim corruptio) ndo alcanca a conceituagéo
juridica e socioldgica, na medida em que se trata de um fendmeno social, inerente
as proprias relagdes humanas, consistindo no desvirtuamento ou na devassidao
de hébitos e costumes através de atos praticados em busca da obtencdo de
vantagem por meios considerados ilegais ou antiéticos.

O termo “corrupcado”, entdo, pode ser adotado para designar um estado ou
uma acao que proporciona, nas palavras de Manoel Ferreira Filho, “ora um
enfoque dindmico, ora outro estatico” (1991, p. 2), passivel de ser visto por
diversos angulos que, por vezes se complementam e por vezes se
incompatibilizam, como bem pontuou Virgolini:

[...] esas diversas visiones la han considerado bien un caso arquetipico de
conducta desviada en el sentido que desarrollé la sociologia de la
desviacibn en el campo de la criminologia, bien como un forma de
deshonestidad o de inmoralidad individual o grupal, bien como una forma
de conducta delictiva tipica, o finalmente como un proceso social genérico,
ubicuo en el tiempo y en el espacio y por lo tanto ineliminable (sélo pasible
de cierta reduccién a limites soportables sobre la base de ciertas
prescripciones técnicas de orden economicista o de teoria de las
organizaciones) etcétera. (2008 p. 83)

A corrupcgao, portanto, refere-se a pratica de atos desvirtuados que visam a
obtencdo de vantagens, onde o foco do corruptor repousa na subversdo da
finalidade estabelecida pelo Direito — desafia a legitimidade racionalmente
estabelecida e, assim, subverte a ordem posta através do desrespeito as regras,
aos principios e, também, aos valores tutelados socialmente pelo Direito.

Numa visdo ampla do fendmeno, portanto, a corrupc¢éo alcanca as relacoes
tanto no ambito publico como no privado e mantém relagédo intrinseca com o
elemento confianca, de modo a estabelecer relagdo inversa entre os niveis de
confianca e os indices de corrup¢do — isto €, nas sociedades em que a confianca
entre as pessoas e delas para com o governo é maior, menores os indices de
corrupgdo, assim como naquelas em que os niveis de confianga sdo menores,

maiores os indices de corrupgéo.

Essa correlacdo decorre logicamente da propria natureza do ato corruptivo,
denotando o enfraquecimento da legitimidade do poder estatal e a erosédo da
prépria democracia com o aumento do desrespeito as regras, aos principios e aos
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valores sociais, e, portanto, mais fragilizado Direito posto e a autoridade que dele
deveria emanar.

Isso porque, no meio publico, a nocédo de confianca decorre da legitimacgéo
do poder resultante do processo constitucionalista de formac&o dos Estados
modernos e da correspondente organizacao politica que limitou os poderes
monarquicos, a fim de garantir os direitos da populacdo e a consecucdo do
interesse publico, nele incluindo a protecdo do patriménio publico confiado a
gestado daquele que detém o poder.

Dai porque Filgueiras et al. afirmam que “a corrupcdo, nessa chave do
pensamento politico moderno, é quando a passagem do privado ao publico ocorre
de maneira ilegal. Ou seja, quando o interesse privado se sobrepde ao interesse
publico” (2010, p. 321). E justamente neste ponto centra-se o estudo mais restrito
do fendmeno: o comportamento do agente publico em relagdo a gestdo dos
interesses publicos.

A corrupcao, entdo, consoante Pagotto, pode ser conceituada como o: “uso
indevido das prerrogativas do Poder Publico, por aquele que o detém, para a
obtencdo de vantagens privadas” (2010, p. 65) — isto é, trata-se de um
comportamento estranho a conduta social e que atenta contra a ordem social, que
deve ser entendida como o conjunto de valores e sentimentos da maioria da
populacao.

A partir desse conceito, pode-se verificar que o fendmeno corrupcao
abrange quatro formas classicas: a social, a econémica, a cultural e a politica. E a
importancia da distincdo desses vieses da corrupcéao justifica-se para explicar (e
compreender) melhor o alcance desse fend6meno, visto que a subversdo dos
interesses publicos pelos privados resulta tanto das praticas politicas tipificadas
pelo direito posto quanto daquelas que ndo séo consideradas ilegais, mas que séo
contrarias aos valores e aos principios adotados pela sociedade.

Tem-se, assim, que a forma mais grave da corrupcdo advém de seu viés
politico, caracterizada pela degradacédo do carater publico dos atos de governo,
que acabam por ser “privatizados” para privilegiar os interesses particulares em
detrimento do sistema legal estabelecido pelo Estado de Direito. Essa distor¢céo
promovida pela corrupcdo degrada o carater publico dos atos de governo a
simples bens de mercado, cujo acesso esta determinado pela capacidade
econdmica dos particulares, além de afetar as relagbes politicas e sociais regidas
pela lei, abalando, portanto, a estrutura do proprio Estado de Direito e da
democracia.

O conjunto dessas condutas desviadas conduz, inexoravelmente, ao
descrédito da legitimidade estatal pela crise do sistema politico e pelo abalo nas
relacdes privadas que, por certo, ndo so repercutem em aspectos econdmicos
(publico e privado), pois vulneram, sobretudo, o desenvolvimento e a eficiéncia
das atividades estatais destinadas a realizacdo dos direitos sociais e econémicos,
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mas também ofendem, outrossim, os principios republicano e democrético sobre
0S quais se estrutura o Estado brasileiro.

O principio republicano e o principio anticorrupcdo na Constituicao
brasileira de 1988

A Constituicdo brasileira de 1988 (CF/88) foi inaugurada em seu Titulo |
com os principios que fundamentam o Estado brasileiro. Logo de seu artigo 1°,
extrai-se o principio republicano que permeia toda a estrutura do pacto social
firmado, além de ter estabelecido o principio democratico como sua base
constitutiva e a forma como deve ser efetivado:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltuvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;
Il - a cidadania

Il a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o0 poder emana do povo, que 0 exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicao (CF/88, art. 1°).

Estabeleceu, ainda, os demais elementos estruturantes do pacto social e
politico ao afirmar o poder do povo e a estruturacdo do Estado com base na
separacdo de poderes, além de afirmar o objetivo de construir uma sociedade
livre, justa e solidaria, e garantir o desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza e
a marginalizacéo, reduzir as desigualdades sociais e regionais, e promover o bem
de todos, consoante se extrai dos artigos 2°° e 3° da Carta Politica brasileira.

Trata-se de principios de observancia inexoravel para a interpretacdo de
todo o texto constitucional e a legislacdo ordinaria nacional, de modo que o0s
demais principios contidos na Carta politica brasileira, sejam eles explicitos, sejam
implicitos, devem ser lidos e interpretados em conjunto, por representarem 0s
valores adotados pelo Poder Constituinte ao inaugurar a Carta Politica do Estado
brasileiro em 1988. Dai se extrai a conclusdo de que todo comportamento dos

® CF/88, Art. 2°— Sao Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

® CF/88, Art. 3° — Constituem objetivos fundamentais da Rep(iblica Federativa do Brasil: I - construir uma sociedade livre,
justa e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento nacional; Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacéo.
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agentes estatais, sejam servidores, agentes publicos ou agentes politicos, deve
pautar-se pela principiologia do Titulo | da Constituicdo republicana de 1988.

O exercicio simples de l6gica demonstra que o descumprimento do dever
de agir em conformidade com as regras e 0s principios estabelecidos inviabiliza a
consecucao desses objetivos tidos por fundamentais.

Assim, justamente por visar a tutela dos objetivos e dos direitos
fundamentais, a par do principio republicano e democratico, a Constituicdo da
Republica edificou a estrutura estatal sobre os pilares dos principios da
moralidade, da impessoalidade e da legalidade impostos a Administragéo Publica,
e explicitou o dever de probidade aos agentes publicos e politicos em seu artigo
377, no caput e no paragrafo 4°, da CF/88.

Do exame da principiologia estabelecida no corpo constitucional, extrai-se,
assim, o propésito (constitucional) do modelo republicano eleito em 1988, qual
seja o de edificar um Estado probo, transparente em suas relacdes e voltado para
tutelar o interesse publico, entendido em seu aspecto mais amplo — isto €, avesso
a corrupcdo. Pode-se, entdo, afirmar que dai se extrai outro principio basilar: o
principio anticorrupcao.

Nas palavras de Carneiro Janior:

Uma andlise textual incidente sobre a forma de organizacédo politica, social
e administrativa, ou seja, a estrutura institucional do Estado, indica a
adocao de principios expressos e implicitos na Constituicdo brasileira. Mais
do que sugerir, faz constatar a existéncia de um forte enleio dessas
clausulas especificas e o proposito para a qual a Constituicdo foi projetada.
A Constituicdo estabelece clausulas constitucionais especificas que
delineiam o modelo de Republica almejado. Tais clausulas vinculam-se a
esse standard a ponto e lastrear uma premissa maior anticorrupgéo: um
principio geral independente que se encontra no mesmo nivel do Principio
da Triparticdo das Funcdes de Poder e do proprio Principio Republicano,
por exemplo, aos quais estdo umbilicalmente afetados todos os demais
principios, bem como direitos e garantias fundamentais. (2015, pp. 36-37)

Para Zephyr Rain Teachout (2009), o principio anticorrup¢do decorre do
principio republicano e, portanto, seu reconhecimento como principio estruturante
€ necessario para aprofundar a analise do fenémeno corruptivo e possibilitar o seu
enfrentamento a partir de uma abordagem teleologica ancorada no propdsito
constitucional.

" CF/88, Art. 37 — A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unio, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: [...] § 4° - Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos politicos, a
perda da fung¢do publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradacgao previstas em lei,
sem prejuizo da acao penal cabivel.
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A busca pelo propésito constitucional torna, portanto, imprescindivel a
harmonizacdo de todos os principios reunidos na Constituicdo para estruturar o
Estado brasileiro. Desta maneira, impossivel ocultar a existéncia do principio
anticorrupcao e, sobretudo, o lugar de destaque que ocupa: o de principio nuclear
para 0 alcance e a manutencdo de seu proposito constitucional. O principio
anticorrupcdo, assim, enquanto principio nuclear, deve servir de conduto
interpretativo de todo o texto constitucional e das normas infraconstitucionais.

Nesse sentido, em razdo da semelhante organizacdo principiolégica
republicana estadunidense com a Constituicdo brasileira, podem ser acolhidas as
palavras de Zephyr Teachout que, ao se referir & Constituicdo dos Estados Unidos
da América, afirmou:

| argue that the anti-corruption principle should have legal weight because
courts should take into account general purposes of the U.S. Constitution
when deciding particular cases that involve particular clauses. We will call
this theory “constitutional purposivism”. Purposivism is a judicial and
scholarly approach that “inquir[es] into legislative or regulatory purpose”.

(2014, p. 2)

O principio anticorrupcéo, ainda que implicito na Carta politica de 1988,
consiste em um desdobramento direto e imediato do processo constitucionalista
do qual decorreu a organizacédo do Estado brasileiro calcado na democracia e nos
limites estabelecidos pela norma fundamental. Ele pode ser visualizado tanto a
partir dos propdsitos constitucionais quanto da estrutura que o alicerca, de modo a
orientar e ditar suas atividades e a interpretacdo de todas suas normas
(constitucionais e infraconstitucionais).

A necessidade de adocéao do enfoque de Direitos Fundamentais ao fenémeno
corrupgao

Independentemente da forma expressada pela corrupcao, isto é, da forma
como ela é praticada, inegavelmente se confluird para o mau desempenho das
funcdes e das tarefas publicas (sejam efeitos diretos, sejam indiretos da prética
corruptiva), o que, por consequéncia, implica a violacdo dos direitos fundamentais,
na medida em que, tanto o abuso da forca quanto a negligéncia ou a ineficiéncia
na prestacdo de servicos publicos a populacdo, refletem a auséncia de
cumprimento adequado dos deveres estatais e redundam em prejuizos a
realizacdo dos direitos fundamentais, tanto os individuais como 0s sociais —
protegidos no plano interno e externo, internacionalmente.

%Eu defendo que o principio anticorrup¢io deve ter peso legal porque os tribunais devem levar em
consideragdo 0s objetivos gerais da Constituicdo dos EUA ao decidir casos especificos que envolvem
clausulas especificas. Chamaremos essa teoria de ‘prop6sito constitucional”’. O propdsito € uma abordagem
judicial e académica que ‘investigagdes sobre o proposito legislativo ou regulatorio’ (Teachout, 2014, p. 2;
traducdo livre).
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Isso porque, de acordo com o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais, que prevé a protecdo de uma extensa gama de direitos do
homem, os Estados devem comprometer-se na implementacdo progressiva
desses direitos sociais. Segundo Piovesan:

Se os direitos civis e politicos devem ser assegurados de plano pelo
Estado, sem escusa ou demora — tém a chamada autoaplicabilidade —, os
direitos sociais, econdmicos e culturais, por sua vez, nos termos em que
estdo concebidos pelo Pacto, apresentam realizagdo progressiva. Vale
dizer, sdo direitos que estado condicionados a atuacdo do Estado, que deve
adotar todas as medidas, tanto por esforco proprio como pela assisténcia e
cooperacao internacionais, principalmente nos planos econdmicos e
técnicos, até o maximo de seus recursos disponiveis, com vistas a alcancar
progressivamente a completa realizacdo desses direitos (artigo 2°,
paragrafo 1° do Pacto) (2011, p. 213).

A observancia da ética na conduta dos agentes publicos, especialmente no
tocante ao “dever-ser” sobre instituicbes e politicas publicas, tem especial
importancia na prevengdo e no combate de condutas lesivas a efetivagdo dos
direitos sociais das pessoas humanas.

Dai a necessidade do enfoque dos Direitos Fundamentais sobre o assunto,
despertando a atencdo da sociedade acerca da importancia do tema, haja vista
gue sao as pessoas que a compdem que sao postas em situacdo de verdadeira
vulnerabilidade perante os agentes publicos e particulares corruptos ao terem
seus direitos individuais e sociais violados pelo manejo inadequado dos
instrumentos de poder (politico e econémico).

Ademais, os direitos humanos reconhecidos interna e externamente (por
meio de diplomas nacionais e internacionais) impdem obrigacdes aos Estados, de
modo a legitimar seus sujeitos de direito a protestar contra atos de corrupcéo e a
exigir protecdo quanto aos prejuizos sofridos por causa desses atos.

Pode-se, entdo, concluir que, além de atribuirem legitimidade as pessoas
submetidas a atos de corrup¢do, os direitos humanos orientam os Estados no
cumprimento de seus deveres e obrigacbes para que cumpram suas
responsabilidades em matéria de direitos humanos em todos os niveis. Assim, a
partir dessa perspectiva da inter-relagcdo dos atos de corrupcdo com as violacdes
dos direitos humanos, permite-se a criacdo de novas possibilidades para sua
prevencdo e em seu combate, notadamente, se vistos a luz do principio
anticorrupcao decorrente do proprio processo constitucionalista.
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Corrupcéo e violacdo dos direitos fundamentais

O segundo ponto de abordagem indispensavel reside na forma como os
atos de corrupcao violam os direitos fundamentais. Importante, assim, assentar a
dindmica basica que fundamenta a corrup¢do — isto é, a compreensao de que 0s
agentes corruptos buscardo sempre a manuten¢cdo de seu status quo visando a
manutencdo de seu poder e a obtencdo de vantagens, geralmente financeiras, as
custas da opressdo dos direitos daqueles que ndo estdo no poder. E, nesta
opressao de direitos, inclui-se a maioria das pessoas que pertencem aos grupos
vulneraveis, ou seja, aquelas pessoas que dependem da atuacdo estatal para
alcancarem seus direitos fundamentais minimos.

Importante, também, o esclarecimento de que as obrigacdes do Estado
guanto aos direitos fundamentais compreendem, em resumo, a obrigacdo de
respeito, a obrigacdo de protecdo e a obrigacdo de garantia — as quais foram
assim definidas por Alessandra Quines Cruz:

[...] a obrigacdo de respeito inclui a nogcdo de que o Estado deve se abster
de tomar qualquer atitude que prive o individuo do gozo de seus direitos, 0
que é geralmente associado aos direitos civis e politicos (como, por
exemplo, na obrigacdo de néo torturar), mas também pode ser vista sob 0
enfoque dos direitos econdémicos, sociais e culturais. A obrigacdo de
protecdo, por sua vez, exige que o Estado previna violacdes de terceiros,
enquanto a obrigacdo de garantia inclui a nocdo de que o Estado deve
tomar medidas para que os individuos sob sua protecdo possam satisfazer
suas necessidades basicas. (2014, pp. 6-7)

Partindo dessas premissas, torna-se facil a compreensdao de que a
corrupcdo viola os direitos fundamentais de forma direta ao impedir a
concretizacdo de obrigacfes estatais como a educagdo e a saude para as
pessoas, por exemplo, obrigando-as a arcarem pessoalmente com esses custos.

Ofende-os, também, de forma indireta, na medida em que a corrupcéo
passa a ser um fator essencial para a violagdo dos direitos fundamentais, como,
por exemplo, no caso em que funcionarios publicos permitem a circulacdo de
mercadorias e produtos que ndo preenchem o0s requisitos legais de seguranca
para a vida e a saude das pessoas — afrontando, assim, a garantia fundamental
do direito & vida e & sadde, insculpidos no caput dos artigos5®® e 6°° da
Constituicdo da Republica brasileira de 1988.

® CF/88, Art. 5°, caput — Todos sdo iguais perante a lei, sem distincéo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes: [...]

10 CF/88, Art. 6° — S3o direitos sociais a educacéo, a salde, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicéo.
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Desta feita, tem-se por imperiosa a importancia da consciéncia sobre a
relacdo de causalidade entre corrupcéao e violacdo dos direitos fundamentais, para
que se possa atribuir & corrupcdo o peso juridico adequado aos efeitos nefastos
que ela produz no ambito dos direitos fundamentais, albergando em sua “face
oculta” o descumprimento do dever estatal de garantir a tutela e a efetivagcado dos
direitos fundamentais das pessoas que compdem a comunidade politica. Somente
com o0 posicionamento da corrup¢do politica no plano constitucional poder-se-&
atribuir-lne a responsabilidade adequada e, por conseguinte, fortalecer a
democracia e prevenir efeitos nefastos desses atos para a manutengao do Estado
de Direito.

Corrupc¢éo: uma violagdo ao pacto social

Por se referir a prética de atos desvirtuados que visam a obtencédo de
vantagens, a corrup¢do subverte a finalidade estabelecida pelo Direito, além de
desafiar a legitimidade do poder racionalmente estabelecida ao desrespeitar as
regras, 0s principios e, também, os valores tutelados socialmente pelo Direito.

Como ja assentado, no meio publico, a no¢do de confianca decorre da
legitimacdo do poder resultante do processo constitucionalista de formacao dos
Estados modernos e da correspondente organizacdo politica que limitou os
poderes monarquicos, a fim de garantir direitos da populacao.

A legitimidade do poder implica, para o agente politico, o dever de
observancia da coeréncia entre a conduta e a consecucdo do interesse publico,
nele incluindo a protecdo do patrimdénio publico confiado a gestdo daquele que
detém o poder para a consecucdo das politicas publicas destinadas a promocéao
do bem-estar social. O desrespeito a esse dever implica o aumento da
desconfianca na guarda do interesse publico e provoca deterioracdo na propria
legitimidade do poder, na medida em que ocorre uma traicdo a confianca neles
depositada. Sob esse enfoque, ha, em verdade, uma verdadeira violacdo ao
contrato social.

E isso porque o pacto social fundamenta uma igualdade moral e legitima,
substituindo uma desigualdade fisica entre os homens, de forma que todos o0s
homens se tornam iguais por convencao e direito. Pode-se, assim, asseverar que
0 contrato social se traduz numa forma de associagdo cujo fim é proteger e
defender a pessoa, seus bens e interesses dentro dessa comunidade politica.
Para isso, o homem despe-se de sua liberdade natural em detrimento da
liberdade civil, que passa a ser guiada por normas e leis de convivio social e sob
o comando de agentes escolhidos para a gestdo do bem publico, comum. Os
homens, no contrato social, cedem espaco para a justica e a moralidade, dentro
de limites da vontade geral —a qual somente o Estado podera dirigir, ja que, se
nao houver um ponto comum de interesse, nenhuma sociedade podera existir.
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A soberania, portanto, pode ser sintetizada como o exercicio da vontade
geral, que propende para a igualdade, a qual, para existir, necessita de
convencodes e leis para unir os direitos aos deveres e conduzir a justica a seu fim.

Portanto, a corrup¢do politica viola ndo s6 a confianca depositada nos
agentes politicos eleitos pela maioria. Essa violacdo vai mais além: alcanca a
higidez do pacto social e provoca a ruptura a estrutura do Estado democratico e
de Direito. Nesse sentido, assevera Armando Rafael Aquino Brito:

El funcionario no solo viola la ley, sino el contrato social basado en la
confianza que se expresa a través del sufragio, no tiene imperativa ni
coactivamente impuesta una actividad o funcibn sino que
voluntariamente se somete a ella. Desde ese lugar violenta el
mandato-confianza, también irradia un disvalor impropio de los
principios y mandatos del texto constitucional. (Brito, 2016, p. 3)

O conjunto dessas condutas politicas desviadas, assim, conduz,
inexoravelmente, ao descrédito da legitimidade estatal pela crise do sistema
politico e pelo abalo nas relacbes privadas que, por certo, repercutem no
desenvolvimento e na manutencdo da comunidade politica fundada na democracia
e no Direito.

CORRUPCAO POLITICA: AMEACA A MANUTENCAO DO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO BRASILEIRO — OFENSA AO PRINCIPIO DA
ANTICORRUPCAO E VIOLACAO DE UM DEVER FUNDAMENTAL

Feita a delimitacdo do conceito de corrupcédo e de seus efeitos, volta-se o
presente estudo para o exame acerca da responsabilidade dos agentes estatais
por atos de corrupcdo no ambito politico a partir da delimitagdo material do
conceito de deveres fundamentais.

Como ja assentado, os deveres fundamentais (ou custos lato sensu dos
direitos) nada mais sdo do que a responsabilidade comunitaria dos individuos ao
aderirem ao pacto social, porquanto, nessa noc¢ao de responsabilidade coletiva de
cada qual para com o Estado, repousa o equilibrio para a manutencéo dos direitos
fundamentais.

Por sua vez, essa relagdo subjetiva e autbnoma dos individuos perante o
Estado €, também, essencial para o funcionamento e para a propria existéncia do
Estado democratico de Direito.

Diante desse vinculo estabelecido entre os individuos e o Estado, com
obrigacBes reciprocas, extrai-se o dever imposto aos agentes politicos™* de agir
em conformidade com as regras e 0s principios estabelecidos pelo Estado, a fim

11 Agentes politicos, aqui, devem ser entendidos como aqueles que voluntariamente se dispuseram a ocupar cargos e
funcgbes destinadas a gestdo do interesse dos membros de uma comunidade politica, aqueles a quem a coletividade
depositou a confianga para gerir seus interesses, tutelar seus direitos e garantias fundamentais.
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de gerir unicamente o interesse publico para a manutengcdo da democracia firmada
com o contrato social.

Como ja assentado, o descumprimento desse dever implica, assim, a
quebra da confianga nos agentes politicos depositada pela coletividade, além de
desrespeitar principios fundamentais insculpidos no texto constitucional de 1988,
notadamente os reunidos em seu Titulo | (“Dos Principios Fundamentais”). Implica,
ainda, reitera-se, a ofensa direta aos elementos estruturantes do pacto social e
politico brasileiro, inviabilizando a consecucdo dos objetivos tidos por
fundamentais — isto €, vulnera os principios republicano e democratico que
norteiam o arcabouco normativo e valorativo do Estado brasileiro.

A ofensa, portanto, a forma como se estruturou a comunidade politica
brasileira — num Estado democréatico e de Direito — implica violacdo ao acordo
primeiro firmado pelo Poder Constituinte Originario, uma verdadeira afronta ao
pacto social. Segundo defende Pagotto, em sua tese doutoral:

Muito mais do que mera quebra de formalidade insita ao Estado moderno, a
corrupcao possui efeitos deletérios sobre o tecido social, contaminando a
politica e a economia. Em razdo desses efeitos, justifica-se a preocupacédo
estatal na tomada de acfes para combater a corrupcao. Para evitar que as
conclusBes sejam por demais niilistas e resvalem num moralismo até
mesmo midiatico ou apontem para uma suposta equivocada deformacao
atavica da formacdo social do povo brasileiro, € necessario reafirmar a
legitimidade do combate a corrupcédo enquanto parte da acéo estatal. (2010,
p. 30)

Dai emergir a conclusdo de que a responsabilidade dos individuos que
assumem o encargo politico de gerir o patriménio e os interesses da comunidade
politica, e desempenham-no de maneira a quebrar a confianca neles depositada
pelos seus pares, esta fundada primeiramente na prépria Constituicdo da
Republica, por se traduzir no descumprimento de um dever fundamental que
decorre diretamente do artigo 1° da CF/88, qual seja, o dever de manter a
estrutura do Estado, a soberania e as instituicdes democraticas.

Vista por esse enfoque constitucional, a corrupgao politica enquanto ofensa
a um dever fundamental implicito deve, por decorréncia logica, ser vista como uma
conduta de carater especial, destacada das demais modalidades de corrupcéo
tipificadas na legislagéo penal e administrativa.

Armando Rafael Britos, em seu trabalho acerca da corrupgédo, impés o
seguinte questionamento: “¢La violacion al contrato social —constitucion— tiene
un caracter especial? o ¢,sus violadores estdn amparados por las garantias tipicas
y normales previstas en el ordenamiento ordinario?” (Britos, 2016, p. 3).

Assim, a luz do principio anticorrupcéo, decorrente, sobretudo, do principio
republicano e da legitimidade politico-democratica, consoante defendido por
Zephyr Rain Teachout (2009), € possivel trazer a pratica da corrupgdo em seu Vviés
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politico para o nivel constitucional, para o d&mbito dos deveres fundamentais da
pessoa frente a comunidade que compde o Estado. Isto é, permite-se, assim,
elevar a responsabilizacao dos corruptores politicos ao nivel de infragdo de dever
fundamental e, por conseguinte, possibilita a revisdo da natureza da conduta do
corruptor politico e a adequacédo da sancéo estatal, tornando-a mais adequada a
gravidade das consequéncias causadas pela violacdo ao pacto social, visto que a
incorreta e a insuficiente repreensdo a corrupcéo politica atenta contra a prépria
estrutura do Estado, enfraquecendo a soberania e provocando a ruina das
instituicbes democraticas — viola, em ultima instancia, a dignidade humana.

CONCLUSAO

Embora sabidamente impossivel esgotar o debate acerca do preocupante
tema da corrupcao politica nessas breves linhas, o intuito deste artigo foi destacar
a importancia da repercussédo do tema para os Direitos Fundamentais e para a
manutencdo do Estado democratico, especialmente no que tange a protecéo
destinada a combater a violacédo dos referidos direitos, bem como trazer a reflexdo
do assunto a luz dos deveres fundamentais decorrentes do pacto social.

A evidente relacdo entre a efetivacdo dos direitos sociais e a corrupgao
desperta a atencdo para a necessidade de aperfeicoar os mecanismos de andlise
e de repressdo dos atos de corrupgcdo e para que possa, assim, permitir ao
sistema juridico a adocdo de instrumentos mais adequados para combater de
modo eficaz essa pratica que assola o interesse publico e possibilitar a efetivacéo
mais ampla dos direitos sociais. Assim, nas palavras de Flavia Piovesan,

se os direitos humanos ndo sao um dado, mas um construido, as violacdes
a estes direitos também o séo. As violacdes, as exclusdes, as injusticas sao
um construido histérico a ser desconstruido. E emergencial assumir o risco
de romper com uma cultura que trivializa, naturaliza e banaliza a
desigualdade e a excluséo social. (2011, p. 225)

Apesar de ndo se ter esgotado o exame da corrupcao politica como uma
violagdo ao dever fundamental de manutengcdo da democracia e do Estado de
Direito expressamente firmado na Constituicdo da Republica de 1988, restou clara
sua influéncia negativa sobre a efetivacdo e a protecéo dos direitos fundamentais,
no desequilibrio da democracia brasileira, na ofensa ao principio anticorrupgéo,
haja vista que a corrupcao € uma das causas concretas das desigualdades sociais
e da auséncia de presta¢gfes publicas de atendimento a saude, a educacao, ao
desenvolvimento econémico e social.

Demonstrou-se, assim, a necessidade de elevar também as politicas
publicas de combate ao fenbmeno corruptivo ao plano constitucional, na
importancia da atuacdo publica e da observancia ao principio anticorrupcéao, a fim
de promover a efetivacdo dos principios e dos fundamentos firmados pelo
Constituinte de 1988, e, ainda, efetivar a soberania também no plano internacional
por meio do cumprimento das protecdes globais estabelecidas pela Convencéo
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das Nacdes Unidas contra a Corrupgdo e os programas do Escritorio das Nacgdes
Unidas sobre Drogas e Crime no sistema global de protecdo dos direitos
humanos.

Com relacdo a puni¢éo dos envolvidos em praticas corruptas, a gravidade
das consequéncias das condutas corruptas sobre a coletividade a par da
insuficiéncia dos atuais instrumentos penais e administrativos para o seu combate
denunciam a necessidade de adequacédo, e talvez ampliacdo, dos instrumentos
estatais para promover a tutela dos direitos fundamentais — o que, sem duvida,
pode ser feito a partir da elevacdo da corrupcdo ao patamar de violagdo a um
dever fundamental contido no plano constitucional.

A adequacdo da repreensdo (e efetiva punicdo) a corrupcdo politica,
enguanto violacdo do pacto social, deve ser repensada, ndo sem antes eleva-la ao
patamar constitucional, destacando-a da politica criminal j& estabelecida para as
infracBes ordinarias, de modo a reconhecer seu carater especial. Isso possibilitaria
0 ajuste das garantias processuais e materiais para 0s agentes politicos
corruptores, retirando-os do plano de garantias tipicas e normais previstas no
ordenamento juridico ordinario.

Seguindo essa linha argumentativa, assevera Almicar Araujo Carneiro
Junior:

Face a situacado atual, ha necessidade de um renascimento, um revival, um
auténtico reflorescimento de uma Republica que incorpore na prética tudo
aquilo que ja se encontra previsto na Constituicdo brasileira, documento
fundamental e que estabelece linhas mestras no amago de uma arquitetura
de combate a corrupcao. Por isso, ha de se reconhecer a existéncia de um
veraz principio anticorrupcdo de carater geral, implicito na Constituicdo
brasileira, visualizado tanto a partir de seus propositos quanto a partir da
estrutura que a alicer¢a, bem como “bem como os argumentos sobre o que
constituicdes em geral sdo projetadas para fazer”, de modo a nortear e ditar
as atividades e a interpretacao do Direito por parte de todos os Poderes da
Republica. Nao € o caso somente da atuacao de um sistema repressivo, no
gue tange a aplicacdo de reprimendas aos agentes publicos e privados,
apos apuracdo de condutas ilicitas, recebimento de propinas e vantagens
pessoais e para terceiros em prejuizo do patriménio publico e dos mais
lidimos interesses do bem comum. (Carneiro Junior, 2015, p. 38)

Os conceitos e os efeitos do fendbmeno apresentados neste trabalho
visaram a uma abordagem mais ampla da questdo e a destacar a importancia da
revisdo da corrupgdo em seu viés politico a partir do conceito de deveres
fundamentais inserido no plano constitucional e presente na Constituicdo brasileira
de 1988.

O apoio teorico desses conceitos ao trabalho desenvolvido por Zephyr Rain
Teachout e José Casalta Nabais possibilita a releitura da corrup¢do, notadamente
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a politica, trazendo-a para o nivel constitucional, para o ambito dos deveres
fundamentais. Assim, permite-se elevar a responsabilizacdo dos corruptores
politicos ao nivel de infracdo de dever fundamental, além de abrir espaco,
outrossim, para a readequacado das sancOes e das politicas publicas voltadas a
recuperagdo da dignidade humana e coletiva, e da integridade das instituicoes
democraticas no Estado brasileiro.
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