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INTRODUCCION.

Para abordar el tratamiento de la discriminacion racial en la doctrina jurisprudencial de la
Corte Constitucional colombiana, es necesario contextualizar los origenes de la diversidad racial
en Colombia, ya que la historiografia muestra que esta surge en la conquista de América, cuando
arribaron los espafioles a la Nueva Granada con los negros africanos esclavizados y arrasaron con
los pueblos originarios de estas tierras: Los indigenas. Es a partir de alli que la Republica de
Colombia se convirtio en un pais multicultural, definido asi en la Constitucion Politica de 1991
para la busqueda de la afirmacion de la pluralidad de etnias que en esa oportunidad se mezclaron
(Blanco con negro, negro con indigena, indigena con blanco) y las culturas que se desarrollaron
desde la conquista (Mulatos, zambos, indigenas) hasta el dia de hoy (Afrodescendiente, raizales,
palenqueros e indigenas), lo que ha hecho que surjan nuevos derechos diferenciados y se camine
hacia la busqueda de la igualdad de los ciudadanos colombianos, para una mejor organizacion socio
politica de la vida en comunidad, sobre todo de los que hoy son reconocidos en este pais

latinoamericano como afrodescendientes.

El problema de esta investigacion consiste en el examen realizado a muestras de sentencias
emitidas en marco del control de constitucionalidad que hace la Corte Constitucional de Colombia
en las sentencias C, asi como a las sentencias T y a autos de seguimiento en el periodo comprendido
entre 1992 a 2020, a través del método censitario lato sensu o tematico, cuando la causa litigiosa
ha sido la discriminacion racial. Para efecto de lo anterior, se considera necesario tener una vision
del concepto de Constitucion Politica, asi como de algunos los principios que rigen esta figura en
el Derecho Constitucional colombiano, es de alli que se hace una relacion de la nocion de
Constitucion a partir de su “sentido formal” que la muestra “como el conjunto de normas legales
de jerarquia superior, denominadas como tal, por el constituyente primario de 1991 dentro de un
orden juridico explicito o sea el derecho interno colombiano y que son sometidas en primera
instancia al poder legislativo y posteriormente a todos aquellos poderes u 6érganos constituidos
para la creacion factica del derecho, ya sea por el mecanismo de la repeticion o de la decision”

(Fuentes-Contreras: 2010).



La Constituciéon Politica de 1991, no hace excepcion alguna sobre la jerarquizacion y
supremacia de la norma de normas dentro del ordenamiento juridico colombiano, tanto es asi que
en el articulo 4°, de la misma establece, “que ésta es considerada norma de normas y frente a
incompatibilidades con otras normas, tiene prevalencia” (Const, Pol, Col: Art 4°); es en este
argumento que cobra importancia el principio de la supremacia constitucional que ejerce el
tribunal constitucional de Colombia, en las sentencias aqui resefiadas en los juicios de

constitucionalidad, sobre discriminacion racial.

Los conceptos enunciados anteriormente, obtienen relevancia en relacion a la discriminacién
racial porque es precisamente a través de los pronunciamientos de ese tribunal constitucional que
se han convertido en doctrina jurisprudencial, ya que los jueces constitucionales han reconocido
derechos y acciones reivindicatorias a las comunidades histéricamente discriminadas y victimas de
un racismo estructural, como las comunidades Negras, Afrodescendientes, Raizales y Palenquera.
Ahora bien, extendiendo el concepto de raza, mas alld de una idea de “raza pura”, tal como se
plantea en la Sentencia T-422 de 1996 (Corte Constitucional, 1996), el factor racial es solo uno de
los elementos que permiten distinguir a un grupo étnico, al lado de sus valores culturales y otros
rasgos sociales, es decir, que la idea de comunidad no puede depender solamente de que quienes la
integren sean de la misma raza, sino de cdmo estos individuos se identifican como etnia; de esta manera
se materializa su reconocimiento constitucional a través de la aplicacién de mecanismos judiciales
constitucionales como la accion de tutela y la accidn popular, que esta Carta Magna de 1991 ha

establecido para la proteccién de los derechos fundamentales de los colombianos.

Lo anterior ha permitido que se haya elaborado un sistema de control constitucional
denominado en las Sentencias C-037 de 1996 y Sentencia C-1154 de 2008 “difuso funcional”
(Fuentes-Contreras: 2018), con la finalidad de superar la vision de ser un simple Estado de Derecho
reflejado en la Constitucion de 1886 y entrar en 1991 a edificar un Estado constitucional y Social
de derecho (Fuentes-Contreras, Suarez & Rincén: 2014) con lo cual se edifica un rol importante,
aunque no unico, del juez como materializador de las disposiciones que tienen un rango
constitucional segun lo consignado en la Sentencia T-406 de 1992, lo antes planteado conlleva a

dar respuesta a la siguiente pregunta de investigacion: ¢Cual ha sido el tratamiento jurisdiccional



de la discriminacion racial a comunidades negras en la doctrina jurisprudencial de la corte

constitucional colombiana en el periodo 1992 — 2020?

El objetivo general de la investigacion fue, describir el tratamiento jurisdiccional de la
discriminacion racial a comunidades negras en la doctrina jurisprudencial de la Corte
Constitucional colombiana en el periodo 1992 — 2020 y los objetivos especificos, fueron:
Identificar los origenes del racismo y la discriminacion racial a comunidades negras en Colombia
y caracterizar el ejercicio del control de constitucionalidad ejercido por la Corte Constitucional en
los casos de Discriminacion Racial a comunidades negras en el periodo 1992 — 2020. La hipétesis
establecida es que, la doctrina jurisprudencial de la Corte Constitucional en temas de
discriminacion racial y racismo a comunidades negras, no solo tutela los derechos esenciales a ser
iguales, a desarrollar libremente nuestra personalidad, la honra y la dignidad humana de las
personas y comunidades que descienden de los negros africanos esclavizados en la Nueva Granada
espacio social y geogréfico de lo que hoy es la Republica de Colombia, sino que se convierten en
espacio de encuentro y desencuentro en las disertaciones serias y las experiencias normales de
situaciones que hoy se llaman racismo cotidiano, que aun finalizando del siglo XX y comenzado

el siglo XXI, viven los afrodescendientes.

I.- MARCO CONCEPTUAL: EL ASUNTO DE LA DISCRIMINACION RACIAL A
COMUNIDADES NEGRAS

El fundamento argumentativo que enmarca el problema que se investiga en la doctrina
jurisprudencial de la Corte Constitucional colombiana en el periodo 1992 — 2020, se apoya en las
siguientes conceptualizaciones tedricas, como parametros discursivos sobre la discriminacién
racial a comunidades negras y el tratamiento de esta tematica en la doctrina jurisprudencial de la

Corte Constitucional.

En este punto, es menester dar alcance a los conceptos: negros, afrocolombiano, raizal y

palenquero (NARP). En principio, podemos enunciar que es una clasificacién moderna.



En cuanto al termino negro, tenemos que las comunidades de las zonas del Pacifico siempre
se auto reconocieron como negros. El concepto de negro fue acufiado por lo espafioles en la época
de la trata esclavista de forma despectiva o peyorativa. Cuando las comunidades despertaron y en
su proceso de resiliencia comenzaron a exigir sus derechos al Estado, dando un resignificado al
término, por eso no es casualidad que la Constitucion hable de comunidades negras y hoy se

autorreconocen como negros, como una manera reivindicar su lucha y su cimarronaje.

Los palenqueros son los descendientes de los cimarrones, originarios del Palenque de San
Basilio. Su nombre se remota a la época de Colonia Espafiola, donde los palenques eran las
fortaleza o estructuras construidas con palos, para impedir que los espafioles ingresaran. Los
palenqueros se encuentran hoy ubicados en San Basilio de Palengue, ubicado en el municipio de
Mahates, Departamento de Bolivar. Es considerado un grupo diferenciado, permitio acular la

etnicidad en la Constitucién de 1991.

Por otro lado, los raizales son originarios de la Isla de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina. Los indigenas Misquitos son los antepasados de los raizales. Su base es indigena. La
mezcla de indigenas que habitaban las islas, europeos, negros (esclavizados) y asiaticos constituyen

el pueblo raizal. Tienen una lengua llamada creole.

Por altimo, la palabra afrocolombiano es un término politico que nace en el afio 2000, antes
de la conferencia de Durban, dado que las diferentes organizaciones promotoras de derechos de las
personas descendientes africanos en las Américas debian ponerse de acuerdo en un término comun
que los representara, dada la diversidad de palabras para referirse a los descendientes de africanos
en los paises de las américas (Ejemplo: en Brasil son Prietos, en Republica Dominicana son Indios
Clésicos, en Colombia son Negros, en Venezuela son Morenos, Mexico son Morochos, Honduras
son Garifunas), en este sentido se indico en la Declaracion de Durban que Afrodescendientes son
todas las personas de las américas que comparten rasgos genéticos e identitarios como
descendientes de los africanos que sufrieron las trata esclavista de las américas, de ahi que se hable
de afrocolombianos, afrovenezolanos, afrobrasileros entre otras acepciones, segun el pais de

procedencia.



Lo anterior, habida cuenta que en el presente trabajo se encontraran las cuatro definiciones:
Comunidades Negras, Afrodescendientes, Raizales y Palenqueras, las cuales para todos los efectos

se entenderan como pertenecientes a un mismo grupo étnico reconocido por Colombia.

A.- ORIGENES DE LA DISCRIMINACION RACIAL EN COLOMBIA.

Para tener claro el origen del concepto discriminacion racial en nuestro pais, es necesario
remontarse a la época en la que llegaron los espafioles a las Américas, espacio social (Bourdieu:
1989) en el que no solo se produjo un encuentro entre tres culturas: La blanca, la negra y la
indigena, sino que también se dio la conquista de las Américas por parte de los espafioles. La
anterior situacién materializa lo que hoy la Constitucion Politica de 1991 en Colombia, llama el
multiculturalismo (Ramirez: 2015) y que Salazar (2013) hace referencia a este término cuando se
estd haciendo una constatacion, de que la sociedad colombiana contemporanea es heterogénea,
porque es un hecho social que pone en la realidad cotidiana la evidencia de la existencia en nuestro
pais de varias culturas. Es la mezcla de personas de estos variados saberes ancestrales la que hace
que surjan los diferentes grupos étnicos en el territorio de nuestro pais (zambo, mestizo, indigena,
gitano o ROM vy afrodescendientes), es por ello que, desde el 12 de octubre de 1410 con el

descubrimiento de América, Colombia se volvio pluriétnica y multicultural.

El multiculturalismo en el pais caracteriza una perspectiva interdisciplinaria, en relacién con
la antropologia desde la arqueologia, la linglistica, la antropologia bioldgica y la social, referida
esta ultima como antropologia cultural o etnologia y el derecho, porque este Gltimo examina las
relaciones sociales conflictuales entre los hoy colombianos mestizos, que histéricamente desde la
independencia han manejado las relaciones politico-econémicas del pais, y los grupos minoritarios
que han sido excluidos del sistema juridico politico imperante, es decir, a los indigenas, los
afrodescendientes con la articulacion de estos con el Estado de bienestar que ofrece el Estado Social
de Derecho (Moreno Parra: 2011).

Precisamente, durante la conquista de las tierras de Indias, el blanco caucasico espariol trajo

consigo al negro africano, esclavizado y lo alejé de su territorio originario, es asi como



posteriormente Benkos Biojo encontrd en lo que hoy se conoce como San Basilio de Palenque
corregimiento de Mahates (Bolivar) un nuevo espacio social (Moreno et al: 2003) en el cual
desarrollar su nueva identidad sociocultural, puesto que fueron lugares cercados de empalizadas
que recordaban las defensas de los reinos africanos de donde eran originarios, en donde segun
Vélez (2013) se integraron nuevas culturas y se establecieron nuevas formas de organizacion social,
econdmica y politica propias para vivir en ellas (Heidegger, 1993) es decir, se crearon nuevos
lugares donde establecerse (Bachelard, 2000; De Certeau, 2004; Bhabha, 2002), para de esta
manera guardar en la memoria su original lugar de procedencia, situacion que estructuro el sentido
de su existencia como migrantes a un nuevo territorio (Seremetakis, 1996) ya que la esclavitud en
lo que hoy se llama Republica de Colombia fue practicada desde inicios del siglo XVI, con la

introduccion masiva de personas originarias de muchas poblaciones de Africa.

Lo anterior se hacia para compensar la mano de obra indigena, que habia sido diezmada por
la espada espafiola a causa de las guerras por la conquista espafiola y porque juridicamente la
corona habia expedido leyes que protegian a los indigenas de la esclavizacion, tales como la Cédula

Real del 2 de agosto de 1530, aplicable en la Nueva Granada y en la gobernacion de Popayan.

Pero al intensificarse la expansién minera y propagarse la frontera agricola y ganadera de las
nuevas localidades construidas por los espafioles en la Nueva Granada se increment6 la mano de
obra esclava africana, puesto que era duro el trabajo en las minas y malos los tratos a los africanos
hasta el punto de la eliminacion si no se producia proceso que hacia que esta fuera renovada, con
nuevos cautivos traidos de Africa que entraban por el puerto de Cartagena de Indias, donde eran
recibidos por el sacerdote jesuita nacido en Verdu (Espafia) hoy conocido como San Pedro Claver,
que intentaba aliviar el sufrimiento que los africanos vivian, al punto de la violacion de sus derechos
humanos, que segun Sarkin (2004) hoy dia los pueblos africanos han pedido que se les dé disculpas
oficiales por las violaciones a sus derechos humanos cometidas durante el colonialismo y la

esclavitud en las Américas.

Aunque la corona esparfiola también expidid leyes para reglamentar el estatus de esclavo de
los africanos -asi como lo hizo con los indios-, trasladados cautivos a las nuevas colonias

americanas en estaban en pleno proceso de desarrollo y a sus hijos nacidos en esclavitud como sus



descendientes — personas que hoy en las Américas se conoce como Afrodescendientes-, en las
cuales se les prohibia reunirse con sus coterraneos, asistir a matrimonios, sacramentos bautismales
y velatorios, asi como realizar bailes y juegos en publico. Ordenaban estas normativas hispanicas
una graduacion de sanciones como los azotes hasta la pena de muerte, inclusive se prohibi6é que
los religiosos los consintieran porque estimulaban la huida de la casa del amo que los habia
comprado y promovia el cimarronaje a sitios que los negros llamaron Palenques, como el hoy
conocido San Basilio de Palenque, porque se generaba en el espafiol una pérdida de la inversion
econdémica que causaba comprar al esclavo, fendmeno que ponia también en peligro la vida y

bienes de los hacendados espafioles.

Para Pefiuela (1980) es en el siglo XV 111 que se plantea en términos juridicos la problematica
que vive la poblacion negra en las indias, sobre su utilizacion y productividad en su situacion de
esclavo, ademas de la del negro que se hacia libre en las Antillas, las colonias inglesas, francesas
u holandesas y la Isla La Espafiola. La solucion se encontré en la legislacion francesa en especifico
en la impuesta por Espafia para las colonias americanas y en especial para la Luisiana, ahora la

espafola.

Este modelo juridico concreto es conocido como el Cdédigo negro de Versalles, que se
empez0 a practicar en los mencionados lugares en 1.685. Esta legislacion suavizé la dura posicion
de los negros esclavos estableciendo una serie de medidas humanitarias, como las de su instruccién
religiosa, la solemnizacion del matrimonio celebrado entre ellos, la prohibicion de vender las
familias por separado, la obligacién de los duefios de vestirlos y alimentarlos, etc., aunque
disposiciones posteriores establecieron normas mas rigurosas tales como la prohibicion de
conceder libertades sin autorizacién del gobernador de la colonia, ademas del castigo de la huida

con armas y con la pena de muerte.

Es ya en la época de la Colonia, que los esclavos conseguian la libertad por dos vias legales:
la manumisién voluntaria y gratuita que era concedida por el amo y que era excepcional, porque
los duefios de los negros esclavos no perdian su adquisicién al concederles la libertad y la compra
de su propia libertad con el consentimiento del amo, que no siempre la daba; esta situacion durd

hasta la abolicion definitiva de la esclavitud en 1851; aunque Diaz (2002) aduce que la historia al



respecto sobre la consecucion de la libertad del negro de la Nueva Granada no es adecuadamente
fecunda, pero si ha dejado en claro este autor, que desde los primeros desarrollos historicos de la
esclavitud en el territorio granadino los esclavizados como los cimarrones, indios y negros como
los que conformaron el Palenque de la Ramada en la gobernacion de Santa Martha hacia los afios
de 1529 y 1530, y obtuvieron su condicién de libres mediante las vias de hecho, formando espacios
sociales propios como el palenque, donde ejercitaron politicamente sus formas de libertad. Es
entonces en la Constitucion Politica de 1886, que queda politica, juridica y socialmente abolida la

esclavitud en el territorio de la Nueva Granada, el hoy espacio social de la Republica de Colombia.

B.- DISCRIMINACION RACIAL ACTUAL A LOS DESCENDIENTES DE LOS
NEGROS ESCLAVOS EN COLOMBIA.

Si la narrativa del anterior acapite muestra los errores que se han cometido en la historia de
la humanidad, al violarsele los derechos humanos a los africanos esclavizados por los espafioles
durante la conquista y posterior colonizacion de las Américas, recientemente el dia 25 de diciembre
de 2004, la ciudadana cartagenera Johana Luz Acosta Romero, sefiala que a varias descendientes
de esta raza negra africana conocidos hoy como poblaciéon afro o afrodescendientes, que se
disponian celebrar la navidad en cualquiera de las discotecas del “Corralito de Piedra”, les fue
prohibida la entra a dos de ellas “La Carbonera” y “QKA-YITO” cerca de las diez de la noche
(10:00 P.M.) ya que el vigilante les impidi6 acceder a estos lugares de diversion, diciéndoles que
para ingresar debian tener un carné, haber realizado una reservacion y les expres6 ademas que en
ese momento, al interior del local se realizaba una fiesta privada porque habia sido reservado por

alguien por esa noche.

Destaca que sus amigas, todas ellas de tez blanca, se dirigieron a los vigilantes, quienes les
informaron que: “nuestras amigas blancas y rubias podian entrar pero que las morenitas no
podian hacerlo”. Refiere que ante su insistencia para que se les aprobara el ingreso a la discoteca,
el portero les expreso: “Aqui los duefios del establecimiento nos tienen prohibido dejar ingresar a
personas de tu color a menos que sean personas que tengan mucho reconocimiento o con mucho
dinero”, hechos por los cuales Johana Luz Acosta Romero presento una accion de tutela contra los

establecimientos de comercio de Cartagena de Indias, La Carbonera LTDA y la discoteca QKA-
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YITO, por sentir vulnerados por éstas empresas el derechos fundamental a la igualdad y comportan

una trato discriminatorio.

Delgadillo (2019) resalta que la esclavitud, su posterior abolicion y los hoy
afrodescendientes, continuaron siendo tematicas de interés publico después de la guerra de
independencia contra Espafia y que en la actualidad ha sido la profunda discusion de estas tematicas
lo que ha contribuido a la construccion de identidades relacionadas con la interculturalidad de la
sociedad colombiana y también ha permitido la creacién de una memoria histérica regional y

transnacional.

A su vez Higuera (2018) enuncia que la interpretacion de lo multicultural en el didlogo
intercultural, ha facilitado acercamientos entre la autonomia de los pueblos indigenas y los
afrodescendientes y que la regulacién de los derechos humanos en el sistema colombiano por
ejemplo, ha establecido una estrategia que puede aplicarse como método para solucionar los
problemas resultantes de esta emancipacion de la esclavitud y la opresion de los negros y los
indigenas luego de la independencia; deviene este autor en que sus costumbres -las indigenas y las
afrodescendientes- permitan el reconocimiento del multiculturalismo, situacion que origin6 por el
constituyente primario de 1991, la promulgacion del estado social de derecho en el articulo 1°,
ademas de establecer los fines del mismo en el articulo 2° y consagrar que este pais latinoamericano

es pluralista y multicultural en el articulo 7° al reconocer la diversidad étnica y cultural de la nacion.

Para Porto Sierra (2014) los afrodescendientes de hoy son el aporte del africano traido a la
fuerza a las Américas, especialmente en Colombia, y este es tan importante puesto que es innegable
su permanencia en nuestro espacio geografico, desde el siglo XV1, momento en el cual la esclavitud
tuvo su mayor auge en toda la historia de la Nueva Granada y en lo que actualmente constituye el
territorio colombiano son los afrodescendientes el baluarte del histérico africano, como explica
Maya (1988) que a través de una serie de estadisticas aportadas por Nicolas Del Castillo (1982),
solamente en el periodo que va desde 1533 a 1580 llegaron al territorio colombiano cerca de 3000
africanos los cuales, aportaron un beneficio cultural muy amplio a un territorio cuya poblacién era

principalmente indigena.
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Y estas mixturas y practicas culturales a las que se refiere Del Castillo (1982) hoy en dia,
son las "huellas de africania™ presentes en el contexto colombiano que han perdurado a pesar del
paso del tiempo, es por ello por lo que como pais Colombia, se proclama a si misma como
pluriétnicay multicultural en la Constitucion Politica de 1991 y para Fuentes-Contreras et al (2014)
la aprobacion de mecanismos judiciales como las acciones constitucionales consagradas en la Carta
Magna de 1991, fue para la proteccion de los derechos fundamentales como la no discriminacion
en su integridad, tal como se estipuld en el contenido constitucional, asi como la creacién de un
tribunal experto, en el sistema de control constitucional difuso funcional segun lo estipulado en la
Sentencia C-037 de 1996 y la Sentencia C-1154 de 2008, superan la vision de un simple Estado de
derecho y se edifica un Estado constitucional y social, donde se edifica el rol del juez como
materializador de las disposiciones que exhiben un rango constitucional, procedimiento
debidamente explicado en la Sentencia T-406 de 1992 (Cfr. Fuentes-Contreras: 2019; Fuentes-
Contreras: 2020).

C.- DISCRIMINACION RACIAL A PARTIR DEL NO RECONOCIMIENTO DE
LAS COMUNIDADES NEGRAS COMO SUJETOS COLECTIVOS DE DERECHO
DESDE SU IDENTIDAD ETNICA Y TRIBAL.

El proceso de desarrollo de los derechos reconocidos constitucionalmente a las comunidades
negras, para crear una igualdad material (Const, Pol, Col: Art 13), se inicié con la promulgacion
de la Ley 70 de 1993, la cual dentro de sus propdsito en su articulo 1 establecio “mecanismos para
la proteccion de la identidad cultural y de los derechos de las comunidades negras de Colombia
como grupo étnico, y el fomento de su desarrollo econdémico y social, con el fin de garantizar que
estas comunidades obtengan condiciones reales de igualdad de oportunidades frente al resto de la
sociedad colombiana.” (Ley 70 de 1993).

En sentido amplio, el factor raza es determinante, porque lo que se aspira proteger no es la
singularidad cultural de un grupo humano, sino a un individuo que ha estado en situacién de
debilidad manifiesta con respecto al resto de la sociedad (Corte Constitucional, 2014), sin embargo,
la forma en que la variable racial puede pesar a la hora de definir los debates juridicos relativos a

la proteccidn especial que merecen los afrocolombianos como titulares individuales y colectivos
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de derechos fundamentales, resulta ser determinante para efectos resolver situaciones de
discriminacion, asi lo plantea la Corte Constitucional en su sentencia emblematica T-422 de 1996,
donde distingue los conceptos de razay etnia, por resultar ambivalentes, pues a la hora de aplicarse

a los diferentes contextos, no cumplen el mismo alcance.

Expuso la Corte entonces (Corte Constitucional,1996), que el concepto de raza es
individualizable, porque es una cuestion morfolégica que puede predicarse de una persona
determinada, mientras que el concepto de etnia, en contraste, es comunitario, porque supone un
conjunto de individuos que comparten unos valores comunes y que, en virtud de ellos, se reconocen

como un grupo diverso.

Para la Real Academia Espafiola de la Lengua, la palabra Raza, significa “calidad de algunas
cosas, en relacion con ciertas caracteristicas que las definen” y la trasciende a rasgos de
humanidad solo a temas de género para diferenciar a los humanos de otras especies; y con respecto
al significado de la palabra Etnia, la define como una “comunidad humana definida por afinidades
raciales, lingiiisticas, culturales, etc.”, para efectos de este trabajo académico, es precisamente en
este ultimo concepto, en el que se ratifica tema objeto de este trabajo, pues, es en ese escenario en
el que cobra validez la regla aquella que acepta la relevancia del criterio racial como factor
indicativo de diversidad étnica, pero descarta que pueda valorarse como un criterio determinante o

excluyente de la misma (Corte Constitucional, 2014).

Por lo anterior, el reconocimiento del Estado a comunidades negras, debe hacerse mas alla
de lo que formalmente se ha implementado mediante la Constitucion y la ley, pues, no solo se trata
de configurar una serie de derechos que fomenten una igualdad real y material, sino que, esa
aplicacion de normas, se haga a partir del respeto a la autonomia personal e identidad étnica que
historicamente caracterizan a este grupo poblacional, y asi mismo, que la implementacion de las
politicas publicas que atiendan a sus necesidades, se realicen sobre la realidad demografica y

generacional de todos los afrocolombianos.

I1.- APLICACION DE LA METODOLOGIA CENSITARIA LATO SENSU Y LA
DISCRIMINACION A COMUNIDADES NEGRAS
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Las providencias (autos y sentencias) analizadas en este estudio de casos tuvieron como
poblacion objeto, a integrantes de las comunidades negras hoy conocidos como afrodescendientes
de los negros raizales y habitantes de las comunidades palenqueras, en adelante NARP, quienes
luego de abolida la esclavitud por la Constitucion Politica de 1886, en Colombia han vivido una
segregacion cotidiana, concepto desarrollado por Essed (2002; cf. Essed, 1991) con doble
intencion, primeramente buscando que se entrevea la experiencia de la persona que ha vivido el
racismo y examinar como es que los espacios de la desigualdad racial que aparecen en el orden
social se impulsan y se representan mediante el ejercicio de procesos habituales en las practicas
cotidianas (Berger et al: 1998), sistematicas y recurrentes, ya que las situaciones y relaciones
cotidianas se fundan en rutinas, perspectivas y significados estimados normales, es decir, segregar
al de color negro era un fendmeno natural, dado por socialmente aceptable. Los estereotipos y
estigmatizaciones operadas en el racismo cotidiano no se reconocen, se invisibilizan y se suelen
esconder bajo un rechazo formal a cualquier manifestacion de discriminacion racial

institucionalizada, tal como se observa en la Sentencia T-1090 del 26 de octubre de 2005.

Se aborda entonces en este documento el analisis de los fallos emanados de la Corte
Constitucional Colombiana en ejercicio de la accion de inconstitucionalidad de las leyes y
sentencias de tutelas que vulneran derechos constitucionales fundamentales de los individuos que
integran a las comunidades NARP tal como se ha anunciado a lo largo del presente escrito, con el
objetivo de analizar como ha sido ese control de constitucionalidad ejercido por este alto tribunal
en los casos de discriminacion racial en el periodo 1992 — 2020. Para ello se dividio el estudio de
las providencias, de la siguiente manera: 1.-) Las sentencias C, de constitucionalidad y 2.-) Las
providencias emitidas por la Corte en ejercicio de revision de la accion de tutela y los seguimientos

a través de autos.

De las sentencias seleccionadas en las muestra, que fueron objeto de control constitucional
por parte de la Corte en casos de discriminacion racial, se evidencia que algunas de ellas tuvieron
como objeto demandar la ley que elevd a categoria de delito o conducta punible los actos de
discriminacion, de hecho en una de ellas se decidié sobre la exequibilidad del tratado internacional
y la ley que introdujo al ordenamiento juridico la Convencion Internacional de 1966 sobre la

eliminacion de todas las formas de la discriminacion racial. Se encontrd también una sentencia
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sobre la distincion de género y por ultimo una sentencia de tutela que decide sobre la inclusion de
comunidades negras afrodescendientes raizales y palenqueras en el monopolio rentistico de licores.

Es por ello que en este estudio con la metodologia censitaria lato sensu se analizé la nocion
de interpretacion constitucional, sus principios, métodos y técnicas que son los ordinariamente
utilizados por los jueces constitucionales que integran a la Corte Constitucional, en sus sentencias
sobre todo en téerminos de discriminacion racial, en desarrollo de la potestad otorgada por la Carta
Magna de 1991 para desentrafiarla, con el objetivo de demostrar su vasto avance, que se ha
proporcionado certeza y validez a la resolucidn juridica de los incontables casos resueltos por esta
alta corporacion, en el ejercicio de proteger los derechos de los ciudadanos afrodescendientes, tal

como esta consignado en los principios constitucionales.

En esa direccion, esta investigacion se hizo acopio del método censitario lato sensu (Cfr.
Fuentes-Conteras y Rivas-Ramirez: 2020; Rivas-Ramirez y Fuentes-Conteras: 2021; Fuentes-
Contreras: 20207 Suarez Lopez y Fuentes-Contreras: 2015; Fuentes-Contreras y Cardenas-
Contreras, 2021) que permite realizar un rastreo tematico, uno a uno, a los fallos de la Corte
Constitucional en donde se analiza la discriminacion racial, para posteriormente hacer la respectiva
individualizacion de cada sentencia. Con el método mencionado se llevé a cabo una blsqueda
tematica del concepto o categoria juridica del interés del investigador en tres tiempos a través del
enlace de relatorias de Corte Constitucional. La técnica para la recoleccion de la informacion se
hizo en tres momentos en los motores de bdsqueda de la Corte Constitucional, en una linea de
tiempo establecida entre el mayo del 2020 y abril del 2021, que finaliz6 con la seleccion de dieciséis
(16) providencias como muestra representativas que permitieron el desarrollo analitico del
tratamiento de la discriminacion racial en la doctrina jurisprudencial de la Corte Constitucional
colombiana en el periodo 1992 — 2020 en el presente trabajo; estas se situaron en una carpeta como
providencias que han sido catalogadas por la propia Corte Constitucional como discriminatorias
por racismo de la poblacion NARP en el pais, mediante el andlisis cualitativo se identificé la
manera en que se ejercid el control de constitucionalidad por parte de los jueces de este alto
tribunal, catalogando esos pronunciamientos dentro de las herramientas de interpretacion
dominantes (test de igualdad). La identificacion de las providencias se llevo a cabo a través de tres

momentos de busqueda, en la siguiente linea de tiempo:
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Primer momento: Este se llevd a cabo en mayo de 2020, ya que se entr0 a la pagina web
www.corteconstitucional.gov.co, y luego con apoyo del método censitario lato sensu se elaboro el
indice tematico, que orienta el desarrollo de la investigacion con la palabra “discriminacion racial”,
para la escogencia de las providencias a analizar sobre esa tematica ubicadas en el enlace de la
relatoria de las sentencias en la Corte Constitucional. A partir de esa primera bldsqueda se

encontraron los siguientes pronunciamientos que se detallan a continuacién, en la siguiente matriz:

MATRIZ DE ANALISIS No 1.

ANO AUTOS = SENTSIEJNCIAS - —eal
L98Y 0 0 | 0 Sentggczlg 9Cé)—275 1
o | T | ¢ : :
2006 0 0 0 Sentggczlg (;%—667 1
2009 AuthOO%S de 0 0 0 )
2013 0 Sentggtggilé@% 0 0 L
2014 Autgool743 de Sentggt;g&-S?G 0 . 5
2017 0 Sentggt;gl'l;-sn 0 0 1
2019 0 0 0 Sent;gczlg 1%—480 1
TOTAL 9

Sentencias T: De revision de tutela
Sentencias SU: De unificacion de tutela
Sentencias C: De control de constitucionalidad

Fuente: Elaboracion propia de la autora.

Se hallaron diecinueve (19) registros de providencias sobre discriminacion racial, no
obstante, mucho de ellas se encontraban repetidas, es decir, aparecieron dos veces durante la

busqueda realizada, por lo que el numero final se redujo a nueve (09) providencias.

Segundo momento: En el motor de exploracion de la pagina web de la Corte Constitucional,
en agosto de 2020, se procedié nuevamente a hacer busqueda de las providencias de la manera en
gue se habia hecho en el primer momento arriba enunciado, se identificaron los pronunciamientos

por indice tematico con la palabra “discriminacién racial”, arrojando los siguientes resultados.


http://www.corteconstitucional.gov.co/
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1999/C-275-99.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1999/C-275-99.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2005/T-1090-05.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2005/T-1090-05.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2006/C-667-06.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2006/C-667-06.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/autos/2009/A005-09.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/autos/2009/A005-09.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/autos/2009/A005-09.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2013/T-366-13.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2013/T-366-13.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/autos/2014/A073-14.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/autos/2014/A073-14.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/autos/2014/A073-14.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2014/T-576-14.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2014/T-576-14.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/T-572-17.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/T-572-17.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2019/C-480-19.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2019/C-480-19.htm

MATRIZ DE ANALISIS No 2.
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. SENTENCIAS
ANO AUTOS T SU C TOTAL
Sentencia V. C-282
2013 0 0 0 de 2013 2
C-194 de 2013
Sentencia C-671 de
2014 0 0 0 2014 1
Sentencia T-015
2015 0 de 2015 0 1
Sentencia C-257 de
2016 0 0 0 2016 1
TOTAL 5

Sentencias T: De revision de tutela
Sentencias SU: De unificacion de tutela
Sentencias C: De control de constitucionalidad

Fuente: Elaboracion propia de la autora.

En este momento de busqueda se encontraron treinta (30) registros en el enlace de relatoria

de la Corte, sin embargo, nuevamente se evidencio que en su mayoria poseia duplicidad por lo que

se hizo una depuracion y al final arrojé cuatro (04) sentencias de constitucionalidad y una sentencia

de tutela entre los afios 2013 y 2016, para un total de cinco (05) sentencias que se incorporaron al

analisis mencionado.

Tercer momento: En octubre de 2020 se hizo nueva bdsqueda de providencias en el motor

de exploracion de la pagina web de la Corte Constitucional, www.corteconstitucional.gov.co, en el

enlace de relatoria y en la seccion indice tematico se colocaron como criterios de bdsquedas dos

palabras “discriminacion racial” y “racismo” con el conector OR, y lo anterior arroj6 el siguiente

resultado:
MATRIZ DE ANALISIS No 3.
- SENTENCIAS

ANO AUTOS T sU C TOTAL
Sentencia C-275

1999 0 0 0 de 2099 1

Sentencia T-

A . 1090 de 2005 2 L 1
Sentencia C-667

2006 0 0 0 de 2006 1

2009 Auto 005 de 2009 0 0 1



https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2013/C-282-13.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2013/C-282-13.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2013/C-194-13.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2014/C-671-14.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2014/C-671-14.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/T-015-15.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/T-015-15.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/C-257-16.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/C-257-16.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1999/C-275-99.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1999/C-275-99.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2005/T-1090-05.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2005/T-1090-05.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2006/C-667-06.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2006/C-667-06.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/autos/2009/A005-09.htm
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Sentencia T 691
2012 0 de 2012 0 0 1
Sentencia C-282
Sentencia T- de 2013
AU g 366 de 2013 g Sentencia C-194 8
de 2013
2014 Auto 073 de 2014 Sentencia T 576 0 Sentencia C-671 4
Auto 200 de 2014 de 2014 de 2014
Sentencia T-015
2015 0 de 2015 0 0 1
Sentencia C-257
2016 0 0 de 2016 1
Sentencia T-572
2017 0 de 2017 0 1
Sentencia C-480
2019 0 0 0 de 2019 1
TOTAL 16

Sentencias T: De revision de tutela
Sentencias SU: De unificacion de tutela
Sentencias C: De control de constitucionalidad

Fuente: Elaboracion propia de la autora.

Se llevd a cabo la depuraciéon de los fallos encontrados y se simplifico el proceso de seleccion
a 14 registros, dentro de este estan dos (02) autos de seguimiento, cinco (05) sentencias de tutela'y
siete (07) sentencias de constitucionalidad, adicionalmente fueron incluidos el Auto A — 200 de
2014 y la sentencia T — 576 de 2014 para una muestra total de dieciséis (16) providencias con las
que se puede hacer el examen al tratamiento de la “discriminacion racial” en la doctrina
jurisprudencial de la Corte Constitucional colombiana en el periodo de 1992 a 2020. Se evidencid
que esta Gltima bdsqueda estuvo méas completa, debido a que arrojo los autos y sentencias de las
busquedas anteriores que daban un total de 14 fallos pero se le sumamos ademas el auto A — 200
de 2014 y la sentencia T — 576 de 2014, para finalmente encontrar 16 providencias sobre
discriminacion racial revisadas por la Corte Constitucional con las que se hace el anélisis censitario

lato sensu en este trabajo de investigacion.

Es asi, como luego de realizados los tres momentos de bdsqueda de providencias
anteriormente descritos, en el motor de exploracion de la pagina web de la Corte Constitucional en
febrero de 2021, se consolidaron los resultados anteriormente enunciados sobre “discriminacion
racial” que arrojaron un nimero total de dieciséis (16) registros, que se convierten en la muestra

representativa para hacer el andlisis a las sentencias T y C y los autos de seguimiento dictados por


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2013/T-366-13.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2013/C-282-13.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2013/C-282-13.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2013/C-194-13.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2013/C-194-13.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/autos/2014/A073-14.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/autos/2014/A200-14.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/autos/2014/A200-14.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2014/C-671-14.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2014/C-671-14.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/T-015-15.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/T-015-15.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/C-257-16.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/C-257-16.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/T-572-17.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/T-572-17.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2019/C-480-19.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2019/C-480-19.htm
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la Corte, para revisar el nivel de cumplimiento de las 6rdenes impartidas en asuntos tales como el
que nos ocupa, asi como las condiciones que a ello dieron lugar, sobre todo en el periodo de tiempo
comprendido entre 1992 a 2020.

Una vez seleccionada la muestra objeto del trabajo y luego del ejercicio de lectura de las
providencias encontradas, se hizo una clasificacion sobre la temética del contexto en el que se
abord6 cada caso y que dio origen a dichas providencias, lo cual se convierte en los resultados de

la investigacion, que se muestran a continuacion.

I11.-RESULTADOS: TRATAMIENTO DE LADOCTRINA CONSTITUCIONAL DE
LA DISCRIMINACION RACIAL A COMUNIDADES NEGRAS EN COLOMBIA.

Definido el plan de trabajo de la investigacion, en este item se desarrollan las categorias de
analisis que se establecieron como parametros conceptuales que facilitan el proceso de analizar e
interpretar la doctrina jurisprudencial de la Corte Constitucional colombiana en el periodo de
tiempo comprendido entre 1992 a 2020, sobre el tratamiento de la discriminacion racial por parte
de este alto tribunal. Para el abordaje del analisis de las dieciséis (16) providencias que constituyen
la muestra de esta investigacion se exponen en tres (03) categorias: las Sentencias C; las Sentencias
Ty, finalizando con los Autos de Seguimiento. A continuacion, se expone el analisis de contenido

de cada uno de los items arriba mencionados:

A. REVISION DE LAS SENTENCIAS C DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
ENTRE 1992 — 2020 SOBRE DISCRIMINACION RACIAL.

En esta primera categoria se analiza el contenido de las sentencias C de la Corte
Constitucional que examinan la discriminacion racial y que estan establecidas en la matriz No 3
como la muestra representativa de este tipo de providencias de este alto tribunal sobre la tematica
que investiga. En total se hallaron siete (07) sentencias C, las cuales arrojan los siguientes

resultados:
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i.- Sentencia C - 275 de 1999: Esta sentencia examino la exequibilidad de la Ley 467 de
1998. El tema por tratar por la Corte fue el examinar la discriminacion racial en el objeto de la
norma en comento, que es: “Por medio de la cual se aprueba la enmienda al articulo octavo de la
Convencion Internacional de 1966 sobre la eliminacion de todas las formas de la discriminacion

racial”. En este fallo la Corte declara la exequibilidad de la norma.

Esta sentencia fue producto del ejercicio de la competencia de la Corte Constitucional en
cuanto a la revision constitucional, de las normas internacionales ratificadas por Colombia e
introducidas al ordenamiento juridico a través de una ley, de conformidad con el articulo 241
numeral 10, de la Constitucion Politica. En esta sentencia se evidencia que el andlisis realizado por
la Corte esta encaminado a la verificacion de los requisitos de orden formal y tramite de la ley.
Adicional, se resalta el concepto del Ministerio Publico, quien a traves de la Procuraduria solicita

la exequibilidad de la norma.

ii.- Sentencia C - 667 de 2006: En esta sentencia se estudia y decide la demanda de la Ley
136 de 1994, la cual tiene como objeto: “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios.” El tema de la demanda estuvo relacionado
con la discriminacion relacionada al género, ya que los actores invocaron derecho a la igualdad y
al final la Corte Constitucional declar6 la exequibilidad de la norma. La accion publica de
inconstitucionalidad, presentada en contra de la expresion “la mujer” del inciso 5° del articulo 3 de
la ley 136 de 1994, por considerarla discriminatoria y contraria al derecho a la igualdad respecto al

hombre.

La Corte analizé los fundamentos de la demanda y luego hace una amplia explicacion sobre
la igualdad material y en especial sobre el reconocimiento y amparo de la mujer como sujeto de
especial proteccion, anunciando a su vez las normas y herramientas juridicas que la protegen. Por
otro lado, hace alusién a las acciones afirmativas, las cuales le permite a las autoridades adoptar
medidas en beneficio de personas o grupos, sin tener que extender el beneficio a otras personas o

grupos y sin ser considerado como una violacion del articulo 13 de la Carta.
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Adicional asiente este alto tribunal, que se encuentra facultado el legislador para realizar la
distincién positiva, mas ain cuando se trata de lo que inicialmente puede ser tratado como una
categoria sospechosa, como lo es el sexo. Este tribunal ratificd la posicion de que se hace la
distincion por tratarse de un sujeto de especial proteccion, sin significar esto que quedan excluidos
para el caso concreto los hombres. Adicional, se usa como fuente instrumentos juridicos
internacionales, como lo son la “Convencion Internacional sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion racial”, la “Convencion Internacional sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacién contra la mujer” y la Observacion General No. 18, del Comité de

Derechos Humanos de la Naciones Unidas.

iii.- Sentencia C- 282 de 2013: Esta sentencia decide la demanda de inconstitucionalidad
presentada en contra de la Ley 1482 de 2011 cuyo objeto es Por medio de la cual se modifica el
Caodigo Penal y se establecen otras disposiciones ”, el tema de la demanda fue discriminacién segln
creencias religiosas e identidad de género. El actor invoco el principio de igualdad, asi como las
libertades de conciencia, cultos y de expresion. En este caso la Corte emitié un fallo Inhibitorio.
La Corte no realizd analisis de fondo del problema juridico, puesto que el mismo no se pudo

identificar debido a la ineptitud sustantiva de la demanda, en consecuencia, el fallo fue inhibitorio.

iv.- Sentencia C 194 de 2013: En esta jurisprudencia la corte revisa la exequibilidad de la
Ley 1482 de 2011. El tema de la demanda de inconstitucionalidad fue la discriminacion por no
realizacion de consulta previa de una ley con comunidades étnicas. Los derechos invocados por el
actor fueron, el Derecho a la Consulta previa y la participacion de las comunidades negras en ella.
Asi mismo el objeto de la norma a examinar fue: “por medio de la cual se modifica el Codigo Penal
y se establecen otras disposiciones”. La Decision tomada por la Corte fue declarar exequible la

norma.

Aspectos relevantes de este fallo, fue que la Corte Constitucional hace un amplio analisis
sobre la aplicacion de consulta previa en las medidas legislativas y para ello tom6 como referencia
el precedente jurisprudencial de esa misma Corporacion sobre la materia, concluyendo que para el
caso concreto que no era aplicable la consulta previa para la Ley 1482 de 2011, porque no hay

afectacion directa a las comunidades diferenciadas, pues, la precipitada norma tiene un caracter
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genérico y amplio, al no tener un sujeto activo calificado en los tipos penales que regula, es decir
la norma no solo es aplicable a las comunidades Negras, Afrodescendientes, Raizales y

Palenqueras.

v.- Sentencia C - 671 de 2014: En este fallo la Corte revisa la exequibilidad de la Ley 1482
de 2011. El tépico o tema para tratar en la demanda fue la discriminacion normativa por la no
inclusion a las personas con discapacidad y los derechos invocados fueron el Derecho a la igualdad.
El objeto de la norma tratada fue: “Por medio de la cual se modifica el Coédigo Penal y se
establecen otras disposiciones”. La decision tomada por este alto tribunal fue que era exequible la
norma revisada. Aspectos relevantes del fallo, consistieron en que en esta sentencia la Corte
Constitucional hace un analisis sobre los cargos alegados por la parte actora, determinando que no
hay violacion al derecho a la igualdad y explicando el sentido inicial de la Ley 1482 de 2011, la
cual solo contemplaba la proteccion del grupo étnico NARP; asi mismo hace claridad de que la
modalidad de discriminacién objeto de la ley es ajena a la problemética fundamental que enfrentan

las personas con discapacidad. Por Gltimo, tampoco accede a condicionar su exequibilidad.

vi.- Sentencia C - 257 de 2016: En esta jurisprudencia, la corte revisa la exequibilidad de la
Ley 599 de 2000 que es el Codigo Penal colombiano y la Ley 1482 de 2011 que lo modifica. El
topico o tema tratado por este alto tribunal fue, la discriminacion y violacion al derecho a la
igualdad por la omision legislativa, en el sentido que la norma solo hace alusion a ‘orientacion
sexual’ y excluye la categoria ‘identidad de género’ real o percibida. El objeto de la norma fue “por
la cual se expide el Codigo Penal”- “Por medio de la cual se modifica el Cédigo Penal y se
establecen otras disposiciones”. Los derechos invocados fueron el derecho a la igualdad y la
decision tomada fue declarar ambas normas exequibles. Los aspectos relevantes del fallo fueron,
gue en este caso la Corte Constitucional realiza un analisis de los cargos aducidos por el actor como
contrarios a la Constitucion, decidiendo la necesidad de declarar la exequibilidad condicionada de
los articulos acusados en el sentido de que la sancion penal se extiende a los delitos a la orientacion

sexual real y meramente percibida por el victimario.

vii.- Sentencia: C-480 de 2019: En este fallo la Corte revisa la constitucionalidad de la Ley

1816 de 2016. El objeto de la norma fue “Por la cual se fija el régimen propio del monopolio
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rentistico de licores destilados, se modifica el impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y
similares, y se dictan otras disposiciones”. EI tOpico o tema por tratar en la demanda fue, la
presunta discriminacion por una presunta omision legislativa, por la no inclusion de las formas de
organizacion de las comunidades negras en la norma que autoriza la produccién de bebidas
alcoholicas tradicionales y ancestrales. Los derechos invocados por los actores fueron, el derecho
a laigualdad, los derechos culturales de las comunidades afrodescendientes a la identidad cultural,
la integridad cultural y social, la autonomia, la participacion en las decisiones que les conciernen
y la existencia de los integrantes de las comunidades. La decision tomada por los jueces
constitucionales fue declarar exequible la norma demandada, condicionando su alcance. Los
aspectos relevantes del fallo fueron que la Corte catalogd la no inclusién de las formas
organizativas de las comunidades NARP como omisién legislativa relativa la cual transgrede el
derecho a la igualdad la identidad cultural, la integridad cultural y social, la autonomia, la
participacion en las decisiones que les conciernen y la existencia de estas comunidades. Como
consecuencia declaro la exequibilidad de la norma, pero condicioné el alcance en el sentido de
cobijar a las formas de organizacion que tienen las comunidades afrodescendientes,

especificamente en los consejos comunitarios.

Se colige del analisis de las sentencias C, emitidas por la Corte sobre temas de discriminacion
racial, que el 57% de sus pronunciamientos han sido precisamente sobre la ley que penaliza y eleva
a la categoria de conducta punible entre otros actos, los de discriminacion racial (Ley 1482 de
2011). Se evidencia que los actores han impetrado acciones en contra de esta norma alegando
omisiones legislativas con las cuales pretenden expandir su alcance al cubrimiento de otras
categorias eventualmente sospechosas como orientacidn sexual, género y creencias religiosas. Lo

antedicho se observa en la siguiente gréafica.
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Gréfica 1. Normas objeto de control constitucional.

Ley 1816 de
2019
14%

Ley 467 de
1998
15%

Ley 667 de
2006

Ley 1482 de
2011
57%

M Ley 467 de 1998
HLey 667 de 2006
MLey 1482 de 2011
HLey 1816 de 2019

Fuente: Elaboracion propia de la autora.

Asimismo, en cinco de las siete sentencias C objeto de la muestra seleccionadas para el
analisis censitario lato sensu, el derecho invocado por la parte actora es el de igualdad, donde
indefectiblemente la Corte hace alusion al término de “categoria o criterio sospechoso” y hace
uso del test de igualdad o proporcionalidad como herramienta de interpretacion para hacer el
analisis de los casos y tomar la decision. En las sentencias analizadas, la Corte hace uso de esa
expresion “categoria o criterio sospechoso “por primera vez en la sentencia C-667 de 2006
relacionada con la categoria de sexo y en lo sucesivo en la C-194 de 2013 siendo la categoria
analizada la raza, en la C-282 de 2013, la cual tuvo como criterios la religion y sexo, en la C-671
de 2014, en donde la categoria fue la discapacidad y por Gltimo en la C-257 de 20186, el criterio fue

el sexo.

Dentro de las categorias o criterios sospechosos, que tuvo origen en la jurisprudencia de
Estados Unidos y que hoy son utilizados como referencia no solo por la Corte Constitucional
Colombiana, sino varias Cortes, en la que se destaca la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, se resaltan el sexo, la raza, el origen nacional o familiar, la lengua, la religion, la opinion
politica o filosofica; asi como otras categorias que se refieren a sujetos que han sido histéricamente

discriminados, como la orientacion sexual o la discapacidad.
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Retrotrayendo lo antes anunciado, se observa que en los casos objeto de estudio, determina
la Corte omisiones legislativas relativas, es decir el legislador cumple con su obligacién de legislar,
pero la norma creada no es lo suficientemente clara o completa, ocasionando los llamados vacios
juridicos. Si bien, como se pudo evidenciar en las fichas de analisis de cada sentencia, no se declara

la inexequibilidad de la norma, sino que condiciona su alcance.

Segun Builes (2020) desde 1996, la jurisprudencia constitucional en Colombia acoge la
figura de la omisién legislativa relativa en sus pronunciamientos, porque es a partir de este
momento en que estos jueces constitucionales se ocupan de integrar, sustituir, adicionar y en
general modificar o innovar en relacion a este tipo de interpretacion haciendo una vinculacion a la
legislacién omitida relativamente en las normas que el legislador elabora para regular ciertos
asuntos que se viven en la practica social cotidiana, por ejemplo, valga citar las sentencias en los
casos de discriminaciones legales que no tienen en cuenta determinado grupo de personas o
individuos, mediante la aplicacion del principio de igualdad en las cuales la Corte Constitucional
logra mantener la vigencia de la norma legal adicionando al grupo poblacional excluido, y de paso
mantiene la supremacia constitucional y da aplicacion al principio de conservacion de la ley

(Celemin y Fuentes-Contreras, 2020).

B. REVISION DE LAS SENTENCIAS T DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
ENTRE 1992 — 2020, EN RELACION CON LA DISCRIMINACION RACIAL

En la segunda categoria se analiza el contenido de las sentencias T de la Corte Constitucional
gue examinan la discriminacion racial y que estan establecidas en la matriz No 3 como la muestra
representativa de este tipo de providencias de ese alto tribunal sobre la temética que se investiga.
En total se hallaron seis (06) sentencias T, de las cuales se hara un analisis méas detallado en la
Sentencia T-576 de 2014, por abordar el tema de la discriminacion racial mas alla de la
individualidad de cada ser, por trascender a la vulneracion de derechos que le asisten a las
comunidades negras, partiendo de su real condicién demografica y de su identidad colectiva fuera
de la territorialidad, ya sea por encontrarse en zonas urbanas o por encontrarse en situacion de

desplazamiento forzoso a razén del conflicto armado.
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A continuacién, se relacionan los resultados:

i.- Sentencia T-1090 de 2005: EIl topico abordado por esta sentencia es Discriminacion
racial en establecimiento publico, el accionado fue una persona juridica de derecho privado (La
Carbonera LTDA vy la discoteca QKA-YITO Lounge), la actora pertenece a la etnia Negra en
Colombia. Para la resolucion del caso, la Corte hace uso de instrumentos juridicos internacionales
como la Convencion Internacional sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
racial”, La “Declaracion Americana de los Derechos y Deberes de la Persona”, la Carta de la
Organizacién de Estados Americanos, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y la
“Carta Democratica Interamericana”. Asi mismo, se destaca como herramientas de interpretacion

la Corte usé el test de igualdad y al final este alto tribunal tutel6 los derechos de la actora.

ii.- Sentencia T 691 de 2012: EI tema objeto de la accion de tutela fue la discriminacién
racial en un contexto universitario, el accionado fue una persona de derecho publico, en el caso
concreto la Universidad Distrital Francisco José de Caldas. Los derechos invocados por el actor
fueron, el derecho a la igualdad, a no ser discriminado y al debido proceso. La Corte Constitucional
se apoy0 en herramientas juridicas internacionales en materia de Derechos Humanos como: La
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion racial, la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, el Convenio 169 de la OIT, la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, la Declaracion de 2000 de los gobiernos de la Conferencia Regional de las
Américas, en visperas del afio internacional de la movilizacion contra el racismo, la discriminacion
racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia, ademés de la Declaracion y Plan de
Accion de Santiago (2000). Se destaca como herramienta de interpretacion el test de

proporcionalidad. La Corte tutel6 los derechos del accionante.

iii.- Sentencia T- 366 de 2013: EI tema objeto de esta sentencia fue los actos de
discriminacion racial en oficina de Derecho Publico, concretamente en el ICETEX. Los derechos
invocados por la actora fueron derecho a la igualdad y principio de no discriminacion racial. La
Corte Constitucional tomo entre los sustentos juridicos para el andlisis y resolucion del caso, los
siguientes: Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial, Convencién Americana sobre Derechos Humanos, Declaracion Universal de los Derechos

Humanos, Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Pacto Internacional


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2005/T-1090-05.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2013/T-366-13.htm
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de Derechos Civiles y Politicos. Se destaca como herramienta de interpretacion el test de igualdad.

La Corte tutel6 los derechos del accionante.

iv.- Sentencia T 576 de 2014: El tema de esta sentencia estuvo relacionado con los actos
discriminatorios por la expedicion de un acto administrativo por parte de una entidad de derecho
pablico, como lo es el Ministerio del Interior. La Corte Constitucional para su decision tuvo en
cuenta varias herramientas de derecho Internacional tales como: el Convenio 169 de la OIT, el
Convenio, la Declaracién de Naciones Unidas sobre las minorias, la Convencion Internacional
sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion Racial, el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la Carta Democratica Interamericana y la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos. La Corte tutelé los derechos del accionante.

Esta sentencia, tuvo como hechos juridicos relevantes los siguientes:

1. La expedicion de la Resolucion 121 de 2012 por parte del Ministerio del Interior, la cual
limitaba la participacién de los representantes legales, solo de aquellos consejos comunitarios que

contaran con titulo colectivo.

2. El actor consider6 que con la condicion de acreditacion de un titulo colectivo supuso la
exclusion y discriminacidn de la poblacion afrocolombiana que reside en zonas urbanas, que estan
en situacién de desplazamiento y de las comunidades negras que estan organizadas en consejos
comunitarios y otras formas organizativas validas, pero no cuentan con un territorio adjudicado por

razones imputables al Estado.

3. Adicionalmente, cuestion6 que la resolucion hubiera sido expedida sin agotar el proceso
de consulta previa y de consentimiento previo, libre e informado al que tiene derecho la poblacién

afrodescendiente.

Los derechos invocados por actor son los siguientes: Derecho a la propiedad colectiva de
comunidad negra y el derecho de las comunidades a la identidad étnica y cultural, derecho a la

consulta previa y a la participacion de las comunidades negras.
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El problema juridico la Corte lo circunscribié a determinar la posible infraccion de los
derechos fundamentales a la consulta previa; al consentimiento previo, libre e informado; a la
participacion; a la igualdad y al debido proceso de aquellas comunidades negras (Sentencia T-376
de 2012 - M.P. Maria Victoria Calle) que no fueron convocadas a participar en el proceso de
eleccion contemplado en la Resolucion 121 de 2012, por no estar organizadas bajo la figura de un
consejo comunitario, o porque, estandolo, no contaban con un titulo colectivo adjudicado por el

INCODER para la fecha en que la resolucion fue expedida.

Se discutieron dos aspectos concretos: (i) Primero, si el Ministerio podia condicionar la
participacién de los delegados a la acreditacion de un titulo de dominio en un espacio de decision.
(if) En segundo lugar, si el Ministerio del Interior debia realizar consulta previa u obtener el
consentimiento previo, libre e informado o no, antes de la expedicion de la Resolucion 121 de

2012, dada la transcendencia del asunto.

La Corte Constitucional tutel6 los derechos del accionante, y en ese sentido dejé sin efectos
la Resolucién 121 de 2012 y dio 6rdenes a la Ministerio del Interior a través de una hoja de ruta
que permitiera garantizar la participacion y transparencia de los procesos que involucren estas

comunidades.

Esta sentencia se considera de gran importancia, debido a que en ella la Corte Constitucional

realiza las siguientes precisiones:

1. La decision tomada por la Corte no se limitd a resolver el caso en concreto, sino a
solucionar la problematica estructural relacionada con la ausencia de una instancia nacional de
consulta previa de las medidas de amplio alcance que puedan representar una afectacion directa

para las comunidades negras, raizales y palenqueras del pais.

2. En ese sentido, deben realizarse los procesos consultivos para asegurar la garantia plena
del derecho a la consulta previa, pues se considerd que este es esencial para la salvaguarda de la

integridad cultural y la subsistencia de los pueblos étnica y culturalmente diversos.
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3. El amparo constitucional, se realizo con efectos inter comunis, es decir, la accion tiene
alcance a terceros que no hayan hecho parte de la misma, pero tienen circunstancias comunes con
los peticionarios. De esa forma se protegié en condiciones de igualdad, los derechos de todas las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras que no pudieron participar en las
asambleas departamentales que se realizaron con ocasion de lo dispuesto en la Resolucién 121 de
2012.

4. Se advirtio que el proceso de consulta debe permitir la participacion de todas aquellas
comunidades afrocolombianas, negras, raizales y palenqueras que se consideren con derecho a
participar en él, sean rurales o urbanas, y con independencia de la forma organizativa que hayan
adoptado, siempre que, en ejercicio de su autonomia, designen a un delegado que las represente en

tal escenario.

v.- Sentencia T-015 de 2015: Esta sentencia estuvo relacionada con frases e imagenes
presuntamente discriminatorias en una revista por parte de una persona natural. Los derechos
invocados por la parte actora fueron derecho a la igualdad, derecho a la intimidad y al buen nombre
frente a la libertad de expresion artistica. La Corte Constitucional para su decision tuvo en cuenta
varias herramientas de derecho internacional como lo son la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de la Discriminacién Racial (CIEDR), el Convenio 169 de la OIT. La corte

constitucional en este fallo no tutel6 los derechos a la parte actora.

vi.- Sentencia T-572 de 2017: Esta providencia analiza actos de discriminacion racial en el
entorno laboral y la accién promovida en contra del Ministerio del Trabajo y una persona juridica
de derecho privado como lo es la empresa A.R. Los Restrepos S.A.S. Los derechos invocados por
el actor fueron: derecho a la igualdad, al trabajo en condiciones dignas y al debido proceso. La
Corte Constitucional para su decision tuvo en cuenta varias herramientas de derecho Internacional
como son, el Convenio 111 de la Organizacion Internacional del Trabajo, la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion Racial adoptada en
noviembre de 1963, y la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de

Discriminacién Racial.


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/T-015-15.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/T-572-17.htm
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En las sentencias de tutela objeto de andlisis se pudo evidenciar que la Corte Constitucional
fue proteccionista de los derechos de las comunidades étnicas, en el sentido que de seis sentencias
solo una fue desfavorable. También se decanta que la Corte Constitucional hace uso del bloque de
constitucionalidad en la revision de las sentencias C y T a partir de 1994 (Fuentes-Contreras: 2010;
Fuentes-Contreras: 2017), cuando segun Arango Ayola (2004) aplica aquellas normas y principios
que no parecen formalmente en el articulado del texto constitucional, pero son utilizados como
parametros del control de constitucionalidad de las leyes, al integrarlos normativamente a la
Constitucién, por diversas vias y por mandato de la misma, esto ocurre cuando utiliza las
herramientas juridicas de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, y realiza al mismo tiempo
control de convencionalidad difuso, dado que esto es ejercido también por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos para los casos de discriminacion racial y racismo. De alli que esta se
convierta en una herramienta juridica importante que permite una actividad judicial operante, en
relacion con los hechos y las leyes, como la Convencién Americana de derechos Humanos y de
todos aquellos tratados que comprenden el Sistema Interamericano de Defensa de estos derechos

como el de la discriminacion racial.

Por otro lado, se hizo un analisis sobre los sujetos pasivos de la accién, en cuanto a si son
personas naturales o juridicas de derecho publico o privado, arrojando el siguiente resultado:
Graéfica 2. Sujeto pasivo de la accion.

Persona Natural
14%

Empresa Privada
29%

Entidad Publica
57%

= Empresa Privada = Entidad Publica Persona Natural =
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Fuente: Elaboracién propia de la autora.

El anterior grafico nos lleva a inferir que, un porcentaje mayoritario de los actos de
discriminacion racial en Colombia, son cometidos por entidades de derecho publico, bien sea a

través de sus actos o medidas administrativas o de omisiones y acciones impetradas por sus agentes.

C. REVISION DE LOS AUTOS DE LA CORTE CONSTITUCIONAL EN
ASUNTOS SOBRE DISCRIMINACION RACIAL ENTRE 1992 — 2020.

En los autos objeto de la muestra obtenida durante las lineas de tiempo, que nos permitieron
los momentos de busquedas de providencias sobre discriminacion racial en Colombia, se
establecieron que dos de los encontrados son de seguimiento a la sentencia T-025 de 2004,
mediante la cual la Corte Constitucional colombiana declara el estado de cosas constitucionales,
por la desproteccion y el estado de vulnerabilidad en la que se encontraban victimas del conflicto
armado en varias regiones del pais (Fuentes-Contreras, Suarez y Rincén 2012). Es asi como a través
del Auto 005 de 2009, este alto tribunal establece medidas de proteccion y asistencia a miembros
de las comunidades Negras, Afrodescendientes, Raizales y Palenqueras NARP, en aras de proteger
no solo sus derechos fundamentales individuales sino la identidad cultural que poseen muchas
comunidades étnicas victimas del hecho victimizante de desplazamiento forzado. Con
posterioridad a ello emite en marco del seguimiento a la precitada sentencia, el auto 073 de 2014,
en donde se declara el desconocimiento sistemético de los derechos de las comunidades NARP de

los municipios del pacifico narifiense.

Para la Corte, el estado de exclusion social en la que permanece mucha poblacion NARP,
victima del conflicto armado y especial de desplazamiento forzado fomenta la agudizacién de la
situacion de pobreza y de la crisis humanitaria y el racismo y la discriminacion racial. Por altimo,
el auto 200 de 2014, no es de seguimiento sino de tramite de una demanda de inconstitucionalidad
presentada por un ciudadano en contra de articulos de la Ley 1482 de 2011, por medio de la cual

se modifica el Codigo Penal y se establecen otras disposiciones.
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CONCLUSIONES.

Se concluye de este trabajo investigativo desde dos puntos de vista, el primero es
metodologico y el segundo tematico. En lo que respecta a lo metodoldgico, se hace referencia a la
metodologia aplicada en esta investigacion que fue el censitario lato sensu que permitié no solo
una busqueda rigurosa e identificacion de la muestra de las providencias que fueron analizadas en
este documento, debido a la multiplicidad de criterios de busqueda, sino que ademas facilito la
obtencion de informacion desde el analisis cuantitativo y cualitativo de la investigacion cientifica.
La heterogeneidad de criterios de busqueda admitié la inclusion de providencias que con un solo
criterios quedaban excluidas.

Desde el punto de vista tematico se evidencio frente a casos de discriminacion racial en la
jurisprudencia constitucional de Colombia, que en cuanto al tratamiento de esta tematica se observa
en la doctrina jurisprudencial de la Corte Constitucional en el periodo comprendido entre 1992 a
2020, que:

(i) Las comunidades negras son el principal sujeto pasivo en caso de discriminacion
racial: Se destaca que, pese a que los criterios de busqueda fueron generales, es decir no
especificaban etnia, el 100% de los sujetos pasivos de las sentencias y autos encontrados sobre
temas de racismo y discriminacion racial arrojados a través del explorador de la Corte
Constitucional con aplicacion del método censitario lato sensu, fueron miembros de comunidades

Negras, Afrodescendientes, Raizales y Palenqueras NARP.

(ii) La utilizacién de la tutela como mecanismo judicial principal: Pese a que en Colombia
existe la ley 1482 de 2011, la cual penaliza los actos de discriminacién racial, los ciudadanos siguen
acudiendo a la accion de tutela como mecanismo juridico constitucional para la proteccion de sus
derechos esenciales o fundamentales, pese a esta ostentar un carécter subsidiario en los casos
analizados, se acude a ella como un dispositivo judicial principal en cinco de las seis sentencias

examinadas por la Corte Constitucional y sus hechos sucedieron después de la precitada ley.
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(iii) Proteccion especial de la Corte frente a los actos de discriminacion racial: En la
mayoria de los casos presentados ante la Corte Constitucional ha sido la discriminacion racial el
tema incoado y el fallo ha sido favorable por parte de los jueces constitucionales, lo que supone

una proteccion especial del maximo Tribunal Constitucional Colombianos en estos casos.

(iv) Carécter supletorio frente a omisiones legislativas: En cuanto al control de
constitucionalidad ejercido por la Corte, en cumplimiento de la funcion del articulo 241 Numeral
4 de la Constitucion politica, en lo concerniente a los casos de discriminacion racial, en su mayoria,
los actores alegan omision legislativa, lo que le ha permitiendo a la Corte dar alcance y llenar vacios
normativos que han causado desequilibrio e inequidad social, lo cual contraria la acepcion de
estado social de derecho. Esto ha permitido a la Corte desarrollar una amplia doctrina en materia

de proteccion de derechos de las comunidades victimas de discriminacion racial.

(v) La no garantia real de los derechos fundamentales de las comunidades negras: A
partir del andlisis de la Sentencia T-576 de 2014, la Corte identifico un problema estructural de las
entidades del gobierno en cuanto al desconocimiento en términos cuantitativos de las formas
organizativas de las comunidades negras, asi como de un procedimiento para garantizar el derecho
a la participacion en espacios y escenarios de medidas legislativas que los afectan directa o
indirectamente como comunidad étnica. En ese sentido quedo en evidencia la falta de garantia de
derechos fundamentales como consulta previa, consentimiento libre, previo e informado y el
derecho a la participacion, ampliamente reconocido normas locales e instrumentos juridicos
internacionales, por la no implementacion de politicas pablicas que atiendan a las necesidades y

permitan establecer una igualdad real y material a este grupo étnico.

(vi) Se presenta entonces como resultados de esta investigacion, teniendo como referencia el
andlisis efectuado a las sentencias de discriminacion racial en Colombia, como por ejemplo la
Sentencia T- 576 de 2014, que se han utilizado herramientas propias del Derecho Internacional de
los Derechos Humanos, situacion que se refleja también en todas las sentencias que se analizaron
en este documento, lo que permite inferir que los jueces constitucionales hacen acopio de las
normas internacionales y la introducen en sus jurisprudencias, siendo que también han sido

relacionadas en los fallos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y que forman parte del
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Blogque de Constitucionalidad. Es asi como podemos evidenciar la realizacion de un control de
convencionalidad llevado a cabo por el alto tribunal constitucional colombiano, al efectuar control
de constitucionalidad a través de la accion publica de inconstitucionalidad y de la accion de tutela,

en casos de discriminacion racial a comunidades negras en Colombia.
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