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“Even if the world changes hundreds of times
People believe in you, Comrade Kim Jong-il
We cannot live without you

Our country cannot exist without you!”

No Motherland Without You (Song from North Korean Army Choir, 1995)
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RESUMEN

En la presente investigacion se determina la influencia de la Politica Songun en la
implementacion de la politica exterior de la Republica Popular Democrética de
Corea (RPDC) en el periodo de 1990 a 2017, analizando los efectos militares de
dicha relacion en la region de Asia Oriental. En primer lugar, desde la éptica del
Analisis de la Politica Exterior (APE) explicado por autores como Rosenau,
Wohlforth, Stein, Brighi, Hill y Hay, se evidencié que la idiosincrasia es la variable
mas importante en la implementacion de la politica exterior de la RPDC durante los
27 afios de estudio, destacando a la Politica Songun como el aspecto sustancial de
la idiosincrasia del régimen y de la familia Kim. En segundo lugar, desde la éptica
del Realismo Ofensivo explicado por Mearsheimer, se plante6 que el programa
nuclear de la RPDC significa el riesgo mas significativo para los paises de Asia
Oriental a comparacion de aspectos como el poder terrestre, naval y aéreo, un
programa nuclear que tuvo como punto de partida los lineamientos de la Politica
Songun puestos en marcha por Kim Jong-il y potenciados por Kim Jong-un. La
investigacion concluy6 que la Politica Songun es la base de la politica exterior de la
RPDC, resaltando el programa nuclear como el lineamiento de politica exterior mas
importante del réegimen norcoreano hacia la region de Asia Oriental.

Palabras claves: Politica Songun, politica exterior, idiosincrasia, programa nuclear.

ABSTRACT

The present investigation will determine the influence of the Songun Policy on the
implementation of the foreign policy of the Democratic People's Republic of Korea
(DPRK) in the period from 1990 to 2017, analyzing the military effects of this
relationship in the East Asia region. First, from the perspective of foreign policy
analysis (APE) explained by authors such as Rosenau, Wohlforth, Stein, Brighi, Hill
and Hay, it was evident that idiosyncrasy is the most important variable in the
implementation of the foreign policy of the DPRK during the 27 years of study,
highlighting the Songun Policy as the substantial aspect of the idiosyncrasies of the
regime and the Kim family. Second, from the point of view of Offensive Realism
explained by Mearsheimer, it was suggested that the DPRK's nuclear program
means the most significant risk for East Asian countries compared to aspects such
as land, naval and air power, a nuclear program which had as its starting point the
guidelines of the Songun Policy launched by Kim Jong-il and strengthened by Kim
Jong-un. The investigation concluded that politics is the basis of the DPRK's foreign
policy, highlighting the nuclear program as the most important foreign policy
guideline of the North Korean regime towards the East Asian region.

Keywords: Songun Policy, foreign policy, idiosyncrasy, nuclear program.



INTRODUCCION

El establecimiento de la RPDC en 1948 y la Guerra de Corea en 1950, dieron
paso al conflicto que hoy en dia se sigue analizando desde la academia. Desde ese
entonces, la RPDC ha tomado las medidas necesarias para proteger la revolucién
de cualquier influencia occidental, afianzando la filosofia Juche y utilizando la
Politica Songun como herramienta para llevar a cabo los objetivos que la familia Kim
ha trazado para el sostenimiento del régimen. Sin embargo, las constantes
sanciones econOmicas debilitan lentamente la legitimidad del gobierno norcoreano,
gue asegura no tener otra alternativa mas que potenciar sus fuerzas armadas y su

programa nuclear para defender su soberania.

La politica exterior de la RPDC tiene como objetivo principal la defensa de la
revolucion Juche conseguida por el Lider Supremo Kim Il Sung. Sin embargo, dicha
politica exterior ha sido subestimada debido al caracter autoritario del régimen
norcoreano, sin olvidar la crisis economica que genera incertidumbre sobre su
capacidad y efectividad militar para llevar a cabo dichos lineamientos trazados
dentro de su politica exterior. La caracteristica principal de la politica exterior de la
RPDC es que se encuentra en manos de las instituciones militares del régimen,
como la Comisién Nacional de Defensa (CND) o la Comision Militar Central (CMC),
imprimiéndole un caréacter ofensivo a las relaciones internacionales de gobierno
norcoreano. Sin embargo, el director de dichas instituciones hace parte de la familia
Kim, como parte de un sistema politico comandado por una élite que tiene como
objetivo la preservacién de su esfera de poder a través de la legitimidad que le

puede brindar el fortalecimiento de las fuerzas armadas.

La presente investigacion pretende determinar la influencia de la Politica
Songun en la implementacion de la politica exterior de la Republica Popular
Democratica de Corea (RPDC) en el periodo de 1990 a 2017, identificando los
efectos que puede causar dicha relacion en la region de Asia Oriental. La Politica

Songun, segun el régimen norcoreano, es la herramienta que prioriza lo militar por



sobre otros asuntos del Estado, cumpliendo consecuentemente con los postulados

de la filosofia Juche como ideologia base de la RPDC.

Los objetivos de la investigacion son tres: 1) Examinar la politica Songun; 2)
Identificar la influencia de la Politica Songun sobre la implementacién de la politica
exterior de la RPDC en el periodo de 1990 a 2017; y 3) Analizar los efectos militares
de la influencia de la Politica Songun en la implementacién de la politica exterior de
la RPDC en Asia Oriental.

Para el desarrollo de la investigacion, se plante6 la siguiente pregunta:
¢,Como influye la Politica Songun en la implementacién de la politica exterior de la
RPDC en el periodo de 1990 a 20177

Para dar respuesta a la pregunta de investigacion, se elaboro la siguiente
hipotesis: El proceso politico que se lleva a cabo en la RPDC a la hora de formular
e implementar la politica exterior es unilateral, debido al caracter autoritario del
régimen norcoreano en donde la toma de decisiones recae completamente en el
lider de la familia Kim que se encuentre a cargo. La Politica Songun juega el rol
protagonico en la implementacién de la politica exterior, debido a la radicalizacion
de sus postulados que tienen como objetivo primordial la defensa de la revolucion
Juche que se ve amenazada a manos del imperialismo, materializando los anhelos
de independencia de las masas populares, del pais y de la nacion a partir de la
filosofia del fusil, que se aplica en virtud del mandato absoluto del Ejército Popular
de Corea (EPC). La Politica Songun es una herramienta creada por la familia Kim
para controlar todos los aspectos (sociales, politicos, econdmicos, culturales) del
régimen, sometiendo la formulacién e implementacién de la politica exterior a la

idiosincrasia bélica del lider.

Para realizar el andlisis de la investigacion, se hara uso de dos marcos
tedricos: el Andlisis de la Politica Exterior (APE) y el Realismo Ofensivo. Con
respecto al primero, es importante delimitar el significado de politica exterior, que

para la investigacion es “el conjunto de principios, orientaciones, programas,



acuerdos, instituciones y acciones que caracterizan las relaciones de un Estado con
los otros Estados” (Brihuega, 2015, p. 5), una herramienta para la adquisicion de
poder dentro de un paradigma realista donde los Estados son los actores centrales.
Con respecto al APE, es “el subcampo de las Relaciones Internacionales que busca
explicar la politica exterior, o, alternativamente, el comportamiento de la politica
exterior, con referencia al fundamento tedrico de los tomadores de decisiones
humanos, actuando individualmente y en grupos” (Smith et al., 2008, p. 12), una
teoria que busca entender el comportamiento de un Estado en materia de politica
exterior. Es importante aclarar que la APE se puede estudiar a través de tres
escuelas de pensamiento: realista, liberal y constructivista; la primera escuela sera

el objeto de estudio de esta investigacion.

Para Rosenau (1994), la conducta exterior de cada Estado se determina a
partir de cinco conjuntos de variables: 1) la idiosincrasia como el analisis de la
personalidad de un lider (valores, talento, experiencia); 2) la funciobn como la
conducta externa de los funcionarios, independientemente de los factores
idiosincraticos; 3) lo gubernamental como los aspectos que restringen o facilitan la
creacion e implementacion de la politica exterior; 4) lo social como parte de los
aspectos no gubernamentales, relacionados con los valores de una sociedad; y 5)
lo sistémico como los aspectos no humanos o exégenos de una sociedad. Para
utilizar estos conjuntos de variables, se debe decidir “cual es el conjunto de variables

gue contribuyen en mayor medida a la conducta exterior” (Rosenau, 1994, p. 208).

Para explicar el conjunto de variables con mayor fuerza relativa, el APE se
vale de herramientas como el psicoanalisis del individuo en la toma racional de las
decisiones y su probabilidad, teniendo en cuenta la simplicidad, la coherencia, el
nivel de estimacion, entre otros rasgos. Ademas, el APE utiliza un enfoque
denominado estratégico-relacional, que segun Brigui y Hill (como se cité en Smith
et al., 2008), argumenta que “el comportamiento de la politica exterior se produce a
través de una interaccion dialéctica entre la propia estrategia del actor, por un lado,

y el contexto, por el otro” (p. 119). La importancia del actor radica en su idiosincrasia



y cOmo se altera gracias al contexto; y por otro lado, la importancia del contexto se
relaciona con lo que Rosenau (1994) denomina sistema politico penetrado,
argumentando que “la sociedad nacional se encuentra tan penetrada por el mundo
exterior que ha dejado de constituir la unica fuente de legitimidad” (p. 212),
sefialando la importancia de los acontecimiento exdégenos al Estado que se
encuentran intimamente relacionados en la formulacién e implementacién de la
politica exterior; por otra parte, el enfoque estratégico-relacional resalta la idea (o
ideologia) como el punto central de la politica exterior que altera el comportamiento
del actor y de su contexto.

Con respecto al Realismo Ofensivo, el autor principal es John Mearsheimer,
que a través de su libro “The Tragedy of Great Power Politics” explica en términos
militares la relacion de poder entre los Estados. El objetivo central de esta teoria es
justificar la maximizacion de la cuota de poder por parte de cada Estado,
argumentando que el mundo nunca estara en paz gracias a variables como la
desconfianza y el engafio como parte del dilema de la seguridad, donde “las
medidas que un Estado toma para incrementar su seguridad usualmente
disminuyen la seguridad de otros Estados” (Mearsheimer, 2003, p. 36). Existen tres
razones por las cuales los Estados sienten temor y desconfianza sobre otros
Estados en el escenario internacional: 1) la ausencia de un poder o autoridad
central; 2) los Estados siempre tendran capacidad militar ofensiva; y 3) los Estados
nunca podran estar seguros con relacion a las intenciones de otros Estados
(Mearsheimer, 2003).

El objetivo central de los Estados (principalmente las grandes potencias) es
convertirse en el hegemon mundial. El hegemén es “un Estado que es tan poderoso
que domina a los demas Estados en el sistema” (Mearsheimer, 2003, p. 40). Sin
embargo, es preciso aclarar que Mearsheimer (2003) considera que en la actualidad
no existe un hegemaon de este tipo debido a la ambicion militar en distintas regiones

del mundo, ocasionando la creacién del concepto de ‘hegemdn regional’.



Mearsheimer (2003) resalta cinco razones por las cuales las grandes
potencias persiguen el poder: 1) el sistema internacional es anarquico, es decir, no
existe una autoridad central; 2) las grandes potencias poseen capacidad militar
ofensiva, el instrumento perfecto para herir y posiblemente destruir a su enemigo;
3) los Estados nunca podran estar seguros acerca de las intenciones de otros
Estados, acentuando el dilema de la seguridad como fin para llevar a cabo un
conflicto; 4) los Estados buscan proteger su soberania, conservando su integridad
territorial y la autonomia de su orden politico local; y 5) las grandes potencias son
actores racionales, conscientes de su entorno y de la forma en la cual deben
sobrevivir. Cuando las cinco razones se cumplen, “crean incentivos poderosos para
las grandes potencias de pensar en actuar ofensivamente con respecto a la otra”
(Mearsheimer, 2003, p. 32).

El realismo ofensivo resalta con gran importancia el papel que juega la mano
de obra, la rigueza maxima, el poder terrestre, naval, aéreo y nuclear. En cuanto al
poder nuclear, es considerado como el instrumento que podria destruir la
humanidad en un instante, por ende, sera el punto principal de los Estados que
persiguen el estatus de hegemon global o regional. La dificultad que representa el
desarrollo y el sostenimiento de un programa nuclear es una ventaja que poseen
pocos Estados, ventaja que determinara quiénes son los rivales a tener en cuenta
dentro de la lucha por el poder. Es por ello que la estrategia mas importante es
alcanzar la superioridad nuclear, “que deberia darle [a las grandes potencias] la
capacidad de devastar a sus rivales sin temor ni retaliaciones” (Mearsheimer, 2003,
p. 145).

Para el desarrollo de la presente investigacion, ademas de las referencias,
se prioriz6 la informacion suministrada por el gobierno norcoreano en cuanto al
estudio de la Politica Songun y sus lineamientos de politica exterior; se debe tener
en cuenta que la libertad de publicacién en un régimen de caracteristicas socialistas
puede ser un problema, pero la internacionalizacion de la ideologia Juche y los

lineamientos en materia social, politica y econémica es un gran paso para el



desarrollo de ésta investigacion. Con referencia al estudio de las fuerzas armadas
de la RPDC, se utilizaron fuentes de agencias gubernamentales de inteligencia y

distintos centros de pensamiento a nivel mundial.

La investigacion del problema es de gran interés debido a la coyuntura
internacional que ha suscitado la incertidumbre que la RPDC ha generado gracias
a su programa nuclear, descubriendo que la relacion de dicho programa con la
ideologia no ha sido un aspecto estudiado dentro de academia, una motivacién que
permitird identificar el rol de las ideas en los problemas de seguridad internacional.
Los marcos tedricos anteriormente explicados ayudaran a evidenciar la injerencia
de la ideologia en la formulacion de politicas, sin olvidar los efectos que generaria

la implementacion de una politica de este tipo en el escenario internacional.

El desarrollo de la investigacion se efectla en tres capitulos. En el primero
se hace un breve recuento sobre la Politica Songun y sus postulados a través de la
historia, con el fin de identificar los aspectos relevantes de la idea rectora del
régimen norcoreano. En el segundo se hace un estudio sobre la politica exterior de
la RPDC a través de la historia, resaltando sus lineamientos principales y
destacando el rol que juega la Politica Songun en la implementacion de la politica
exterior. En el tercero se lleva a cabo un andlisis de los efectos que genera la
influencia de la Politica Songun en la implementacion de la politica exterior,
realizando un analisis del poderio militar del EPC y principalmente un estudio del

programa nuclear y su impacto en la region de Asia Oriental.



1. LOS PRINCIPIOS DE LA POLITICA SONGUN Y SUS LECCIONES A
TRAVES DE LA HISTORIA
La ideologia es un aspecto importante en el desarrollo de un pensamiento
colectivo que tiene como objetivo la defensa de un sistema politico por medio de las
armas; éste es el caso de la Republica Popular Democrética de Corea (RPDC) y su
fuerte cohesién hacia la defensa de la revolucién que dio vida a uno de los
regimenes dinasticos mas longevos de la actualidad. Es importante resaltar la vision
del Gobierno de la RPDC en la materia, permitiendo clarificar los conceptos que
desarrollaré a través de la investigacion, sin dejar de lado las fuentes académicas

gue en este caso complementan la visién del régimen norcoreano.

1.1 Historia del Songun
La historia del Songun esta marcada por la lucha que los coreanos llevaron
a cabo contra el invasor a través de la historia, pero el Gobierno de la RPDC (2012)

resalta que

En el periodo que abarca desde la segunda mitad de la década de los 20 y principios
de la de los 30, Kim Il Sung concibe la idea de dar importancia al arma, es decir, la
idea Songun, segun la cual se debe considerar el fusil como lo principal de la

revolucion e iniciarla y hacerla avanzar con el mismo. (p. 22)

La lucha revolucionaria se libré contra el imperio japonés y la desatencion de
la Republica China por el control de la peninsula, que finalmente afectaba en gran
medida a la estabilidad de la poblacién que estaba obligada a perder sus rasgos
culturales y su identidad. La solucion al imperialismo japonés estuvo en manos del
Lider Supremo Kim Il Sung en la creacion de grupos como la Unién de la Juventud
Comunista de Corea en 1927, con el fin desencadenar una lucha de indole
guerrillera en contra de la opresion del imperio del sol naciente (Gobierno de la
RPDC, 2012).

La Il Guerra Mundial concluye con la retirada del ejército japonés en la
peninsula coreana. Después de arduas batallas, los coreanos tuvieron la posibilidad

de conformar un Estado unificado independiente reconocido internacionalmente.



Sin embargo, en 1945 se lleva a cabo la Conferencia de Yalta, donde se dividi6 la
peninsula coreana sobre el paralelo 38° y se permite el ingreso de Estados Unidos
al sur y de la Unién Soviética al norte, con el objetivo de crear un Estado con
caracteristicas capitalistas y comunistas respectivamente. Para ratificar la creacion
de la RPDC, en agosto de 1948 se llevaron a cabo las elecciones presidenciales y
parlamentarias donde “participaron el 99,97 % de los electores para elegir 212
diputados a la Asamblea Popular Suprema” (Gobierno de la RPDC, 2012, p. 232)
gue elegirian por abrumadora mayoria al Lider Supremo Kim Il Sung y afianzarian

el régimen politico socialista patrocinado por la Unién Soviética.

Sin embargo, seria en 1950 cuando se afianzé Kim Il Sung en el poder
gracias a la Guerra de Corea, que fue una muestra de poder por parte del Lider
Supremo en el norte y de Syngman Rhee en el sur, para aduefiarse de la peninsula
coreana en su totalidad; era la primera vez que la Politica Songun fue utilizada, una
politica caracterizada por la valentia del ejército norcoreano y su persistencia por
conseguir la independencia del territorio. La guerra fue cruel, y la RPDC tuvo la
posibilidad de anexionar la totalidad de la peninsula coreana; pero Estados Unidos
reivindico su estatus de potencia y se introdujo en ésta guerra para dejar en claro el
poderio militar de los estadounidenses. No obstante, gracias a la resistencia del
ejército norcoreano, Estados Unidos se vio obligado “a firmar el 27 de julio de 1953
el Acuerdo de Armisticio arrodillandose ante el pueblo coreano, fortalecido gracias
a la implementacién de la idea Songun” (Gobierno de la RPDC, 2012, p. 281). El
Songun se convirtio en la herramienta para ahuyentar a los ejércitos imperialistas y,
en este caso, para construir las bases de la RPDC. Kim Il Sung (como se citd en
Gobierno de la RPDC, 2012) decia que

La Guerra de Liberacién de la Patria fue una gran guerra revolucionaria de
significacion mundialmente histdrica, una heroica contienda popular, la cual
salvaguard6 la Patria al derrotar, por primera vez en la historia, al imperialismo

yanqui, cabecilla del imperialismo mundial. (p. 282)



La Guerra de Corea abrio las puertas al régimen norcoreano para afianzar la
veracidad y la efectividad de la Politica Songun, que sigui6 robusteciéndose en el
transcurso de la Guerra Fria con el apoyo de la Union Soviética. Luego seria la gran
oportunidad para el Dirigente Kim Jong-il de poner en practica lo realizado por la
revolucién de la RPDC cuando su visita a la “Division Guardia de Tanques 105 ‘Seul’
Ryu Kyong Su del Ejército Popular de Corea [...] efectuada el 25 de agosto de 1960
marcoé el inicio de su direccion sobre la revolucion del Songun” (Gobierno de la
RPDC, 2015, p. 18), en el que la Politica Songun deja de ser la lucha guerrillera
antijaponesa para convertirse en la lucha del Ejército Popular de Corea (EPC) contra
el imperialismo norteamericano a través del fortalecimiento de sus lineas de

combate.

A partir de la década de los 50s, después de finalizada la Guerra de Corea,
“‘Pyongyang envié decenas de cientificos a Moscu durante largos periodos de
estudio y establecio cientificos soviéticos en su residencia en Corea del Norte con
el fin de contribuir al desarrollo de la ciencia y tecnologia nuclear” (Park, 2007, p. 4),
afianzando la amistad con la Union Soviética para que apoyasen la implementacion
de la Politica Songun en pro de la soberania del territorio que irrumpia Corea del

Sur en compafia de Estados Unidos.

En la década de los 60s, dos sucesos que reafirman el uso de la Politica
Songun por parte de la RPDC son el incidente del barco ‘Pueblo’ y del avion EC-
121M Warning Star, en el cual la CIA tuvo como objetivo ingresar por mar y por aire
para hacer labores de inteligencia que le permitieran a Corea del Sur tener mas
certeza de lo que la Politica Songun estaba llevando a cabo en materia de

armamento y desarrollo militar (Yong, 2016).

Para la década de los 70s, la RPDC se preocupaba por seguir estableciendo
relaciones diplomaticas con los regimenes comunistas, teniendo siempre como
objetivo la visibilidad de la Politica Songun como el camino correcto para mantener
su estatus de Estado legitimo dentro del escenario internacional, frente a la

constante amenaza imperialista que anhelaba aduefiarse de grandes porciones del



territorio norcoreano para su explotacion. La diplomacia norcoreana fue esencial
para seguir generando relaciones con otros Estados comunistas que padecian
problemas similares, incitindolos a seguir la Politica Songun como herramienta

contra la opresién imperialista (Gobierno de la RPDC, 2015).

En la década de los 80s, el acto terrorista llevado a cabo por el gobierno
norcoreano en Birmania (1983) y el ataque del vuelo 858 de Korean Airlines (1987)
fueron hechos que catapultaron la imagen de la RPDC como un Estado terrorista.
Birmania entablaba relaciones diplométicas con la RPDC, pero después de lo
ocurrido “desconoci6 a la RPDC y expulsé a funcionarios de Corea del Norte en
respuesta al intento de asesinato del presidente surcoreano Chun Doo-hwan en
Rangun” (Wertz, 2016, p. 5). La Politica Songun, a través de este tipo de actos
violentos, se afianzaba como la herramienta predilecta del régimen norcoreano para
demostrarle a la comunidad internacional que no tenia temor a ninguna represalia

impuesta por las potencias imperialistas.

A principios de la década de los 90s, la caida de la Unidn Soviética socavaba
el impulso de la Politica Songun debido al gran financiamiento soviético para el
desarrollo tecnolégico de la RPDC. A pesar de ello, en 1991 Kim Il Sung nombro a
su hijo Kim Jong-il como Comandante Supremo del EPC y Presidente de la
Comisidn Nacional de Defensa (CND) (Gobierno de la RPDC, 2015). A partir de este
nombramiento, la Politica Songun le brind6 a Kim Jong-il “una nueva version de la
legitimidad y la justificacion necesaria para reestructurar la élite militar” (Park, 2007,
p. 5), sefalando la importancia de renovar la estructura militar en favor de las

pretensiones de su mandato como nuevo dirigente.

Para seguir fortaleciendo la Politica Songun como pilar de la familia Kim, en
1998 “se elaboré una nueva Constitucidon que estipulaba establecer un nuevo
sistema de aparatos estatales con la CND como el eje central” (Gobierno de la
RPDC, 2015, p. 243), restandole importancia al Partido de los Trabajadores de
Corea (PTC) en cuanto al manejo de los asuntos militares, para dejarlo en manos

de la CND vy los altos mandos militares. La CND es descrita como
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el 6rgano central del Estado a través del cual el partido y el surydng (el lider) pueden
organizar y movilizar a las masas para la revolucién y la construccion. Como
resultado, el NDC se ha convertido en la autoridad central que dirige y gestiona
todas las actividades nacionales de una manera unificada, basada en el principio de
la materia militar, bajo el liderazgo exclusivo de la sociedad. (Ministry of Unification,
2014, p. 45)

Inicia un nuevo siglo y el Dirigente Kim Jong-il sabe que la implementacion
de la Politica Songun es la oportunidad de defender la soberania de la RPDC a
través de la profesionalizacion del EPC y la potenciacién cientifica, con el fin de
convertirse en un pais poseedor y creador de Armas de Destruccién Masiva (AMD),
ademas de la fabricacion de armas bioldgicas y quimicas. Tras la muerte de Kim
Jong-il en 2011, el Mariscal Kim Jong-un (como se cito en Ri, Sok, Pak, y Pak, 2014)

presenta oficialmente el plan para

la construccion econdmica y la de las fuerzas nucleares, que es una excelente
continuacion, profundizacién y adelanto del anterior lineamiento que el Partido del
Trabajo ha venido materializando para impulsar paralelamente la construccién

econdmica y la de defensa nacional. (pp. 16-17)

A partir de entonces, el Mariscal ha emprendido un sinnimero de ejercicios
nucleares para demostrar el desarrollo que ha conseguido en materia cientifica,
evidenciando que la razén de ser de la RPDC es la defensa de la revolucion
conseguida por Kim Il Sung a costa de la vida de cada norcoreano, con el fin de
mantener en alto la Politica Songun como el Unico instrumento que derrotara al

enemigo imperialista.

1.2 ¢, Qué es la Politica Songun?

Existen distintas formas de explicar el significado de esta politica, y muchas
de ellas son brindadas por el gobierno norcoreano, a partir del liderazgo de la familia
Kim. Segun Ri (2012), la Politica Songun significa “anteponer los asuntos militares
a otros quehaceres” (p. 1), asuntos que ocupan la prioridad maxima del Estado

norcoreano porque el EPC es el actor preponderante en la defensa de la revolucion
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(Gobierno de la RPDC, 2012). Park (2007) dice que “el ejército es el guardian del
cuerpo, que debe ser protegido y nunca se le permite ser vulnerable” (p. 1), una
analogia que explica la importancia de un ejército ideoldgicamente sélido para

sostener la estructura gubernamental de la RPDC.

La politica Songun también es considerada como “un modo de la politica que
posibilita luchar resueltamente, ain en medio de una situacion critica, hasta vencer
al enemigo, con la firme determinacion y el espiritu de combatir a vida o muerte”
(Gobierno de la RPDC, 2008, p. 9). Esta es una definicion que evidencia el tono

agresivo del gobierno norcoreano en pro del sostenimiento de la revolucion.

Una definicion mas puntual indica que es “un modo politico original que exige
defender la soberania del pais y el derecho a la existencia de la nacién” (Gobierno
de la RPDC, 2008, p. 1), resaltando un objetivo historico que es la reivindicacion de
la paz y la seguridad de la peninsula coreana, asi como la defensa de la soberania
de la RPDC en caso de ser arrebatada. Gause (2006) se inclina por la definicion
anterior, argumentando que el ejército de la RPDC “se ha convertido en una
herramienta politica del régimen y ha hecho una gran contribucién a la longevidad
del régimen” (p. 47), siendo crucial el poder dinastico de la familia Kim y su

esperanza de conservar su legitimidad.

El segundo en el linaje familiar, Kim Jong-il (2003), sefial6 que la Politica
Songun significa “defender, llevar adelante y culminar por la fuerza de las armas la
sagrada causa revolucionaria iniciada y laureada de victorias por el mismo medio”
(p. 1), evidenciando un destacado valor por lo acontecido después de la Il Guerra
Mundial gracias a la entrega total de la recién formada RPDC. El Mariscal Kim Jong-
un (2013) expresa que la Politica Songun es “un pensamiento revolucionario que se
rige por una firme posicion independiente y antimperialista y por el noble amor a la
patria, la nacion y el pueblo” (p. 6), acentuando que la razén por la cual se aplica la
Politica Songun obedece a un contexto historico conflictivo en contra Occidente que

le ha impedido a la RPDC materializar sus objetivos en materia de politica exterior.
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Para Weber (2015), esta politica con fuerte arraigo militar es como un
“Estado dentro de un Estado’ y puede convertirse en un poder politico dominante,
reemplazando al Partido del Trabajo de Corea” (p. 134). Es decir, la intencién de
aplicar una politica donde lo primero es lo militar, deja en claro que la preservacion
del régimen va mas alla de la aplicacién de una ideologia, en donde es necesario la
elaboracion de un plan que solidifique las pretensiones de la familia Kim con el fin

de evitar cualquier rastro disidente dentro de la institucionalidad norcoreana.

Para Yong (2016), la Politica Songun “consiste en convertir en cuadros a
todos los militares del Ejército, modernizarlo, armar a todo el pueblo y fortificar todo
el pais, para de tal forma consolidar por todos los medios la capacidad de la defensa
nacional” (p. 2). Esta definicion sefiala que la Politica Songun es un instrumento de
la politica de seguridad de la RPDC, con el fin de defender la revolucion y de
engrandecer el orgullo de una nacion que soporto el constante ataque de Occidente

en contra de su régimen politico.

En resumen, la Politica Songun es un instrumento del gobierno norcoreano
para robustecer la defensa de la revolucién a nivel local e internacional, por medio
de un uso indiscriminado de las fuerzas armadas para demostrar a sus
connacionales y al mundo que la RPDC esta preparada para luchar contra sus
enemigos fisica y mentalmente, con el fin de salvaguardar el honor de la familia Kim
y su futura existencia. La ideologizacidon de la sociedad norcoreana a través de la
literatura es clave en la propagacion y solidificacion de la Politica Songun porque es
considerada “como ‘arma’ educativa que esta subordinada a la linea y politica del
PTC” (West, 2009, p. 7), resaltando que el régimen norcoreano es considerado
como un Partido-Estado donde las mas importantes atribuciones las posee el PTC

como érgano supremo encargado de mantener el status quo.

1.3 Filosofia Juche y Politica Songun

La defensa de la revolucion debe estar guiada por una idea rectora que
conduzca la Politica Songun hacia su objetivo, y esa es la filosofia Juche. Segun el
Gobierno de la RPDC (2012), la filosofia Juche
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es una idea original que toma al hombre como el centro de la meditacién, presenta
y soluciona todos los problemas en relacion con él, una idea ideal concebida no a
partir de alguna teoria o formula existente sino en medio de actividades practicas

del ser humano por forjar su destino, la lucha revolucionaria de las masas populares.
(p- 2)

Segun Quifones (2008), etimolégicamente ‘Juche’ esta compuesto de dos
caracteres chinos: ‘ju’ significa ‘regla’ y ‘che’ significa ‘esencia’. ‘ju’ se constituye
como concepto wilsoniano de la | Guerra Mundial que significaba ‘auto-regla’ o
‘autodeterminacién’ y se usaba para sefialar a las colonias; combinandolo con ‘che’,
se podria traducir Juche como ‘esencia de la autodeterminacion’. Este significado
etimoldgico es importante porque brinda una aproximacion histérica de la razon de
ser del Estado norcoreano, y es el mantenimiento de la autodeterminacion como un
derecho fundamental de una nacion que se ha visto afectada por la intencion de

actores extranjeros que desean quebrantar el espiritu Songun.

Li (como se citd en Lee, 2003) asegura que la filosofia Juche “es la aplicacion
creativa de los principios marxista-leninistas de Kim Il Sung a las realidades politicas
modernas en Corea del Norte” (p. 105). Esta filosofia tiene como horizonte la lucha
revolucionaria para liberar a la peninsula coreana de cualquier presencia
imperialista que obstruya la unidad nacional. Es clave para el desarrollo de ésta
filosofia que la sociedad norcoreana sea duefia de su destino para autogobernarse
y no depender de influencias externas que debilitan la razon de ser de la cultura
coreana, a traves de la implementacion de la Politica Songun en contra de cualquier
actor que irrumpa con el principio de unidad nacional de la RPDC (Gobierno de la
RPDC, 2012). Kim Jong-il (1982) sefalé que la filosofia Juche posee tres rasgos

esenciales: independencia, espiritu creador y conciencia.
1.3.1 INDEPENDENCIA

La independencia se debe materializar en cuatro esferas: a) ideologia; b)
politica; c) economia; y d) defensa nacional. La ideologia es importante para llevar

a cabo la revolucidn por medio de la lealtad hacia la patria, es decir, “el ‘partido
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entero’ (PTC) y la ‘sociedad entera’ deben estar imbuidos del sistema ideoldgico
monolitico” (Quifiones, 2008, p. 3). La politica debe estar libre de injerencia externa
en pro del derecho a la autodeterminacion y para asegurar el bienestar del pueblo
como lo considere cada individuo a partir de la filosofia (Lee, 2003). La economia
debe tener como horizonte el impulso de la industria militar como parte de la Politica
Songun y el reforzamiento de la seguridad nacional frente a cualquier amenaza
(Gobierno de la RPDC, 2012). La defensa nacional tiene como objetivo contar con
“fuerzas armadas de plena capacidad defensiva, susceptibles de proteger(se) de

los enemigos internos y externos” (Kim J. I., 1982, p. 51).
1.3.2 ESPIRITU CREADOR

El espiritu creador en el hombre “hace transformar el mundo y forjar su
destino con un fin bien determinado” (Kim, J. |., 1974, p. 5). Es una premisa que
indica que es necesario renovar lo que se encuentra caduco y crear aquello util para
el desarrollo del hombre y en este caso, lo esencial para que el Estado norcoreano
lleve a cabo sus objetivos a partir de la filosofia Juche por medio de la Politica

Songun.
1.3.3 CONCIENCIA

La conciencia “es un atributo del ser social que determina todas las
actividades dirigidas a conocer y trasformar al mundo y a si mismo” (Gobierno de la
RPDC, 2012, p. 9). El aspecto trascendental de esta caracteristica Juche es la
importancia de planear y proyectar el actuar a través de la reflexion, que permitira
acceder a la victoria contra el enemigo que desestabiliza el proceder de la RPDC
sobre la peninsula coreana. Esta caracteristica es clave en la aplicacion de la
Politica Songun, porque brinda las herramientas histéricas a la poblacion
norcoreana para entender las razones de la defensa de la revolucion y lo que deben

hacer para conseguirla.

El Lider Supremo Kim Il Sung (1978) aseguraba que
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En aras de la reunificacion y la independencia de la Patria y la edificacion de la
nueva sociedad el Gobierno de la Republica ha materializado cabalmente la linea
revolucionaria de soberania, independencia y autodefensa en todas las esferas de
las actividades del Estado, teniendo como su firme guia rectora la idea Juche de
nuestro Partido. (p. 5)

La Politica Songun es el vehiculo para llevar a cabo los rasgos de la filosofia
Juche en la defensa de la revolucién, en donde el EPC desde su creacién luché
contra las potencias imperialistas que se aduefiaron de la peninsula coreana. La
materializacion de una idea rectora y un instrumento para llevarla a cabo es muestra
clara del incremento de las facultades que el Gobierno de la RPDC vy la familia Kim
poseen sobre las fuerzas armadas, donde la tecnologia y la solidez ideolégica

juegan el papel mas importante en el desarrollo militar.

1.4 Caracteristicas de la Politica Songun

Como se ha dicho anteriormente, la Politica Songun refleja el deseo de la
RPDC por fortalecer las fuerzas armadas en pro de la defensa de la revolucion. Esta
politica se caracteriza basicamente por la priorizacion de las fuerzas armadas y la

tenacidad de éstas; sin embargo, posee mas particularidades.

Cabe resaltar que la Politica Songun fue incluida de manera trascendental en
la Constituciéon Politica de la RPDC “para demostrar la dedicacién de Kim Jong-il a
proporcionar seguridad nacional contra amenazas externas y tranquilizar al EPC de
gue Kimy el Partido les darian acceso prioritario a los escasos recursos del Estado”
(Habib, 2011, p. 46). La Politica Songun fue sefialada como principio rector en el
PTC y enla CND, porque “asegura que la defensa, la industria y el establecimiento
militar en general tengan todo lo que necesitan o desean” (Worden, 2008, p. Xxxiv),
convirtiéndose en un aspecto esencial para el funcionamiento de la estructura del

régimen norcoreano.

Ri (2012) asegura que la Politica Songun “no tiene nada que ver con la
politica de autoridad militar y la de dictadura fascista militar basadas en el

chovinismo y la idea misantropica” (p. 2), pero si esta relacionada con “recordar las
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lecciones histéricas y lograr que no se repitan las desgracias del pasado” (p. 4) a
través del fortalecimiento de las fuerzas armadas y de su base ideoldgica, que
permita mantener al enemigo fuera de su territorio. El Lider Supremo Kim Il Sung

(como se citd en Ri, 2012) decia que

Un pais que no tiene su propio ejército nacional, no puede ser considerado pais
plenamente soberano e independiente; si no fundamos las fuerzas armadas
revolucionarias regulares al mismo tiempo de establecer el Poder popular en la
Patria emancipada, no podremos defender las conquistas alcanzadas a costa de
sangre en la revolucion de la agresion armada de los imperialistas extranjeros, y

repetiremos la amarga historia de esclavos privados del pais. (p. 14)

La aplicacion de la Politica Songun permite, en primera instancia, asegurar
la soberania de la RPDC y la integridad de su poblacion que se encuentra
amenazada por el agresor extranjero (Ri, 2012, p.27). Ademas, Ri (2012) deja en
claro que dicha politica “rechaza categoricamente la ‘desideologizacion’ y
‘despolitizacion’ del ejército y presta la maxima fuerza a la conversion del Ejército
Popular en ejército del Partido y el Lider” (p. 30), porque es crucial para la fidelidad
de las fuerzas armadas hacia el régimen de la familia Kim y para el fortalecimiento

del caracter bélico de su politica exterior encaminada hacia el agresor imperialista.

El principio de la revolucion Songun estd compuesto por: 1) la filosofia del
fusil y 2) el principio del Songun. En cuanto a la primera, consiste en las fuerzas
armadas son aquellas que deciden el destino del Estado norcoreano, donde es
fundamental entender que la independencia de las masas populares no puede
defenderse del agresor imperialista si carece de unos cuadros militares solidos. En
cuanto a la segunda, se divide en tres elementos: a) el ejército implica revolucion;
b) el ejército implica un Estado socialista y c) el ejército refleja al pueblo
independiente. Es por ello que para la Politica Songun, el ejército es el actor
predominante y protagonico dentro de organigrama estatal por sobre cualquier
clase, ya que se destaca por su caracter, grado de organizacion y combatividad en
el campo de batalla (Gobierno de la RPDC, 2012).
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La Politica Songun imprime ciertos oficios al ejército: 1) aplasta la violencia
contrarrevolucionaria a nivel local e internacional; 2) implanta el verdadero
socialismo para el pueblo; 3) defiende lo conquistado histéricamente por la
revolucion y 4) imprime velocidad y certeza a la construccion de un Estado socialista
en su totalidad (Gobierno de la RPDC, 2012). El espiritu que yace en las fuerzas
armadas tiene como propdsito defender a la familia Kim, sacrificando la vida de cada
soldado con heroismo y entrega hacia la revolucion porque el sostenimiento de la

dinastia Kim es equivalente a la supervivencia del régimen.

Park (2007) sefiala que la Politica Songun “otorga legitimidad a todas las
demas instituciones del gobierno. Todas las metas politicas son articuladas por el
ejército y luego difundidas a otras organizaciones con recomendaciones
estratégicas y tacticas especificas para su implementacion” (p. 1). El rol que cumple
la Politica Songun dentro del EPC es esencial, y representa la herramienta
predilecta de la familia Kim para el sostenimiento de la revolucion a costa de temas
de orden social que para el mundo occidental son fundamentales; sin embargo, para
la RPDC son de orden secundario porque es mucho mas importante conservar el
status quo a través de la coercidn fisica y psicolégica que imprime la Politica

Songun. Park (2007) expresa que

De esta manera, la doctrina exige la total dependencia del pueblo sobre el ejército.
La creencia popular que se promueve bajo la bandera de Songun es que “ningun
problema es demasiado grande o demasiado pequefio para que los militares
resuelvan”. De esta manera, se promueve la idea de que, sin los militares, la gente

no puede sostener su existencia. (p. 2)

La Politica Songun se desempefia en siete areas especificas: 1) economia;
2) educacion; 3) familia; 4) artes; 5) cultura; 6) politica exterior y 7) reunificacion de
la peninsula. En cuanto a la primera, la implementacion de una industria
armamentistica es fundamental para cumplir con las expectativas, mas importantes
gue la industria ligera y la agricultura. En la segunda, es clave la importancia de la

ensefianza del Songun desde temprana edad en las escuelas de formacion militar,
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que son denominadas como ‘universidades’. En la tercera, el hecho de ser parte del
ejército beneficiara a la familia del soldado, teniendo en cuenta que entre mas
parientes hagan parte de la estructura militar es mucho mejor para las familias
porque recibirdn mayores beneficios en pro de un estilo de vida méas éptimo. En la
cuarta, el canto y la alabanza son primordiales para mantener el espiritu del EPC
intacto. En la quinta, es importante resaltar que la ética y la moral de la poblacion
de la RPDC tiene como principal sustento el Songun, que hace referencia a la
importancia de hacer el servicio militar y a la lealtad hacia el régimen de la familia
Kim. En la sexta, existen dos puntos a tener en cuenta: a) la politica exterior es
efectiva si se efectia a través de las armas; b) el hecho de luchar contra el
imperialismo estadounidense populariza las politicas progresistas revolucionarias
gue generan un efecto domind, creando alianzas a nivel internacional que tengan
como objetivo el exterminio del imperialismo occidental. En la séptima, el Songun
propiciara la unificacion de la peninsula a través del nacionalismo y el férreo

liderazgo de las fuerzas armadas (Park, 2007, pp. 6-7).

Ademas, el Mariscal Kim Jong-un (2012) expresa que “la unidad militar-civil
es la raiz que nutre a nuestra sociedad y lo mas importante de la revolucion de
Songun” (p. 8), porque en las masas populares se encuentra la legitimidad del
régimen que se elige a través del voto popular (votante caracterizado por ser
miembro del PTC, centro de la sociedad norcoreana) y donde se expresa una amplia
mayoria a favor de la familia Kim; ademas, la relacion civil-militar es importante para
la Politica Songun porque mantiene el interés de la poblacién norcoreana de

ingresar a las filas del EPC.

Asi mismo, otro factor de importancia en la aplicacion de la Politica Songun
es el acompafiamiento de las nuevas generaciones de jovenes soldados que
empufiaran sus armas para la defensa de la revolucion. El Mariscal Kim Jong-un
(2014) resalta que

Todos ellos que viven la época del Songun han de considerar como mayor orgullo

empufar el fusil para defender la patria en la primera linea y cumplir a cabalidad su
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misién ante la patria, como los triunfadores de la gran época que aniquilaron a los

invasores norteamericanos dedicando la Unica juventud a su Unica patria. (pp. 4-5)

El espiritu de la Politica Songun se enarbola a partir del aumento de la
preponderancia de los asuntos militares en el esquema organizacional del Estado
norcoreano, y requiere de la legitimidad de los miembros del PTC (que apoyan a la
familia Kim) para mantener la lucha contra el agresor imperialista, que requerira algo
mas que formacion ideoldgica. La renovacion generacional es fundamental para el
sostenimiento del régimen y la actualizacion de las fuerzas armadas, que tendran
como base la fiel doctrina Songun y su objetivo estrella de conservar el poder en lo
local y de amedrentar a los oponentes que quieran acabar con lo conseguido a

través de la revolucion Juche.
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2. POLITICA EXTERIOR DE LA RPDC: LA REVOLUCION JUCHE EN EL
ESCENARIO INTERNACIONAL
Es importante comprender los lineamientos de politica exterior en materia de
defensa nacional y seguridad internacional de la RPDC, contrastandolos a traves
de la historia para encontrar la relacion con la Politica Songun. La informacién més
relevante de este apartado es parte de los documentos oficiales del régimen
norcoreano, sin dejar de lado el andlisis académico de distintos centros de

pensamiento o de inteligencia de distintos Estados.

2.1 Historia de la politica exterior de la RPDC

Resaltando apartados del capitulo anterior, el establecimiento de relaciones
exteriores por parte del gobierno de la RPDC se ha logrado gracias al apoyo de la
Unidn Soviética y la financiacion del régimen comunista en el periodo de la Guerra
Fria. Después de la caida del coloso comunista, la RPDC no tuvo otra opcion que
comenzar a establecer relaciones con otros Estados para buscar un espacio en el
escenario internacional. A pesar de ello, el gobierno norcoreano siempre habia
enfatizado “la independencia en los asuntos exteriores, pero esto no ha significado

aislamiento diplomatico o econémico” (Wertz, 2016, p. 2).

A través de la historia, mas de ciento sesenta paises han establecido
relaciones diplomaticas con la RPDC, aunque muchos de estos paises nunca
avalaron la presencia de una mision diplomatica norcoreana en su territorio, asi
como tampoco la presencia de la comunidad internacional en Pyongyang. En la
actualidad, veinticuatro paises tienen embajadas en Pyongyang, pero los distintos
ejercicios nucleares por parte del gobierno norcoreano han propiciado el
distanciamiento de algunas representaciones diplomaticas por tiempo indefinido. Un
dato importante en cuanto al manejo de las relaciones diplomaticas norcoreanas,
es que muchos de los paises que sostienen relaciones diplomaticas con la RPDC
trabajan con el representante de Pyongyang en Beijing, demostrando la cercania

del régimen chino con el norcoreano (Wertz, 2016).
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A partir de la fundacién de la RPDC en 1948, “la RPDC permanecié casi
exclusivamente dentro de la comunidad de otras naciones socialistas. No tenia
relaciones diplomaticas formales fuera del bloque soviético, China y Vietham del
Norte hasta los afios sesenta” (Armstrong, 2009, p. 1). La Unién Soviética guié la
construccién de la RPDC, mientras que la intervencion el Ejército Popular de China
seria crucial para el establecimiento de relaciones entre Mao Zedong y Kim Il Sung,
una relacién que Mao sefalaba “tan cerca como los labios y los dientes” (citado en
Armstrong, 2009) y que en la actualidad juega un rol protagénico en la crisis de
seguridad internacional debido al papel diplomatico y tecnolégico que juega el

régimen chino con respecto al programa nuclear de la RPDC y sus intenciones.

Después del fallecimiento de Stalin, cuando la Unién Soviética promociond y
aplicd la denominada ‘convivencia pacifica’ con el mundo occidental bajo
Khrushchev, la RPDC se alié con China para denunciar el ‘revisionismo’ soviético,
denominado asi por la ‘desestalinizacion’ de la Union Soviética y el cambio de
politicas antioccidentales, revisionismo que acercé mas al gobierno norcoreano con
el gobierno chino (Wertz, 2016). Sin embargo, cuando Mao puso en marcha la
Revolucion Cultural en su pais, la RPDC reanuda las relaciones con la Unién
Soviética principalmente debido a los impactos negativos que la RPDC creia que
generaria dicha revolucion para el régimen maoista y para su gobierno, que podria
quedar sin un aliado de tal magnitud. Finalmente, “la RPDC mantuvo una politica de
equilibrio de sus relaciones con las dos potencias comunistas a lo largo de la Guerra

Fria, a menudo intentando jugar una contra la otra” (Wertz, 2016, p. 3).

Debido a la inestabilidad del régimen soviético y chino, la RPDC decidio
ampliar su enfoque de politica exterior ingresando al bloque de los Estados No
Alineados, con el fin de encontrar un espacio en la comunidad internacional que los
catalogara como un actor neutro. Este cambio repentino, parafraseando al Lider
Supremo Kim Il Sung, tenia como fin el establecimiento de relaciones politicas y
practicas con todos los paises del mundo que propugnan por la paz, respetando el

derecho a la independencia y la igualdad entre Estados (Ministry of Unification,
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2014). A finales de los afios sesenta, Corea del Sur decidié ampliar su horizonte
diplomético y establecer relaciones con aquellos paises que mantenian nexos con
la RPDC, teniendo en cuenta el establecimiento de relaciones de cooperacion
econdémica llevadas a cabo por la RPDC con paises como Cuba, Egipto, Argelia,

entre otros (Armstrong, 2009).

Los cambios en la politica mundial en los afios setenta alteraron la l6gica de
la Guerra Fria. Con la apertura diplomatica sino-norteamericana entre 1971-1972,
tanto la RPDC como Corea del Sur vieron impotentes como sus aliados establecian
un dialogo de entendimiento y acercamiento, dejando una duda en el ambiente con
respecto al futuro de la peninsula. En lo que parecia ser el entendimiento de
Occidente con Oriente, las dos Coreas decidieron entablar conversaciones de alto
nivel a principios de 1972, arrojando lo que parecia ser una respuesta a lo sucedido
en la Guerra de Corea y en la militarizacion de su frontera, buscando la reunificacion
de la peninsula pacificamente sin injerencia externa a través del aglutinamiento de
un esfuerzo comun para la creacion de la ‘gran unidad nacional’, que parecia ser la
solucion a la diferencia de regimenes politicos entre los dos sistemas (Worden,
2008).

A medida que los paises del tercer orden fueron aumentando su participacion
en el escenario internacional, “la RPDC sigui6 construyendo vinculos con Africa y
Asia, en particular con los paises en los que China ya habia establecido una
influencia econémica y diplomatica” (Wertz, 2016, p. 4). Sin embargo, a mediados
de 1975, los grandes avances que la RPDC habia conseguido diplomaticamente se
desplomarian, debido a que “la RPDC tenia unos 200-300 millones de ddlares en
mora” (Armstrong, 2009, p. 2), convirtiéndose en la primera vicisitud econémica del
régimen norcoreano en el establecimiento de relaciones con otros Estados, una
crisis que luego seria reforzada por la caida de la Unidén Soviética. A pesar de ello,
el Estado norcoreano jugo un rol importante en las Naciones Unidas cuando en 1975
declar6 ante la XXX Asamblea General de las Naciones Unidas que el asunto de la

peninsula coreana debia ser tratado de manera cordial y respetuosa entre las partes
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sin injerencia estadounidense, declaracion que las Naciones Unidas apoy6 (Ministry
of Unification, 2014).

En la década de los 80s, la economia de la RPDC entr6 en una prolongada
recesion ocasionada por la mala operacionalizacion y manejo de sus recursos,
reflejado en la ineficiencia de su politica econémica que estaba encaminada
netamente hacia la construcciéon de una economia independiente que tuviera como
fin el desarrollo de un programa nuclear. Sin embargo, en 1984, cuando el mundo
tenia conocimiento acerca de las pretensiones que el gobierno norcoreano tenia de
crear un programa nuclear, la RPDC decidi6 establecer una mesa de negociacion
trilateral entre los Estados Unidos y Corea del Sur para celebrar un tratado de paz,
ademas de la promocion del comercio exterior como una de las pocas alternativas
para que el régimen norcoreano dinamizara y reactivara su economia (Ministry of
Unification, 2014).

Para la década de los 90, el reconocimiento de Corea del Sur por parte de la
Unidn Soviética (1990) y China (1992), fue un golpe diplomatico para la RPDC.
Debido a lo anterior, Pyongyang se vio obligada a “abandonar su oposicion de larga
data a unirse a la ONU conjuntamente con Seul” (Wertz, 2016, p. 6) cuando en las
conversaciones de 1972 se habia pactado la elaboraciéon de un plan para la
reunificacion de la peninsula, pero dicha posicion de la RPDC se sepulté cuando
ambas Coreas se unen al organismo mundial por separado en 1991. Por si fuera
poco, la caida del bloque soviético acentud los recortes en los flujos de ayuda
econdomica que recibia el gobierno norcoreano, problema que dio paso a la
hambruna en Corea del Norte a mediados de los afios noventa; ademas, debido a
dicha crisis social, politica y econdmica, la RPDC se vio obligada a cerrar muchas
de sus embajadas entre 1993 y 2001, entrando también en una crisis diplomatica

gue afectaba el desarrollo de su politica exterior (Wertz, 2016).

Retomando los acercamientos diplomaticos recientes, el pacto acordado en
1994 que detenia el funcionamiento del programa nuclear norcoreano “abrié ocho

afios de amplia diplomacia en la Peninsula Coreana [donde] las conversaciones de
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cuatro poderes (las dos Coreas, Estados Unidos y China) intentaron traer una
conclusién final a la Guerra de Corea” (Worden, 2008, p. 57); sin embargo, la
apertura diplomatica que un dia consiguio el gobierno norcoreano no volveria a ser
la misma, en donde la comunidad internacional pasaria de reconocerlo como un
actor diverso en sus relaciones, a ser un pais problema para la seguridad del

mundo.

Como alternativa a la crisis econdémica y diplomatica, la RPDC decidio hacer
parte de la ‘Politica del Sol’ promovida por Corea del Sur, que tuvo como propdsito
diversificar la economia empresarial entre los dos paises de la peninsula, siendo el
gran baluarte de ésta politica el proyecto desarrollado en Kaesong (RPDC) que tiene
como objetivo emplear mano de obra norcoreana con el fin de proveer un salario
para cientos de hogares norcoreanos, sin olvidar la importancia de reconectar las

carreteras y las lineas ferroviarias a través de frontera (Lankov, 2016).

Debido a la crisis social ocasionada por la caida de la Unidn Soviética, en
1999 el Estado norcoreano recibio 600.000 toneladas de ayuda alimentaria por parte
de Estados Unidos a cambio de “permitir que inspectores estadounidenses visitaran
una presunta instalacion subterranea de armas nucleares en Kumchang-ri para
determinar en qué se estaba utilizando” (Ministry of Unification, 2014, p. 112), pero
la visita no se llevé a cabo debido a que las demandas de la RPDC se incrementaron
y no existid una sincera disposicion de desmantelar el programa nuclear que para

ese entonces comenzaba a erigirse.

Sin embargo, después de la ruptura del pacto acordado entre Estados Unidos
y la RPDC a finales de 2002, la proyeccion del Estado norcoreano se estancd. Se
produjo entonces ‘El Proceso de Conversacion a Seis Bandas’ (las dos Coreas,
Estados Unidos, Rusia, Japén y China) para retomar las conversaciones con
respecto a la desnuclearizacion de la peninsula, ademas de la busqueda de la
normalizacion de las relaciones entre Estados Unidos y la RPDC. No obstante, a
partir del afio 2000, el Estado norcoreano ha utilizado su programa nuclear para

crear tension en la region a partir de una serie de lanzamientos de misiles y multiples

25



pruebas nucleares en 2006, 2009, 2013, 2016 y 2017, derrumbando nuevamente
toda opcion de normalizar las relaciones con el pais del norte de la peninsula, que
con cada ejercicio nuclear reafirma su programa nuclear como el lineamiento mas

importante de su politica exterior (Wertz, 2016).

2.2 Lineamientos de la politica exterior de la RPDC

A través de la historia, la politica exterior norcoreana se ha encargado de
defender la revolucion que Kim Il Sung consiguié cuando liberé la peninsula de la
presencia del imperialismo japonés, y luego con la presencia de Occidente en la
Guerra de Corea; actualmente, los lineamientos de la politica exterior tienen como
objetivo la defensa de su soberania, que es irrumpida constantemente por Estados
Unidos y sus aliados en Asia Oriental, actores que representan una amenaza militar

sobre el régimen de Kim Jong-un.

Los lineamientos de politica exterior no son claros para la comunidad
académica ni para las agencias asesoras de muchos paises, porque es complejo
conocer lo que se desarrolla en la RPDC debido al hermetismo en materia de
informacion; pero en esta investigacion, de acuerdo con los archivos visibles del
régimen acerca de los pensamientos de los lideres, se analizara cuales son los

puntos cruciales de la politica exterior de la RPDC en la actualidad.

En primera instancia, es importante estudiar la dependencia del Estado
norcoreano que se encarga de llevar a cabo dicha politica exterior. La Comision de
Asuntos Estatales (CAE) es comandada actualmente por el Mariscal Kim Jong-un'y
se encuentra encargada de dirigir todas las fuerzas armadas de la RPDC en pro de
la defensa del territorio ante cualquier amenaza externa. El articulo 109 de la
Constitucion Politica de la RPDC (2016) sefiala que el comandante de la CAE tiene
como funcion principal “discutir y decidir importantes politicas del Estado, incluidas
las de construccion de defensa” (p. 24). Segun la Constitucién Politica de la RPDC

(2016), en su articulo 9, sefiala que
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La RPDC debe esforzarse por lograr la victoria total del socialismo en la mitad norte
de Corea mediante el fortalecimiento del poder popular y la realizacion vigorosa de
las tres revoluciones-ideoldgicas, tecnoldgicas y culturales- y reunificar al pais
siguiendo el principio de independencia, reunificacion y gran unidad nacional. (p. 6)

Este articulo evidencia los tres lineamientos de la politica exterior de la

RPDC: Independencia, Reunificacion de la peninsula y Programa nuclear.
2.2.1 INDEPENDENCIA

Como se ha sefalado en el capitulo anterior, uno de los principios de la
ideologia Juche es la independencia. La RPDC valora el hecho de haber librado una
contienda con Estados Unidos en la Guerra de Corea, porque les dio un aire de
libertad que hoy en dia exaltan dia a dia como un gran logro que hoy mantiene a la
revolucion Juche; sin embargo, el Lider Supremo Kim Il Sung (en un documento
publicado por la RPDC en 2015), sefialaba que “hoy, todo el mundo sabe que las
tropas agresoras imperialistas yanquis son mas crueles y barbaros que los fascistas
alemanes” (p. 114); aplicando esto a la actualidad, es el caso de Corea del Sury las
distintas bases militares estadounidenses que aun se encuentran en la peninsula,
gue reflejan la intencion de Occidente de seguir verificando los avances del
programa nuclear de la RPDC, problema que aqueja la seguridad y la paz de Asia

Oriental y del mundo.

Para conseguir la independencia, es trascendental “cultivar en los militares
fuerte sentimiento de odio e indignacidn hacia los invasores imperialistas
norteamericanos e ingleses, que tratan de arrebatar a nuestro pais la libertad y el
honor” (Kim, I. S., 2015, p. 141), porque los intereses de los Estados Unidos en la
peninsula no han cesado, siendo el Armisticio de la Guerra de Corea solo una pausa

dentro del conflicto que hasta hoy dia se mantiene.

La Politica Songun es clave en la construccion de cuadros militares que le
brinden seguridad al régimen norcoreano, que esta preparado en caso de que su

soberania sea vulnerada. Sin embargo, la paz y la estabilidad de la regién también
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es un aspecto trascendental para el Estado norcoreano, porque si no se evita un
conflicto a gran escala “la humanidad sufrira una calamidad y destruccion
irremediables [...] La guerra nuclear que amenaza la existencia y la civilizacién de
la humanidad debe conjurarse, y mantenerse la paz, a cualquier precio” (Kim, I. S.,
1986, p. 6), es decir, la independencia debe conseguirse de manera pacifica, pero
se debe tener una sdlida defensa para evitar cualquier irrupcion por parte de

Estados Unidos al territorio norcoreano.

Kim Jong-il (2002) sefiala que el nacionalismo es otro de los aspectos
cruciales para conseguir la independencia absoluta, que se identifica “con el
patriotismo [...] Su caracter progresista reside en defender los intereses de la
nacion, amar a ésta y a la patria” (p. 2). El nacionalismo no es ajeno a la agenda
internacional; el nacionalismo para el Estado norcoreano significa respetar y ser
solidario con los regimenes politicos del mundo, fundamental para evitar un conflicto
de gran escala y para conseguir la independencia del territorio y de la peninsula

coreana a partir de los lineamientos de la filosofia Juche y la Politica Songun.

Ademas, el articulo 17 de la Constitucion Politica de la RPDC (2016), que
sefala que “la independencia, la paz y la amistad son los ideales basicos de la
politica exterior y los principios de las actividades externas de la RPDC” (p. 7),
resaltando textualmente la importancia de la independencia como lineamiento de
politica exterior, que tenga como base el respeto hacia los demas regimenes
politicos; no obstante, la RPDC no descarta una confrontacién armada como fiel

reflejo de los lineamientos de la Politica Songun.
2.2.2 REUNIFICACION DE LA PENINSULA

Este ha sido un objetivo primordial desde la divisién de la peninsula, un
lineamiento que siempre ha sido considerado como el objetivo principal del Estado
norcoreano a través de la historia. Se establecieron tres principios para la
reunificacion de la peninsula: 1) el territorio debe ser unificado de forma

independiente, sin depender de fuerzas foraneas y sin solicitar intervencion; 2)
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promover la ‘gran unidad nacional’ por encima de las diferencias politicas e
ideoldgicas entre las partes; y 3) reunificar el territorio pacificamente, sin recurrir al
uso de la fuerza (Kim, I. S., 1972).

Con respecto al principio numero 2, la ‘gran unidad nacional’ debe
conseguirse a través de un programa de diez puntos: 1) crear un Estado unificado
independiente, pacifico y neutral; 2) lograr dicha unién a partir del amor hacia la
nacién y el espiritu de independencia y libertad; 3) fomentar la coexistencia,
coprosperidad e intereses comunes; 4) unirse para poner fin a todo conflicto politico
gue divida y genere enfrentamientos entre connacionales; 5) confiar en la
contraparte y respetar sus diferencias ideoldgicas; 6) fomentar la democracia y
admirar las diferencias de la contraparte en pro de la reunificacion de la patria; 7)
proteger los bienes materiales y espirituales del territorio, para fomentar su
utilizacion en la reunificacion del territorio; 8) comprension entre la poblacion del
territorio a partir del diadlogo; 9) fortalecer el respaldo entre connacionales; 10)
glorificar aquellos que aporten a la reunificacion de la patria como héroes para la
posteridad (Kim, I. S., 1993).

Con respecto a los puntos anteriormente tratados, es importante resaltar que
la RPDC ha declarado en diferentes ocasiones que no agredird a Corea del Sur ni
tratard de imponerle la ideologia Juche, porque la RPDC desea que las diferencias
sean tratadas de forma pacifica y deriven en la creacién de la ‘gran unidad nacional’
(Kim, I. S., 1985). Ademas, resalta el Lider Supremo Kim Il Sung (1992) que se
deben “destruir las vallas de la ideologia y del régimen y practicar una politica de
gran amplitud que persiga aglutinar a toda la nacion, y una politica patriética” (p. 3),
una idea que se materializaria en la edificacion de la Republica Confederal
Democratica de Coryo como un régimen politico federado que respete las
diferencias ideoldgicas de las partes, que lleve a cabo una planeacion conjunta que
permita unir a la poblacién en torno a un pasado y a la construccion de un colectivo
de nacionalidad coreana, a través del amor a la patria que transmite el nacionalismo
(Kim, I. S., 1990).
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La reunificacién se ha visto empafiada gracias a “elementos proyanquis y
projaponeses que traicionaron a los intereses de la nacion, y a los capitalistas
entreguistas que en contubernio con las fuerzas foraneas obstruyen la reunificacion”
(Kim, I. S., 2008, p. 18), siendo una vision que se mantiene en la actualidad y por la
cual el Estado norcoreano ha decidido atacar frontalmente al imperialismo
norteamericano en busqueda de la unificacion de la patria y de la obtencién de la

independencia de dicho territorio.
El General Kim Jong-il (1998) sefialaba que

cuanto mas se prolonga la divisién, tanto mas aumentan la desgracia y el dolor de
nuestra nacion y el peligro de su diferenciacion. De agudizarse el estado de
desconfianza y oposicion entre el Norte y el Sur es posible que se produzca una

catastrofe nacional. (p. 7)

La reunificacion de la peninsula es una cuestion pendiente, en el que las
partes desean conseguirlo, pero las diferencias son trascendentales para dejarlas
de lado. La clave se encuentra en la intencion de las partes en ceder lo necesario
para encontrar un punto medio que les permita nuevamente encontrarse en una
mesa de negociacion, y finalmente dejar de lado la hostilidad como factor que impide
la consolidacién de la ‘gran unidad nacional’, desde una perspectiva pacifica y

objetiva.
2.2.3 PROGRAMA NUCLEAR

Este lineamiento de politica exterior ha adquirido el rol protagénico en los
ultimos tiempos, porque se convirtio en un mecanismo de defensa en pro de la
independencia y la reunificacion de la peninsula. Para sostener el régimen
norcoreano y no permitir ninguna injerencia extranjera, se debe tener en cuenta que
el servilismo a las grandes potencias “y la dependencia de las fuerzas extranjeras
acaban por arruinar al pais. El servilismo ofusca el orgullo y decoro de la nacién y
su espiritu de independencia, ademas de corromper e invalidar a la gente en lo ideo-

espiritual” (Kim, J. I., 1961, p. 1), siendo el programa nuclear la piedra angular de la
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defensa de la revolucién de la RPDC, un arma poderosa que infringe terror e infunde

respeto.

La economia norcoreana ha girado en torno al fortalecimiento del programa
nuclear, con el fin de ser un actor importante y relevante del escenario internacional.
Este programa nuclear busca generar incertidumbre en la region de Asia Oriental,
en el cual la RPDC solicita que sus demandas deben ser escuchadas y cumplidas
por la comunidad internacional en pro de la paz y la seguridad internacional (Lankov,
2016). En cuanto al desarrollo del programa nuclear y su potencial, se desarrollara

de manera mas detallada en el siguiente capitulo.

2.3 Politica Songun y la politica exterior de la RPDC

En este apartado, el objetivo es identificar la influencia de la Politica Songun
en la implementacion de la politica exterior de la RPDC en dos periodos: Kim Jong-
i (1990-2011) y Kim Jong-un (2011-2017). Para cumplir con el objetivo, se hara uso
del Analisis de la Politica Exterior (APE) como marco tedrico que brindara las
herramientas para encontrar dicha influencia. Teniendo en cuenta los elementos del
APE para el andlisis de la politica exterior de un Estado, el estudio de estructurara
de la siguiente manera: 1) conjunto de variables; 2) toma racional de decisiones; y

3) enfoque estratégico-relacional de la politica exterior.
2.3.1 CONJUNTO DE VARIABLES

Como sefialaba Rosenau (1994), para obtener el conjunto de variables con
mayor fuerza relativa, se debe tener en cuenta las situaciones reales, es decir,
histéricas. En cuanto a los dos periodos de estudio, se ha determinado que el
conjunto de variables mas importante en el caso de la RPDC es la idiosincrasia,
porque se logra superponer a los demas conjuntos de variables. Para justificar la
idiosincrasia como la variable mas relevante en el estudio de la politica exterior de
la RPDC, se debe tener en cuenta el papel que ha jugado la Politica Songun a partir
de 1990 cuando Kim Jong-il asume la direccién de la Comision Nacional de Defensa

(CND), transfiriendo dichas competencias a su heredero sin cambio alguno.
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Con respecto a los demas conjuntos de variables, se puede resaltar que: 1)
el conjunto de variables de funcion hace parte de la idiosincrasia del lider, quien a
través de los afios ha dado las pautas para formar a su personal diplomatico en
representacion de la RPDC, sin ningun rasgo de conducta anti Juche, por decirlo de
alguna manera; 2) el conjunto de variables gubernamentales esta dirigido por la
idiosincrasia del lider en cada una de las ramas del poder (ejecutivo, legislativo,
judicial), sin olvidar el poder absoluto que posee como Secretario General del
Partido del Trabajado de Corea (PTC); 3) el conjunto de variables sociales se
encuentra ampliamente dominado por la idiosincrasia de la familia Kim desde la
creacion del Estado norcoreano, controlando el actuar de la sociedad a través de la
filosofia Juche y la Politica Songun, es decir, no hay libertad de pensamiento; 4) el
conjunto de variables sistémicas al interior del régimen norcoreano se encuentran
relacionadas con las decisiones que tome el lider para que el sistema politico
funcione apropiadamente segun los lineamientos de la Politica Songun y la filosofia
Juche; pero a nivel internacional, este conjunto de variables depende del actuar de
la RPDC en materia de politica exterior, y como la comunidad internacional reprocha
dicho comportamiento y decide castigarlo a través de sanciones positivas y
negativas. En resumen, la idiosincrasia hace parte fundamental de los demas
conjuntos de variables debido a la importancia histérica que ha tenido para la
sociedad norcoreana la implementacion de la Politica Songun y la filosofia Juche

como un estilo de vida.

Para seguir explicando la idiosincrasia como variable fundamental de la
politica exterior de la RPDC, se debe estudiar la institucionalidad del régimen y su
funcionamiento. El rol que juegan las instituciones en la implementacion de la
politica exterior es fundamental, recordando que dichas instituciones tienen como
idea rectora el Juche llevado a través de la Politica Songun. Las instituciones que
juegan un rol importante en este caso son: la Comision Militar Central (CMC) que

se encuentra dentro del Partido del Trabajo de Corea (PTC) y la Comision Nacional

32



de Defensa (CND), que se encuentra dentro de la Comision de Asuntos Estatales
(CAE).

Para empezar, debe quedar claro que un sistema socialista centraliza sus
funciones en un partido politico que se convierte en un partido-estado, en este caso,
el PTC. Segun Ministry of Unification (2014), es importante explicar el sistema

politico detras de un sistema partido-estado como el norcoreano:

" Un partido que ejerce el poder, gobierna la nacién y la sociedad
eternamente.
" Se propugna por implantar un solo sistema de valores, imponiendo

una ideologia absoluta para educar y unir a la sociedad. En este caso,
hablamos de las variables idiosincraticas reflejadas en la filosofia Juche y la
Politica Songun como ideas rectoras.

" No se habla en ningiin momento de autonomia dentro de la estructura
administrativa, debido a que todo procedimiento es llevado a cabo por el lider
del partido, es decir, el lider supremo del sistema. En el caso de la politica
exterior, es claro que debe ser trazada por la familia Kim y el partido central

(PTC) debe materializarla a través del Songun.

Con respecto a la CMC, es aquella institucion que “toma decisiones sobre
medidas para implementar las lineas y politicas militares del partido y dirige todos
los programas de defensa a nivel de partido” (Ministry of Unification, 2014, p. 66).
Esta comision se ha encargado de elaborar la estrategia militar del régimen, y ha
procurado, a partir del Departamento de Propaganda y Agitacion del PTC,
implementar la Politica Songun dentro de los cuadros para aumentar el patriotismo
y el nacionalismo que es fundamental para mantener al ejército animado y confiado.
Como resaltaba Woo (2016), “el PTC se convirtié en una mera herramienta armada

disefiada para ejecutar el primer eslogan militar del lider” (p. 254).

En cuanto a la CND, McEachern (como se cité en Woo, 2016) sefiala que
dicha comision esta conformada por la élite politica, militar y del gabinete de la

RPDC, donde se toma la mayoria de las decisiones militares trascendentales,
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relacionadas con la seguridad y los asuntos militares. Woo (2016) sefiala que “en
un estado totalitario, la capacidad de un lider politico para disefar, solidificar y
adoctrinar al pueblo con una ideologia oficial se convierte en parte integral de la
legitimacién del liderazgo dictatorial de ese lider” (p. 255). En este caso, el PTC a
partir de las directrices ideoldgicas, es quien logra impregnar la idea Juche y la
Politica Songun hacia las fuerzas armadas, que simplemente deben cumplir los
lineamientos de la politica exterior desarrollada por la CAE, donde la CND esta
encargada de ejecutarla. Como se puede apreciar, la idiosincrasia juega el rol
protagénico en el funcionamiento del régimen norcoreano, porque mantiene a la
Politica Songun y la filosofia Juche como la base rectora del actuar gubernamental,

en este caso, en la implementacion de la politica exterior de la RPDC.

Rosenau (1994) sefiala que la idiosincrasia esta compuesta por los valores,
el talento y las experiencias del lider en cuestién, aspectos que distinguen su
personalidad. En cuanto a la personalidad de Kim Jong-il, se debe resaltar que: 1)
es una persona que se siente acomplejada por no haber prestado servicio militar
como su padre, dando pie a la aplicacion de la Politica Songun como herramienta
gue solidifique su estatus de comandante absoluto del Ejército Popular de Corea
(EPC); 2) demuestra un serio problema de egocentrismo que se refleja en distintos
aspectos del régimen norcoreano; uno de ellos es la creacién del ‘Instituto de
Longevidad Kim Jong-il’, que tiene como propédsito de cuidar la alimentacion del
lider, teniendo en cuenta la gran escases de alimentos que sufre la poblacion
norcoreana; 3) un comportamiento excéntrico, hedonista y autoindulgente que
posiciona sus problemas como el aspecto mas relevante del régimen norcoreano,
porque la Politica Songun equipara la solidez de la RPDC con la estabilidad del
lider; 4) carece de empatia con la poblacién norcoreana, queriendo resaltar su
egocentrismo frente a los demas individuos; 5) fortalece su autoimagen a través de
una propaganda mitica que lo muestra como un semidids; y 6) carece de una
estabilidad emocional porque demuestra ser extremadamente volatil e impredecible

en su comportamiento, esperando ser obedecido de inmediato; esto ha derivado en
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la creacion de un circulo asesor que lo adula, ocultdndole la realidad acerca del

deterioro del régimen norcoreano (Post, 2008 y Coolidge y Segal, 2009).

Ademés, de acuerdo con Levi (2012), Kim Jong-il ha “reinventado y
manipulado varias formas de confucianismo porque queria legitimar su dominacién”
(p- 3). Kim Jong-il consiguio plena autoridad por sobre su poblacién; asimismo, pidi6
la lealtad total de sus subditos hacia €l, un principio confuciano que reafirma su
autoimagen y su egocentrismo a través de la creacion del ‘kimjongilismo’ como parte
de la idolatria hacia su figura. Igualmente, el confucianismo ayudo6 a Kim Jong-il a
reafirmar a la RPDC como “un ‘Estado familiar’ que equiparaba la lealtad al rey (en
este caso el lider) con la piedad filial” (Levi, 2012, p. 8), evidenciando que la
sociedad norcoreana gira en torno a la personalidad de la familia Kim y los valores

en los que ellos crean convenientes aplicar.

Con respecto a la personalidad de Kim Jong-un, se debe resaltar que: 1) duda
acerca de su capacidad de liderazgo a pesar de ser el hombre mas poderoso del
pais, debido a las comparaciones entre él y su abuelo, Kim Il Sung; ademas, es un
factor de tranquilidad para la poblacion norcoreana que Kim Jong-un se asemeje a
sus antecesores, teniendo en cuenta su edad y su poca experiencia politica,
deficiencias que podrian perjudicar su legitimidad; 2) asi como Kim Jong-il, su hijo
se siente acomplejado por no haber prestado servicio militar como lo hizo su abuelo,
teniendo en cuenta que uno de los aspectos mas importantes de la cultura militar
de la RPDC es que se le otorga gran importancia a los logros conseguidos en el
campo de batalla; es por ello que se afirman los lineamientos de la Politica Songun
con el fin de afianzar su poder y eliminar a sus detractores; 3) desconfia de su
entorno, de aguellos que asesoraron a su abuelo y a su padre; es por ello que realiza
ejecuciones masivas de altos oficiales con el fin de asegurar su poder dentro del
régimen; 4) ha demostrado poca compasion o empatia por cualquier individuo, aun
siendo perteneciente a su nucleo familiar; es un aspecto que lo cataloga como un
ser muy violento que aplica la Politica Songun para su beneficio personal; y 5) posee

un rasgo que en la psicologia es conocido como ‘locus de control externo’, que hace
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referencia a las personas que temen que su destino quede en manos de terceros,

afianzando su faceta egocentrista sobre la toma de decisiones (Matherly, 2015).

Min (2017) argumenta que Kim Jong-un refleja un rasgo de grandiosidad
narcisista en vez de una vulnerabilidad narcisista, teniendo en cuenta que Pincus y
Lukowitsky (como se cité en Min, 2017) sefialan que el narcisismo es “el esfuerzo y
la capacidad de mantener una autoimagen positiva a través de varias
autorregulaciones, manipulaciones emocionales y acciones para controlar
situaciones” (p. 2). Adicional a esto, Kim Jong-un es identificado como un narcisista
elitista, en el cual se cree superior en todo aspecto a comparacién de los demas,
pensando que es superior “a las leyes, reglas, moral y costumbres. Por lo tanto,
cualquiera que los desafie sera despreciado” (Min, 2017, p. 3). El esclarecimiento
del conjunto de valores idiosincraticos (los de mayor fuerza relativa) a traves de las
instituciones y el estudio de la personalidad de los miembros de la familia Kim,
permite entender las raices de la Politica Songun y suimportancia como idea rectora
dentro del gobierno norcoreano; ademas, brindo las herramientas necesarias para

distinguir la toma racional de decisiones, que se analizara a continuacion.
2.3.2 TOMA RACIONAL DE DECISIONES

En primera instancia, “en los regimenes autoritarios, la politica exterior es
decidida por el jefe de Estado” (Brihuega, 2015, p. 7), en este caso, la familia Kim.
Para Stein (como se citdé en Smith et al., 2008) las personas que tienen la potestad
de tomar decisiones con respecto a la politica exterior “deben ser ldgicas,
discriminatorias y abiertas a nuevas pruebas, y deben ser ‘coherentes’ y
‘consistentes’ para responder a los argumentos légicos” (p. 103). Es por ello que los
grandes tedricos del APE se inclinan hacia la toma racional de decisiones como el
proceso que los tomadores de decisiones deberian usar para elaborar la politica

exterior.

Con respecto a Kim Jong-il y Kim Jong-un, no cumplen con la toma racional

de decisiones por dos razones: 1) los disefiadores de politicas deben tener en
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cuenta el contexto histérico; pero en el caso de la RPDC, se ha hecho caso omiso
a lo acontecido en la Guerra de Corea, que ha sido el causante de la tensién que
se vive actualmente; sin embargo, insiste en seguir dificultando la situacion en la
peninsula a través del programa nuclear; 2) aunque el régimen norcoreano ha
optado por la estrategia que mas réditos le puede ofrecer (fortalecimiento del
programa nuclear), no es una eleccién racional porque no se han evaluado las

consecuencias de un conflicto nuclear a gran escala (Smith et al., 2008).

Ademas, los tomadores de decisiones poseen ciertas caracteristicas: a)
simplicidad en cuanto al pragmatismo de la toma de decisiones; b) coherencia en
cuanto a la racionalidad de la decision; y c) nivel de estimacion de probabilidades.
En el caso de la familia Kim, existe cierto nivel de simplicidad debido al escaso
estudio de las posibilidades que tiene la RPDC en materia de politica exterior,
siendo la idiosincrasia la causante de esta actitud; en cuanto a la coherencia, se
denota la clara persistencia por los planteamientos bélicos de la Politica Songun y
la filosofia Juche en la toma de decisiones; en cuanto a la estimacion de
probabilidades, debido a que las decisiones no son racionales, se puede apreciar
gue hay una deficiencia en cuanto al analisis de la situacion en la cual se encuentra
inmersa la RPDC con la implementacion de un programa nuclear (Smith et al.,
2008).

Segun Stein (como se citdé en Smith et al., 2008), la racionalidad en la toma
de decisiones es fundamental para lograr los objetivos que en politica exterior se
han trazado. El conjunto de valores idiosincraticos altera la toma de decisiones,
argumentos que estan sustentados en una base ideoldgica hereditaria que no ha
tenido ningun cambio hasta el momento. La Politica Songun y la filosofia Juche
seran los puntos de partida en la toma de decisiones irracional de la RPDC, porque
es una base ideoldgica que carece de simplicidad, coherencia, poco nivel de

estimacion y probabilidad.

2.3.3 ENFOQUE ESTRATEGICO-RELACIONAL

37



Actor Fl
Ideas Proceso Politico Comportan’wl_ento
de la Politica
Exterior
Contexto

F2

Figura 1. El enfoque estratégico-relacional de la politica exterior (Smith et al., 2008, p. 120)

El enfoque estratégico-relacional es el elemento principal del APE para
determinar la influencia de ciertos factores que abren paso a la creacion de la
politica exterior. Para Brighi y Hill (como se cité en Smith et al., 2008) se deben tener
en cuenta tres consideraciones a la hora de aplicar este enfoque: 1) el contexto no
es un ente monolitico e impenetrable; el contexto es distinto para cada actor y la
interpretacion varia; 2) existe una constante interaccion entre los actores y el
contexto; esta interaccion se encuentra mediada por las ideas y los discursos, que
influencian el enfoque a través de paradigmas y percepciones; y 3) existe una

constante retroalimentacion del actor sobre el contexto y viceversa.

Para explicar el caso de la RPDC, se necesita definir cada casilla y como se
interrelaciona con el esquema (Figura 1). El eje son las ideas, perteneciente a la
Politica Songun como la herramienta predilecta del régimen. El actor es Kim Jong il
y Kim Jong-un que en esta ocasion es reconocido como uno solo (teniendo en
cuenta que es un linaje familiar y el pensamiento se ha conservado). El contexto
debe ser dividido en dos: a) el interno, donde existe un control permanente sobre el
pensamiento de la sociedad por parte de la familia Kim; y b) el externo, donde la
comunidad internacional se encuentra preocupada sobre las intenciones del
régimen norcoreano con respecto a su programa nuclear como lineamiento de
politica exterior. Las ideas y los discursos, a través de la Politica Songun como

elemento trascendental de la politica exterior norcoreana, logran influir en el actuar
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de la familia Kim (aunque la ideologia de la RPDC fue creada por ellos mismos) y
en el contexto, principalmente el externo a través de las pruebas nucleares; luego,
esta relacion entre ideas, actor y contexto se deriva en un proceso politico que en
el caso de la RPDC no existe, porque el conjunto de valores idiosincraticos incide
en el conjunto de valores gubernamentales y las decisiones son tomadas por la
familia Kim; finalmente, esto deriva en el comportamiento de la politica exterior, es

decir, en la politica exterior en si misma.

A partir del enfoque estratégico-relacional, se infiere que el punto central es
la Politica Songun como idea capaz de alterar el comportamiento de la familia Kim
y el contexto en el cual se rodea. El proceso de retroalimentacion es importante para
el actor (F1) en términos de toma de decisiones racionales (que para el caso
norcoreano es complejo, debido a los rasgos de la personalidad de los lideres que
controlan el sistema de valores implantado), y para el contexto (F2) en términos de
la reestructuracion del entorno; luego de operacionalizar esta retroalimentacion,
cabe resaltar que la Politica Songun como idea no se ve alterada porque es la base
del enfoque, cumpliendo la funcion de variable independiente; no obstante, no se
debe olvidar el papel que juega el conjunto de variables idiosincraticas en el
sostenimiento de la Politica Songun como idea dominante en el régimen

norcoreano.
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Figura 2. Lugar de la implementacién en el proceso de elaboracion de la politica exterior (Smith et
al., 2008, p. 121)

En la Figura 2, se aprecia el proceso de elaboracion de la politica exterior y
el rol que juega la implementacion dentro del esquema. En cuanto a la imagen-
percepciones-cultura, es donde se encuentra la idea, es decir, la Politica Songun.
Esta figura explica en mayor detalle el enfoque estratégico-relacional de la Figura
1, donde el ambiente operacional es el contexto, el tomador de decisiones es el
actor, y la unién del ambiente psicologico, la imagen-percepciones-cultura, y la
formulacién y decision hacen parte del proceso politico. Para el caso de la RPDC,
en cada uno de estos pasos para la elaboracion de la politica exterior se encuentra
la ideologia, teniendo en cuenta que el régimen norcoreano tiene como base la
idiosincrasia como elemento principal en la elaboracion de los lineamientos de la
politica exterior. La Politica Songun influye en cada uno de los pasos de la
elaboracién de la politica exterior de la RPDC, donde la implementacion es el dltimo

y mas importante de ellos.
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Ya influenciada la implementacion de la politica exterior por parte de la
Politica Songun, ésta se encargara de retroalimentar el proceso politico, junto al
ambiente operacional y al tomador de la decision. El ambiente operacional interno
esta caracterizado por ser dominado por la familia Kimy la base ideol6gica, es decir,
no hay posibilidad de algin cambio en el esquema si la Politica Songun se
encuentra activa, y mas cuando el régimen politico esta monopolizado por la
idiosincrasia de una familia que a través de rasgos como el egocentrismo y el
narcisismo controla todos los ambitos de la RPDC, y en este caso, la formulacion y
la implementacion de la politica exterior a través de las ideas.

El objetivo de la CND, en cuanto a la politica exterior, es defender el conjunto
de variables idiosincraticas (régimen politico) para “frustrar en lo politico e ideolégico
el intento de los imperialistas de detener nuestro avance y para barrer con la idea y
cultura revolucionarias los elementos no socialistas y la ideologia y cultura
corruptas” (Kim, J. U., 2014, p. 16). La Politica Songun es el sostén de la elaboracion
e implementacion de los lineamientos de politica exterior, y el EPC tiene el papel
protagonico en el cumplimiento de dichos lineamientos a través de la materializacion
de laideologia, es decir, el fortalecimiento de sus fuerzas armadas y de su programa

nuclear.
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3. MATERIALIZACION DE LA POLITICA SONGUN: CAPACIDAD MILITAR DE
LA RPDCY SUS EFECTOS EN ASIA ORIENTAL

En este capitulo, se hara uso del realismo ofensivo como marco tedérico que
explicara los efectos militares de la influencia de la Politica Songun en la
implementacion de la politica exterior de la RPDC en la region de Asia Oriental,
principalmente sobre tres paises: China, Corea del Sury Japon. Con esta teoria, se
busca clarificar el comportamiento que la RPDC ha evidenciado desde 1990 hasta
la actualidad a partir de la identificacién de las competencias y las capacidades del
Ejército Popular de Corea (EPC), principalmente, el estudio del programa nuclear

norcoreano y sus efectos en la region.

3.1 Ejército Popular de Corea (EPC)

Finalizada la 1l Guerra Mundial y liberada la peninsula coreana de la
influencia japonesa, la Union Soviética establecié un gobierno comunista provisional
en el norte de la peninsula, creando unas fuerzas armadas capaces de defender el
territorio de cualquier invasion imperialista, fuerzas armadas que a partir de 1948
con la creacion de la RPDC se conocerian como el Ejército Popular de Corea (EPC).
Uno de los objetivos mas importantes que debe cumplir el EPC se relaciona con la
liberacion de la peninsula por parte de la opresion imperialista norteamericana para
instaurar un orden comunista en todo el territorio (Ministry of Unification, 2014). La

Constitucion Politica de la RPDC sefala que el objetivo central del EPC es

defender el liderazgo de la revolucion socialista [...] el lider supremo de Corea del
Norte considera a los militares como el Unico medio para garantizar su propia
supervivencia y para sostener el régimen y, [con base] a esta creencia, presta
especial atencion y da privilegios a los militares para obtener su apoyo y obediencia.
(Ministry of Unification, 2014, p. 156)

Para Gause (2006), “el EPC es, por mucho, la fuerza mas fuerte en Corea
del Norte, y es el unico grupo que realmente puede desafiar la regla de Kim” (p. 10),
porque es el Unico actor que podria salvaguardar a la familia Kim al interior y al

exterior de la RPDC gracias al inmenso poder que el Estado norcoreano le ha
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concedido dentro de su estructura. El Instituto Coreano para la Unificacion Nacional
(como se citd en Ministry of Unification, 2014) sefiala que el EPC posee una guia
de cuatro puntos que se ha convertido en la piedra angular de la politica militar de
la RPDC, promovida por la Politica Songun. Los puntos son los siguientes: 1)
transformar todas las fuerzas en un ejército de cuadros, que tiene como objetivo la
formacién de todos los soldados a nivel politico, ideolégico y técnico con el fin de
estar preparado en caso de una guerra; 2) modernizar todas las fuerzas, que tiene
como fin la renovacién del arsenal de armas que se utilizaran en un eventual
conflicto; 3) armar a toda la poblacion de la RPDC, no solo con las armas sino con
la filosofia Juche y la Politica Songun como herramientas contra la lucha
imperialista; y 4) fortificar todo el pais, para seguir fortaleciendo las capacidades

defensivas de la RPDC y convertirse en una fortaleza impenetrable.

Ademas, la presencia del EPC no solo es trascendental en el campo de
batalla, sino en distintas labores que potencian la economia de la RPDC como la
construccién de “grandes edificios, centros culturales, carreteras, plantas de
energia, canales, ranchos y piscifactorias, asi como a areas de agricultura, pesca e
inspeccion” (Ministry of Unification, 2014, p. 158). El papel que ha jugado el EPC en
la economia nacional ha tenido distintas repercusiones: 1) la poblacion reconoce el
trabajo realizado por el EPC en distintos campos del gobierno central, y es por ello
gue se debe pagar mayor tributo para mantener la fuerza publica y mantener los
gastos militares; 2) la dependencia del regimen norcoreano a reforzar el EPC en pro
de sus objetivos en materia de politica exterior ha provocado una serie de recortes
en aspectos relacionados con los recursos para la poblacion civil; 3) la mayoria de
las manufacturas y productos terminados deben canalizarse para el sostén del EPC;
4) dificulta racionalizar el presupuesto gubernamental, que se encuentra centrado
en el fortalecimiento del EPC y su modernizacién; y 5) inculca a la poblacion que el
caracter militar es esencial para el estilo de vida norcoreano y que actualmente la

RPDC depende de las fuerzas militares para mantener el régimen desde cualquier
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ambito, a pesar del dafio que causa la desmedida inversién militar al desarrollo
social (Worden, 2008).

La proyeccion militar de 1990 es diferente a la que se lleva a cabo a partir del
2000 (Anexo I). En 1990, cuando Kim Jong-il asume el comando de la Comisiéon
Nacional de Defensa (CND) y el liderazgo del EPC, la Politica Songun era una
herramienta ideol6gica fundamental para el fortalecimiento de la rama militar y su
fidelidad al régimen; pero una década después, cuando Kim Jong-il se convierte en
el Secretario General del PTC, la Politica Songun se reafirma dentro del
ordenamiento militar y se convertiria en una herramienta consignada en la
Constitucion Politica de la RPDC y en la politica exterior del pais, adquiriendo el rol
protagonico dentro de la defensa de la revolucion Juche. Ademas, en 1990 se habl6
acerca de la construccion de un sistema nacional de defensa; y en el 2000, se
concluyo que dicho sistema deberia estar en manos del programa nuclear, que
también pasaria a estar consignado en la Constitucion Politica como un sistema de
defensa legitimo en contra del imperialismo norteamericano que despojo de paz y

tranquilidad a la peninsula coreana.

Para la familia Kim, a partir del 1990, es fundamental la promocién militar
como un elemento motivador para las filas del EPC y su persistente lucha por la
defensa de la revolucion de la RPDC. Un ejemplo de ello fue en el 2006, cuando
Kim Jong-il “habia otorgado promociones a aproximadamente 1,200 oficiales de
grado general en 15 ocasiones” (Gause, 2006, p. 13), asegurando la fidelidad de los

altos mandos militares y el sostenimiento de la familia Kim.

El EPC ha logrado incrementar su poder a través del tiempo. En cuanto al
personal activo, en 1987 se contaban con 839. 500 soldados y para 1994 ya se
contaban con 1.054.000 soldados, evidencia en el cambio de liderazgo dentro de la
RPDC debido a la muerte del Lider Supremo y el ascenso de Kim Jong-il y la
aplicacion de la Politica Songun como herramienta primordial para conseguir los
objetivos en materia de politica exterior (Anexo Il). En cuanto al nUmero de reservas,

se aprecian cifras bastante altas en comparacién con otros ejércitos del mundo,
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comparacion que realizaremos mas adelante; sin embargo, el objetivo central del
personal de reserva es su profesionalizacién, porque facilmente podrian hacer parte
del personal activo en caso de guerra (CIA, 1995).

En cuanto al numero de divisiones y brigadas, es exponencial e irregular
entre 1987 y 1999, obedeciendo a la constante reformulacion de la estructura militar
en pro de un mejor posicionamiento en caso de guerra (Anexo Il). Con relacién al
armamento utilizado por el poder terrestre, hubo un aumento considerable del
armamento que sigue en constante modernizacién, y ademas de ello, la RPDC
fabrica un porcentaje de su armamento como parte de la Politica Songun y como
parte del autodesarrollo formulado por la filosofia Juche. En cuanto al poder aéreo,
se debe resaltar que constantemente de actualiza el armamento debido a que la
mayoria de éste es de la época soviética y se requiere de gran presupuesto para
modernizar estos instrumentos, asi como también se puede apreciar en el caso del
poder naval que desde 1987 ha incrementado su nimero de submarinos y en la
actualidad posee un envidiable niumero, pero la tecnologia diésel estd quedando
atras y los submarinos nucleares son los mas modernos, aspecto que el EPC esta

llevando a cabo con su programa nuclear (Defense Inteligence Agency, 1995).

3.2 La RPDC en Asia Oriental: una perspectiva desde el realismo
ofensivo

Para este apartado, el objetivo central es analizar el poder militar del EPC y
compararlo con algunos paises de la region de Asia Oriental a partir del realismo
ofensivo como marco tedrico que interpreta las relaciones entre Estados a partir de
un paradigma bélico. Los paises de Asia Oriental con los cuales se hard una
comparacion general son los siguientes: China, Corea del Sur y Japon. En cuanto
al poderio militar de los Estados, Mearsheimer (2003) resalta que cada Estado
potencia debe poseer poder aéreo, terrestre y naval, resaltando el poder nuclear
como el Unico que devastadoramente podria resolver una contienda en cuestion de

segundos.
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Ademas, Mearsheimer (2003) destaca que es trascendental para los poderes
militares anteriormente mencionados poseer mano de obra capacitada, sin olvidar
la riqueza maxima como factor que moderniza y categoriza a las mejores fuerzas
militares del mundo. Para llevar a cabo el analisis de este apartado, se dividiran y
estudiaran los siguientes grupos: mano de obra, poder aéreo, poder terrestre, poder
naval, riqueza méaxima, y el poder nuclear como el punto central de este analisis
(Anexo IlI).

3.2.1 MANO DE OBRA

Mearsheimer (2003) resalta que “el tamafo de la poblacion importa mucho
porque los grandes poderes requieren ejércitos grandes, que pueden ser
conseguidos solamente en paises con grandes poblaciones” (p. 60). En el caso de
la RPDC, no es una poblacion multitudinaria comparada con los paises de la region;
por ende, no cumpliria el requisito para ser una gran potencia. Sin embargo, posee
un personal activo importante (ocupa el 4 lugar a nivel mundial) y un personal de
reserva que ocupa el primer lugar en el mundo, superando a China y a Estados
Unidos como paises con una poblacion mucho mayor. Un pais puede tener un gran
personal militar, “pero si la doctrina militar esta equivocada, la capacitacion ineficaz,
el liderazgo no escolarizado o la organizacion inadecuada, la capacidad militar
sufrird” (Bially, Tellis, Layne y McPherson, 2000, p. 134); es por ello que la Politica
Songun juega un rol preponderante en la formacion de los cuadros norcoreanos,
gue deben cumplir los objetivos en materia de politica exterior que la revolucién ha

trazado desde su creacion.

Parala RPDC es importante el Tratado de Amistad, Cooperacion y Asistencia
Mutua firmado en 1961 con China. El tratado establece que cada parte debe
“adoptar todas las medidas para evitar la agresion contra cualquier [pais] por
cualquier estado” (USCC, 2016, p. 438), sin olvidar que el Tratado se renueva cada
20 afnos, es decir, el actual se encuentra vigente hasta el 2021. Este tratado obliga
a las partes a defender a su contraparte en caso de un conflicto armado, y con las

medidas que China ha tomado en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
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en contra del programa nuclear de la RPDC dificilmente se cumpla dicho tratado; el
gran perjudicado es la RPDC porque en caso de guerra, China podria brindar una
parte de su personal activo para apoyar al EPC en contra de un potencial enemigo
imperialista, asi como lo hizo en la Guerra de Corea (Scobell y Cozad, 2014). En el
caso de Japon y Corea del Sur, es claro que su maximo aliado es Estados Unidos;
por ende, es clave para estos actores seguir manteniendo relaciones con los
estadounidenses con el fin de percibir una parte de su personal activo, que se
encuentra fuertemente armado y posee el mas alto nivel de profesionalizacién del
mundo (ASAN, 2015).

Haciendo referencia al personal de reserva norcoreano, la Unidad de
Entrenamiento Militar de Reserva (UEMR), como el nucleo de las fuerzas militares
de la RPDC

esta formado por hombres de entre 17 y 50 afios, asi como mujeres solteras
voluntarias entre 17 y 30 afios. Sus unidades locales estan organizadas en
divisiones o brigadas segun el tamafio de la unidad administrativa o lugar de trabajo
... Los miembros del UEMR reciben el 100 por ciento de las armas y equipos
personales, asi como entre el 70 y el 80 por ciento de las armas servidas por la
tripulacién, y deben completar hasta 500 horas de entrenamiento cada afio.
(Cordesman, 2016, p. 5)

3.2.2 PODER AEREO

Como senala Mearsheimer (2003), el poder aéreo “puede proyectar poder a
través de un bombardeo estratégico, donde las fuerzas aéreas apuntan
directamente a la tierra del enemigo, colocando mucha atencién a los eventos que
transcurren en el campo de batalla” (p. 97), siendo un elemento esencial para el
poder terrestre como un elemento de apoyo, sin olvidar la movilizacion de tropas y

suministros en el terreno de confrontacion.

La RPDC en Asia Oriental es el ultimo pais en poseer poder aéreo, siendo
su fortaleza la posesion de aviones de combate y los aviones de ataque que en la

mayoria de casos son de la época soviética, convirtiéndose en un problema para la
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efectividad de ese poder aéreo (Worden, 2008). China ocupa el 3 lugar a nivel
mundial con respecto a la posesion de aeronaves de combate, de transporte y
helicopteros de combate, siendo nuevamente importante para la RPDC poseer una
alianza con China para verse beneficiado de dicho poder que se encuentra
desactualizado y tacticamente es fundamental para abrir campo en el conflicto
terrestre (USCC, 2016). Ademas, la RPDC carece de aeropuertos disponibles,
afectando la logistica militar durante el tiempo de guerra para el abastecimiento de

personal y de material importante para el desarrollo del conflicto.

En el caso de Japon y Corea del Sur, Moon (2013) y Ploetzing (2015)
aseguran que estos dos paises se encuentran entre los 10 primeros en el mundo
en poseer poder aéreo, un problema para los intereses de la RPDC y el papel que
pueda jugar en el aire. Estos ejércitos poseen facilidades dentro de una guerra
convencional, donde el bombardeo de precision, el ataque rapido y el transporte de
tropas y material son esenciales para el desenvolvimiento del conflicto, sin contar la
ayuda que pueda brindar Estados Unidos con aeronaves de ataque, drones

armados y helicépteros de ataque (Global Fire Power, 2003-2017).
3.2.3 PODER TERRESTRE

Mearsheimer (2003) dice que el poder terrestre “es la forma dominante del
poder militar en el mundo moderno. El poder de un Estado en gran parte es
incrustado en su ejército y en el poderio aéreo y naval que apoya a esas fuerzas
terrestres” (p. 83), siendo el instrumento decisivo en el campo de batalla. Este poder
se distancia del poder nuclear, porque dicho poder es un elemento extra dentro de
las confrontaciones bélicas que podria acabar rapidamente con el enemigo; pero en
términos de confrontacion convencional, el poder terrestre es el mas importante
(Global Fire Power, 2003-2017).

La RPDC posee una estrategia militar terrestre ofensiva, “disefada para
lograr la reunificacion por la fuerza (Hodge, 2003, p. 79). EI EPC se encuentra dentro

de las 10 primeras potencias terrestres en cuanto a su armamento y potencial
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despliegue, destacandose en la realizacion de “operaciones coordinadas de
infanteria y artilleria, que imparten la capacidad de montar defensas urbanas
estaticas, incluida la construccion de fortificaciones robustas respaldadas por
artilleria” (Bially et al., 2000, p. 160). Sus mas de 6000 piezas de artilleria lo hacen
uno de los ejércitos mas poderosos, utilizando su mayoria en la Zona
Desmilitarizada (ZDM) como punto neuralgico del conflicto entre los paises de la
peninsula coreana. El aporte de China siempre sera del agrado del EPC, porque
posee aproximadamente el mismo numero de artilleria de la RPDC, y su apoyo es
importante en caso de que Corea del Sur, en compafiia de los Estados Unidos,

quisiera retomar la peninsula a través de las armas (Scobell y Cozad, 2014).

El potencial terrestre japonés es el mas deébil de la region, debido a un
impedimento constitucional que hoy en dia le prohibe crear un ejército y consolidar
su poderio militar, gracias a lo ocurrido en el término de la Il Guerra Militar al firmar
la declaracion de rendicion. Sin embargo, actualmente se estan tomando medidas
dentro del parlamento japonés para derogar el articulo de la constitucién politica
gue prohibe dicha medida debido a que la amenaza del EPC es constante y deben
tomar medidas al respecto, sin olvidar estrechar los lazos con Estados Unidos para
obtener una guia militar en el restablecimiento del poder militar japonés, ademas
del apoyo que le pueda brindar en caso de una confrontacion armada con el apoyo
de efectivos en la Zona Desmilitarizada y en zonas aledafas a esta (McCormack,
2008; y Avery y Rinehart, 2016).

3.2.4 PODER NAVAL

De acuerdo con el realismo ofensivo Mearsheimer (2003) resalta que existen
diferentes formas en la cuales el poder naval puede ser desempefiado: 1) asaltos
anfibios; 2) aterrizajes anfibios; 3) transporte de tropas; 4) bombardeo naval; 5)
soporte aéreo (portaaviones); y 6) blogueo del comercio maritimo. En cuanto a la
ultima, existen dos maneras en que un bloqueo pueda coaccionar a un rival: 1)
infligir dafio a la poblacion rival, cortando todo tipo de exportacion y mano de obra

uatil; y 2) los bloqueos debilitan la economia del enemigo, por ejemplo, cortar la
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exportacion e importacion de petroleo. Basicamente, el poder naval se utiliza para
defender los intereses en disputas territoriales, asi como para hacer cumplir las

delimitaciones maritimas y proteger los intereses nacionales en las costas.

Actualmente, la RPDC sufre un bloqueo econémico que le impide superar la
crisis en la cual se encuentra inmersa, y esto refleja como el poderio naval de
Estados Unidos ha logrado afectar en gran medida el presupuesto militar y civil,
siendo el civil el actor mas perjudicado. Debe recordarse que ésta ha sido una
medida tomada en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, donde China
y Estados Unidos se han encontrado a favor de dichas medidas que repercuten en
la economia norcoreana (Ministry of Unification, 2014). En cuanto a la
contraofensiva, el EPC posee la flota naval mas grande del mundo, pero en su
mayoria son corvetas y navios que en la actualidad no poseen valor militar en caso
de que se llegue a destaran un conflicto armado; en cuanto al niamero de
submarinos, se debe resaltar que son a base de diésel y no nucleares, recalcando
nuevamente la poca modernizacion que ha tenido el EPC en cuanto a su armamento
gue cada vez mas se considera obsoleto y los bloqueos econdmicos no permiten
gue la flotilla se renueve, aspecto econdmico que en el siguiente apartado se tratara
con mayor detalle (Global Security, 2000-2017 y Berkofsky, 2009).

3.2.5 RIQUEZA MAXIMA

Mearsheimer (2003) sefala que “la riqueza es aquella que funda el poder
militar. Los Estados ricos pueden permitir fuerzas militares poderosas, que realcen
la perspectiva del Estado para sobrevivir’ (p. 46). Se puede apreciar que el gasto
militar y los recursos naturales son dos items a tener en cuenta si se quiere analizar
el nivel de riqueza de un Estado (Anexo lll). En cuanto al gasto militar, sirve para
“identificar la importancia relativa del brazo coercitivo en comparacion con otros
organos de estado, y transmite un sentido general del tamafio del establecimiento
militar en términos absolutos” (Bially et al., 2000, p. 136). Con relacion a la RPDC,
el 20,8% del PIB es para el gasto en defensa, siendo la cifra mas alta de los paises

del mundo; pero en cuanto al monto destinado, se habla de 7.500 millones de
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dolares que son insignificantes con respecto al presupuesto que poseen los demas

paises de la region.

Aun asi, esta cifra es importante para determinar la importancia que les ha
brindado el régimen a los asuntos militares, dejado de lado el desarrollo civil. La
Politica Songun deja en claro que el fin Gltimo de la RPDC es la defensa de la
revolucién a través de las armas, y es inminente una sociedad militarizada que esté
dispuesta a dejarlo todo en el campo de batalla. Ahora, de acuerdo a lo expuesto
en los demas tipos de poderes militares, este presupuesto no refleja toda la
infraestructura que posee el EPC; por ende, existen distintas formas de conseguir
mayor presupuesto fraudulenta e ilegalmente a través de una institucion muy

importante del Partido del Trabajo de Corea: el Bureau 39.

El Bureau 39 surgié gracias a “un conjunto de reformas econdmicas
destinadas a salvaguardar la seguridad econdémica de la élite gobernante y
aumentar los fondos del Estado mas alla de los grandes subsidios provistos por la
Unidén Soviética” (Gathman, 2014, p. 60). El propésito principal del Bureau es el
fortalecimiento del won como moneda oficial del régimen, y la forma en la cual lo
conseguiria seria a partir de distinto tipo de delitos internacionales relacionados con
el trafico de drogas, la falsificacion de objetos y la trata de personas (Gathman,
2014). Gathman (2014) sefala que

La creacion del Bureau 39 fue un intento de legislar un mecanismo de apoyo
financiero para las elites del régimen, asi como para la futura sucesion politica de
Kim Jong-il. La oficina se disefi6 como una organizacion a nivel de departamento
dentro del Secretariado del Partido de los Trabajadores de Corea (PTC), bajo el
Comité Central del PTC, y se hizo explicitamente completamente independiente del
gabinete del gobierno de la RPDC, incluido el proceso de planificacién econémica
del gabinete. Actualmente sigue alimentando la economia especial de la corte, que
constituye entre el 30 y el 40 por ciento de la economia estatal mas grande de Corea
del Norte. (p. 61)
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La creacion de un Bureau dedicado a recaudar mas de 1 billon de dolares
anualmente, ha derivado en el fortalecimiento del programa nuclear como bandera
de la politica exterior de la RPDC y como el elemento que fortalecerd a diario la
Politica Songun como la herramienta adecuada para enfrentar a sus oponentes
(Gathman, 2014 y Park, S., 2004). En la RPDC, “se prohibe a los funcionarios
gubernamentales participar en actividades comerciales, y esta regla sigue siendo
una de las pocas prohibiciones aplicadas de manera consistente en la RPDC”
(Lankov, 2016, p. 7); sin embargo, la restricciones han sido evadidas por el mismo
Estado que ha estado encargado de circular productos ilegales por todo el
continente asiatico, y que se ha encargado de usar a su armada para convertirse en
el intermediario de todas las transacciones, una jugada estratégica teniendo en
cuenta la inmunidad que poseen los militares alrededor del mundo (Ministry of
Unifcation, 2014).

En cuanto a los recursos naturales, la RPDC produce poco petréleo y no
posee reservas, siendo un indicador preocupante en cuanto al sostenimiento de un
conflicto prolongado. El petréleo impulsa la actividad militar del momento,
incluyendo los vehiculos y la industria. La economia de la RPDC, teniendo en cuenta
las numerosas restricciones internacionales por parte de la comunidad
internacional, solo tiene la posibilidad de girar su economia hacia China con la
creacion de zonas economias especiales en la frontera, sin dejar de lado la
economia clandestina que controla la familia Kim y tiene como gran propdésito el
fortalecimiento del programa nuclear (Cordesman, 2016 y Lankov, 2016). Es claro
gue los demas paises de la region son considerados como Estados altamente
industrializados, porque “tienen mas ganancias para gastar en defensa que un
Estado semi-industrial porque mucho de dicho material del campesinado es
consumido entre el mismo campesinado” (Mearsheimer, 2003, p. 63), haciendo
referencia a la poca capacidad de la RPDC para diversificar su economia que sigue
siendo sancionada, y cada vez mas perjudica a la poblacion norcoreana que ve

como se destina mayor porcentaje al gasto militar.
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Mearsheimer (2003) sefialaba que la riqueza no es un indicador fiable con
respecto al poder militar en términos generales, porque “los Estados pueden
comprar distintos tipos de poder militar” (p. 81), los demas paises de la region de
Asia Oriental poseen poder adquisitivo para conseguir el armamento que deseen;
sin embargo, la clave se encuentra en poseer un gran ejército que tenga la
capacidad para proyectar su poder significativamente, reflejado en una mano de
obra numerosa y profesionalizada que este guiada por una base ideolégica soélida
como lo es el Songun para la RPDC, que posiblemente sea mas poderosa que
Japén o Corea del Sur aunque posean mayor numero de recursos. Aun asi, la
rigueza maxima es importante para determinar la peligrosidad de un oponente y
cual es su capacidad monetaria en caso de llevarse a cabo un conflicto prolongado,
sin olvidar la posibilidad de que la RPDC y su alto porcentaje del presupuesto
destinado al gasto militar genere un colapso social, y asi mismo, la crisis de un

régimen que seria negativo para la motivacion del EPC.

3.3 El programa nuclear de la RPDC: indicador de grandeza

La RPDC ha adquirido mayor destreza en la elaboracion de misiles de todo
tipo, y ello conlleva a la elaboracion de material nuclear que vaya incorporado en
cada misil con el fin de solidificar el programa nuclear, bandera de la politica exterior
norcoreana. A través de la historia, la Union Soviética impulsé la creacion del
programa nuclear norcoreano, que le brindara sostenibilidad en materia de
seguridad y las garantias necesarias para legitimar su régimen politico y defender
la soberania de su territorio. Sin embargo, la caida de la Union Soviética tuvo un
efecto negativo en el desarrollo de dicho programa, obligando a la RPDC a
conseguir y consolidar alianzas con el régimen chino y otros paises del tercer
mundo, con el fin de mantener la financiacion necesaria para sostener el desarrollo
del programa nuclear; ademas, fue la oportunidad de realizar progresos cientificos
gue le aseguraran la autosostenibilidad del programa nuclear, como una de las

bases de la filosofia Juche (Bolton, 2012).
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La continuacion del programa nuclear después de la caida de la Union
Soviética fue de gran importancia para los objetivos en materia de politica exterior,
debido a la falta de financiacion y de respaldo ideolégico que podria cuestionar al
régimen norcoreano; sin embargo, con el paso del tiempo ha adquirido
sostenibilidad y para la comunidad internacional se ha convertido en una seria
amenaza contra el mundo occidental, principalmente para la paz y la seguridad de
la peninsula (Ri, 2012). La RPDC se prepara para una invasion terrestre, aérea o
maritima, siendo su baluarte defensivo la creacién de fuerzas especiales y el
programa nuclear (CIA, 1997). Con respecto al potencial del programa nuclear de

la RPDC, Pyongyang

ha producido lo suficiente para 4-8 armas. La planta de enriquecimiento de uranio
en su planta nuclear de Yongbyon alberga 2,000 o mas centrifugas de tipo P2, pero
muchos analistas suponen que Corea del Norte tiene al menos una instalacion de
enriquecimiento clandestino adicional de escala desconocida. (Wertz y McGrath,
2016, p. 1)

Es transcendental, en términos de peligrosidad, conocer el potencial de los
reactores y su efectividad en la acumulacién de plutonio y uranio enriquecido,
recalcando principalmente la cantidad (kilogramos) de material nuclear que se
agregue en cada cabeza nuclear. La efectividad de una cabeza nuclear depende
del potencial de las centrales nucleares, que deben tener como minimo reactores
de 5 MWe y como maximo de 50 MWe. Factores como los recursos hidricos y la
produccion de combustible son importantes para el desarrollo de un programa
nuclear solido. Los dafios que ocasiona un misil balistico intercontinental junto con
una cabeza nuclear son numerosos, y los riesgos en este caso son para Beijing,
Seul y Tokio porque la RPDC posee mas de 500 misiles de la era soviética (Scud-
B y Scud-C) que alcanzan aproximadamente entre 550-600 kilometros de distancia
(Wertz y McGrath, 2016).
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Table Estimated Number of Nuclear Weapons, Equivalent and Built through 2014
(medians only)

Nuclear Weapons Equivalent Estimated Nuclear Weapons Built
Scenario 1-Two 22 15-16
Centrifuge Plants
Scenario 2-One 15 10-11
Centrifuge Plant

Figura 3. Numero estimado de armas nucleares (Albright, 2015, p. 3)

Segun Wertz y McGrath (2016) y la Figura 3, el punto central del programa
nuclear y su importancia radica en distintos aspectos: 1) la cantidad de plutonio y
uranio enriquecido que tendra como propésito alimentar los misiles construidos para
hacerlos méas eficaces en cuanto al nimero de dafios ocasionados; 2) el desarrollo
de la infraestructura sera trascendental para seguir acumulando material nuclear,
con el propaosito de vender su tecnologia a distintos paises y percibir un nimero de
recursos y aliados representativos; 3) la produccion de misiles de largo alcance
(ICBM) es crucial para que el programa nuclear tenga la relevancia que necesita,
perfeccionado con el paso del tiempo los sistemas de propulsion, de
posicionamiento y mejorando la capacidad para no ser detectados; y 4) la
produccion de una bomba de hidrégeno como paso que reafirme las intenciones de
la RPDC hacia occidente, cambiando la percepcion de un pais aparentemente
tercermundista militarmente para convertirse en un actor relevante en el escenario

internacional.

Si se mide la importancia del potencial nuclear de la RPDC a partir de la
supervivencia como variable, se debe tener en cuenta que “la hegemonia global no
es factible, excepto en el caso improbable que un Estado logra superioridad nuclear
sobre sus rivales” (Mearsheimer, 2003, p. 140), siendo el objetivo primordial del
régimen norcoreano para elevar su prestigio internacional en la fabricaciéon e

implementacion de armas nucleares.

3.3.1 PAPEL DE CHINA'Y ESTADOS UNIDOS
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El papel de estas grandes potencias es trascendental para el futuro de la
peninsula, y es por ello que “la accion militar es una opcion peligrosa que socavaria
la estabilidad regional, arriesgaria el conflicto con China, crearia un caos en toda la
peninsula y causaria un dafio importante” (Revere, 2017, p. 12). Pero, a partir del
realismo ofensivo, es importante la incorporacion de potencial nuclear que le permita
a un Estado luchar por el cumplimiento de sus lineamientos de politica exterior. Para
un Estado como la RPDC, es crucial desarrollar un programa nuclear que brinde las
garantias necesarias para defender la revolucién, y que ademas ocasione temor y
preocupacion a las grandes potencias que poseen fuentes de financiamiento y

tecnologia a su favor, aspectos que la RPDC no logra cubrir de manera efectiva.

Con respecto a China, mientras “algunos creen que Beijing es la solucién al
desafio nuclear de Corea del Norte, la realidad es que China es parte del problema”
(Revere, 2017, p. 13). Gracias a la caida de la Union Soviética, la RPDC tuvo que
afianzar sus lazos militares y comerciales con China para poder sostener la
infraestructura del programa nuclear, a pesar de que el volumen de los recursos no
era tan significativo que el soviético. China ha brindado tecnologia y desarrollo
cientifico a la RPDC en pro de su desarrollo nuclear, sin dejar de lado las ayudas
economicas que brinda para salvaguardar el bienestar de la poblacion norcoreana
gue sufre el gran porcentaje de inversion estatal destinado al gasto militar. Ademas,
en términos geopoliticos, es importante para China mantener a la RPDC como
‘estado tapon’, teniendo en cuenta la presencia historica de Estados Unidos en la
peninsula coreana. Este y otros dilemas son cruciales para pensar acerca del rol de
China en la proteccion de la integridad de la peninsula, porque debe mantener sus
intereses geopoliticos intactos sin que se desate un conflicto de gran magnitud que

altere su tranquilidad.

Segun Bermudez (2015), la RPDC tiene unos objetivos primordiales para su
supervivencia: “1) la supervivencia y el liderazgo continuo de la dinastia de la familia
Kim; 2) disuasion de los Estados Unidos y sus aliados; 3) eliminacion de amenazas

internas; 4) desarrollo econémico de la nacién; y 5) reunificacion de la Patria” (p. 8).
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En cada uno de estos objetivos se encuentra inmiscuido Estados Unidos, debido a

gue es la gran potencia que podria perjudicar el cumplimiento de dichos objetivos.

Teniendo en cuenta los objetivos anteriormente planteados, Bermudez
(2015) desarrolla puntualmente cada uno de estos: 1) es transcendental acabar con
la dinastia Kim y convertir a la RPDC en un régimen democratico, eliminando por
completo la tensién de la peninsula coreana y del mundo con respecto a la amenaza
del uso del programa nuclear norcoreano; 2) disuadir a Estados Unidos para que se
retire de la peninsula coreana es practicamente imposible, debido a que existe
también un genuino interés por China y su desarrollo militar. En la actualidad,
Estados Unidos supervisa el desarrollo balistico chino a través de la implementacion
del THAAD (Terminal High Altitude Area Defense) en territorio surcoreano,
irrumpiendo con la confidencialidad del desarrollo militar chino; 3) la disidencia
norcoreana puede estar dirigida por un equipo de inteligencia (CIA) que tenga como
objetivo desestabilizar el régimen politico norcoreano, aunque dificilmente se pueda
contemplar debido al elevado nivel de control social que la RPDC tiene sobre su
poblacién; 4) los bloqueos y sanciones de las Naciones Unidas hacia la economia
norcoreana afectan el desarrollo del programa nuclear, medidas patrocinadas
principalmente por Estados Unidos y China que tienen como propdsito agotar todas
opciones para que la RPDC se rinda y desista de seguir fabricando material nuclear;
y 5) la presencia de Estados Unidos junto a sus mas de 35.000 efectivos y material
bélico, ha entorpecido la reunificacion de la peninsula debido a la constante

amenaza que representa para la RPDC y la defensa de la revolucion.
3.3.2 RIESGOS EN LA PENINSULA COREANA

Es importante destacar que a pesar del deseo de fortalecer el programa
nuclear de la RPDC con el fin de llevar a cabo la Politica Songun, “también puede
haber una barrera politico/psicolégica importante para su uso por parte de los
lideres norcoreanos en la peninsula [porque] estas armas se utilizarian contra el
pueblo coreano” (Bermudez, 2015, p. 15). Desde el punto de vista de la

reunificacion, es claro que atentar contra la poblacién coreana seria un delito porque
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el objetivo principal es conseguir la pacificacion de la peninsula y unificar a dos
gobiernos divididos por circunstancias ajenas a su desarrollo como Estados. Sin
embargo, a partir del realismo ofensivo, “los Estados pueden perseguir otros
objetivos, claro; pero la seguridad es el objetivo mas importante” (Mearsheimer,
2003, p. 31).

Mearsheimer (2003) resalta que el sistema internacional se encuentra en
estado de anarquia y el objetivo primordial es la obtencién de mas poder que le
permita a los Estados sobrevivir a las constantes amenazas de sus rivales, en este
caso, que la RPDC contrarreste el poderio bélico que tiene Estados Unidos presente
en Corea del Sur. La anarquia en el sistema internacional es clara porque paises
como India, Pakistan, Iran, Francia y hasta la misma RPDC poseen armamento
nuclear capaz de usar contra el enemigo (sistema multipolar), a pesar de que paises
como Estados Unidos y Rusia poseen mas de 6.500 cabezas nucleares. En el
paradigma del realismo ofensivo, el poder nuclear no se refleja en el niumero
cabezas nucleares sino en la capacidad tecnolégica de elaborarlas, porque se debe
tener en cuenta que solo una de ellas puede causar dafos irreparables a

comparacion de otras armas.

La peninsula coreana “tiene la identidad mas fuerte del noreste de Asia. Esto
significa que la estabilidad regional del noreste de Asia es la premisa mas
importante para el interés nacional de Corea” (Park, 1., 2011, p. 209). Esto significa
gue en la peninsula también se encuentra la tranquilidad de una gran parte del
continente asiatico porque el Unico pais que ha mostrado interés en usar su arsenal
nuclear ha sido la RPDC, a pesar de que China también posee dicho arsenal

nuclear, sin olvidar el apoyo que Estados Unidos brinda a sus aliados.

Park, 1. (2011) sefiala que Corea del Sur debe “tener el poder diplomatico de
jugar continua y efectivamente en los niveles regional y global en lugar de
simplemente estancarse a nivel regional” (p. 216), un impulso que seria esencial
para mantener la paz y la tranquilidad en la peninsula. Sin embargo, €él resalta que

Corea del Sur “debe enfrentar el hecho de que la paz y la seguridad de la peninsula
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coreana no pueden resolverse desde una perspectiva peninsular o solo desde una
perspectiva internacional” (p. 217). No obstante, esta vision diplomatica y
negociadora no es acorde con la realidad del sistema internacional que, segun
Mearsheimer (2003), resume en tres puntos: 1) la ausencia de una autoridad central
gue se encuentre por encima del poder militar de cualquier Estado; 2) los Estados
siempre tendran una capacidad militar ofensiva porque es uno de los pilares de la
soberania de un Estado, que en este caso es la forma en la cual la RPDC y Estados
Unidos se defienden de amenazas externas; y 3) la inseguridad que se vive en el
sistema internacional no puede brindarle tranquilidad a los Estados, que propugnan

por desarrollar su propio poder militar.

El estudio realizado por el Instituto Watson para los Estudios Internacionales
(2003) propone cuatro alternativas para resolver la tension de la peninsula coreana:
a) lanzar un ataque militar preventivo. Una opcion que desde el punto de vista del
realismo ofensivo es perfecta, ya que el objetivo militar es atacar el potencial nuclear
de la RPDC; b) presionar a la RPDC para que regrese a la mesa de negociaciones.
Es imperativo para paises como China y Estados Unidos usar la via diploméatica,
teniendo en cuenta las consecuencias que traerian un conflicto nuclear para la
region. En el peor de los casos, la RPDC siga reabasteciendo su programa nuclear
a costa de los dialogos porque el régimen norcoreano no confia en el actuar de los
demas Estados, sin olvidar que los mecanismos de negociacion usados hasta el
momento han fallado; c) establecer relaciones bilaterales donde las partes cedan
por igual. El punto principal en las negociaciones es la desnuclearizacion de la
peninsula; para conseguirlo, el régimen norcoreano pretende a cambio la
colaboracion por parte de occidente para cubrir financieramente la crisis social que
ha propiciado la Politica Songun; sin embargo, seria una estrategia que beneficiaria
mas al régimen Juche porque el modelo politico no esta en juego; y d) Estados
Unidos debe retirarse de la peninsula. Es una opcion que sanearia las finanzas de
Estados Unidos en cuanto al gasto militar. No obstante: 1) perderia una zona de

influencia histoérica y dejaria la region en manos de China; y 2) Corea del Sur

59



perderia poder de coaccién porque no posee el arsenal bélico de Estados Unidos,

por ende, tendria que fabricarlo o comprarlo.

El programa nuclear norcoreano no perderd importancia porque
constitucional y culturalmente es un elemento trascendental para su soberania y la
defensa de un régimen politico dindstico. Ademas, el fortalecimiento de la Politica
Songun por parte de Kim Jong-un hace gran énfasis en el programa nuclear y el
poderio que paulatinamente obtendra con el paso del tiempo, siendo trascendental
para los paises colindantes tomar medidas en caso de que dicho programa nuclear

sea usado.

De acuerdo con Mearsheimer (2003) y su realismo ofensivo, el potencial
nuclear de la RPDC es sustancial para la seguridad de la peninsula porque es la
unica forma de demostrarle a Estados Unidos y sus aliados regionales que utilizara
el armamento bélico si ve amenazada su existencia. Si la RPDC sigue
incrementando su potencial tecnoldgico, evitara la extincion de su revolucion; sin
embargo, el Estado norcoreano siempre tendra que recurrir a la amenaza porque

se encuentra en una clara desventaja militar.
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CONCLUSIONES

A través de la investigacion, se ha resaltado la importancia de la Politica
Songun y la filosofia Juche en la sociedad norcoreana. La Politica Songun se ha
convertido en la herramienta predilecta de la familia Kim para llevar a cabo los
lineamientos de politica exterior de la RPDC, argumentando que la soberania del
territorio se ve amenazada por Occidente y necesitan de la Politica Songun para
poder subsistir en el escenario internacional. A través de la historia, la filosofia Juche
ha sido el pilar del gobierno norcoreano, pero en 1990 llega Kim Jong-il para asumir
la direccién del Ejército Popular de Corea (EPC) y la Comisién Nacional de Defensa
(CND) e implementa la Politica Songun como un elemento fundamental para
afianzar su poder dentro de la estructura estatal, ademas de crear un legado que
Kim Jong-un pudiera seguir monopolizando. Para seguir implementando la Politica
Songun, Kim Jong-un necesita ejecutar la filosofia del fusil, que se encuentra en

manos del EPC.

Teniendo en cuenta que la idiosincrasia impera en el réegimen norcoreano, la
Politica Songun y la filosofia Juche son la base del funcionamiento de la RPDC, una
base ideoldgica que fue creada por la familia Kim que busca afianzarse con el fin de
mantenerse en el poder al interior de la RPDC, y seguir siendo la idea rectora de un
comportamiento revisionista en el escenario internacional. La Politica Songun ha
convertido al régimen norcoreano en un Estado militarizado, donde las instituciones
mas importantes estan relacionadas con el manejo de las fuerzas armadas vy el
funcionamiento del programa nuclear. Los lineamientos de la politica exterior de la
RPDC son el reflejo del deseo de la familia Kim por mantenerse en el poder, a través
de una ideologia que requiere de grandes fuentes de financiamiento para generar
un impacto en Asia Oriental; sin embargo, el comportamiento de la RPDC no tiene
respaldo en la comunidad internacional, dificultando la obtencion de recursos para

el sostenimiento del régimen y del programa nuclear.

Con respecto a la diferenciacion entre Kim Jong-il y Kim Jong-un, se debe

tener en cuenta que provienen de la misma corriente politica creada por el Lider
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Supremo Kim Il Sung, siendo la Politica Songun la herramienta creada por la familia
Kim para afianzar su poder dentro del EPC, teniendo en cuenta que el Lider
Supremo fue parte activa de las fuerzas armadas del régimen norcoreano en la
liberacion de la peninsula en la Guerra de Corea, mientras que sus descendientes
no prestaron servicio militar y necesitan de una herramienta que les brinde la
legitimidad necesaria para permanecer en el poder sin ser cuestionados, y esta
herramienta es la Politica Songun. Con respecto a sus rasgos de personalidad,
destaca el egocentrismo y el narcisismo como parte fundamental del régimen
norcoreano, que hace caso omiso de los llamados de la comunidad internacional y
Unicamente tiene en cuenta su ideologia como el Unico sustento para llevar a cabo

la formulacion e implementacion de su politica exterior.

En cuanto al caracter de la politica exterior de la RPDC, las variables
idiosincraticas son las que mayor fuerza relativa poseen, como sefialaba Rosenau
(1994) en el Andlisis de la Politica Exterior (APE). Este marco tedrico logré identificar
a la Politica Songun como la base de la implementacion de la politica exterior,
teniendo en cuenta los rasgos de la personalidad de Kim Jong-il y Kim Jong-un que
fueron esenciales para la creacion de la Politica Songun como el principal elemento
de las variables idiosincraticas. Los lineamientos de la politica exterior esclarecen
la intencién de la RPDC de conservar la soberania de su territorio y la recuperacion
de la peninsula coreana a través de las fuerzas armadas, que tienen como gran
baluarte el programa nuclear. Los lineamientos de su politica exterior fueron
elaborados a través de la historia, tras ciertos acontecimientos que fortalecieron la
filosofia Juche y la Politica Songun como ideas rectoras del régimen; es por ello que
los lineamientos se han conservado, porque es un régimen que aun se encuentra
inmerso en el paradigma de la Guerra Fria, haciendo alusion a la defensa de un

sistema politico que expuso sus falencias con la caida de la Union Soviética.

La influencia de la Politica Songun en la implementacién de la politica exterior
se debe a que el sistema de creencias tiene como base a la ideologia del régimen,

y de alli parte la formulacion de politicas que estan encaminadas a cumplir los
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objetivos de la filosofia Juche, a través de la Politica Songun como herramienta. El
programa nuclear, como la bandera de la politica exterior de la RPDC, tiene como
argumento la defensa de la revolucién lograda por el Lider Supremo, que amenaza
la seguridad y la paz de Asia Oriental y el mundo; este lineamiento tiene un caracter
ofensivo debido a los planeamientos belicosos de la Politica Songun,
planteamientos que tuvieron como punto de partida lo sucedido a partir de la

creacion de la RPDC.

En cuanto a la capacidad militar de la RPDC analizada bajo el realismo
ofensivo, se evidencia que su potencial radica en la formacion de personal activo y
de reserva, que compone aproximadamente el 25% de la poblacidon norcoreana, el
cuerpo mas grande del mundo. Sin embargo, gran parte del armamento es
anticuado porgue proviene de la época soviética; es por ello que el EPC, junto a las
entidades estatales, se ha encargado de industrializar la economia norcoreana para
auto fabricar el material necesario para las fuerzas armadas. La capacidad
armamentista de la RPDC no tendria posibilidad alguna frente a las potencias
militares a nivel mundial, y es por ello que el programa nuclear es la bandera del

EPC como la herramienta capaz de devastar el mundo en cuestidon de segundos.

El sistema internacional, como lo explica Mearsheimer (2003), esta mediado
por la desconfianza de las potencias militares, y es por ello que el EPC se fortalece
para enfrentar Corea del Sur y sus aliados, con el fin de reunificar la peninsula.
Como mencionaba Mearsheimer (2003), aquel pais que posea armamento nuclear
se podra distanciar de los demas, debido al potencial destructivo de estas armas;
es por ello que el desarrollo del programa nuclear se ha convertido en el lineamiento
mas importante del régimen norcoreano, que utiliza recursos provenientes de la
actividad ilicita del Bureau 39 para obtener los fondos necesarios para potenciar su

arsenal nuclear y reafirmar su posicion revisionista.

Las intenciones de la RPDC son claras y el programa nuclear es una prueba
de ello. La politica exterior esta comandada por los érganos militares del Estado, y

eso indica la importancia y relevancia de la Politica Songun en las relaciones con el
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exterior, donde el uso de la fuerza sera el principio por el cual se lleven a cabo las
relaciones con sus oponentes. El sistema de valores en la sociedad norcoreana es
el pilar de todas las decisiones que toma el gobierno de la RPDC, siendo complejo
derribar una ideologia que empezd a implementarse desde 1948 y que se ha
afianzado a través de la historia; es una ideologia controlada por el aparato estatal
y la poblacién no posee la potestad de opinar respecto a ello. La Politica Songun es
el reflejo de una sociedad militarizada que tiene como funcién primordial la defensa
de la dinastia Kim, que sigue formulando politicas entorno a su idiosincrasia

militarista.
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ANEXOS

Table 4-2 Focus of North Korea' s Military Policy by Times
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Tomado de: Ministry of Unification. (2014). Understanding North Korea, p. 162.
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Anexo |l

Poder militar del EPC (1987-2017)

1987 1990 199 1994 1999 2006 2012 2017
Personal activo 839500 | 854.500 | 1.100.000 | 1.054.000 | 996.000 | 1.000.000 | 1.190.000 | 945.000
Personal de reserva 4,900.000 | 4.950.000 3.700.000 9.000.000 | 7.700.000 | 5.500.000
Cuerpos 2 15
Divisiones de infanteria 4 26-30 52 60 80 8
Brigadas de infanteria 2% Entre3y6 | 21
Brigadas moviles A3 Entre 3y30| 24 25 2 n
Brigadas armadas 15 14-15 15 13 30
Brigadas especiales 2 2% 25 25
Tanques de combate 3.370 3570 4.000 3.700 4.200 5.025
Artilleria 7.220 7.830 10.200 13500 | 8600 | 13.000
Vehiculos blindados de combate |  1.610 1.880 2300 2.100 2.200 4.100
Proyectores de cohetes 2300 2.400
Multiple Rocket Launchers 2.050 2400 2300 4.800
Aviones de combate 142 1420 760 780 820 458
Aviones de transporte 29 316 300 330 100
Total helicopteros 260 300 300 300 300 202
Fragatas 1 1
Corvetas 412 2 2
Buque de patrulla costera 390 338 438
Submarinos A3 26 26 0 0 76
SOF 55.000 100.000 120.000 200.000
SOF brigadas 2 2 2 25 25
SOF batallones 7 8 9
Lineas de ferrocarril (km) 5.000 5.202
Aeropuertos disponibles 90 82

Tabla de elaboracion propia. Informacion tomada de: Global Fire Power. (2003-2017) 2017 North
Korea Military Strength; Global Security. (2000-2017). Order of Battle - Korean People's Army;

Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI). (2017). World nuclear forces; Worden,
R. (Ed). (2008). North Korea: a country study, pp. 247-257; Ministry of Unification. (2014).
Understanding North Korea, p. 184; Defense Inteligency Agency. (1995). North Korea: the

foundations for military strength; Central Inteligence Agency (CIA). (1987). The korean military

balance and prospects for hostilities on the peninsula.
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Anexo Il

CIFRAS DE FUERZAS ARMADAS (2016-2017)

Paises/Indicadores PERSONAL/MANO DE OBRA
p 5 h
_ 2 E : . s
] =3 2 T & > Q
S @ ° 2 Z 2
= S > B85 ] °
i) © 2 s E T RS
Q e} — < [ —
© o ) c g [} <
o @ © 2 = (2] S
2 = o] s & o )
S 2 o o
= <
RPDC 25.115.311 | 13.000.000 | 10.100.000 415.000 945.000 [ 5.500.000
China 1.373.541.278| 750.000.000 | 619.000.000 | 19.550.000 | 2.260.000 | 1.452.500
Corea del Sur 50.924.172 | 25.610.000 | 21.035.000 690.000 627.500 [5.202.250
Japén 126.702.133 | 54.000.000 | 44.000.000 | 1.215.000 | 248.575 63.300
Estados Unidos | 323.995.528 | 145.215.000 | 120.025.000| 4.220.000 | 1.373.650 [ 990.025

FUERZA NAVAL RECURSOS NATURALES
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967 [0) [0) 76 100 15.000 [0)
714 1 35 68 4.189.000 (10.120.000(25.000.000.000
166 1 12 15 500 2.325.000 (0]
131 4 42 17 4.666 4.530.800 541.600.000
415 19 63 70 8.653.000 [19.000.000( 36.520.000.000

Tabla de elaboracion propia. Informacion tomada de: Global Fire Power. (2003-2017) 2017 North Korea Military Strength; Stockholm
International Peace Research Institute (SIPRI). (2017). World nuclear forces; y Armed Forces (2016) Korean Armed Forces.



RANKING FUERZAS ARMADAS A NIVEL MUNDIAL (2016-2017)

Paises/Indicadores| PERSONAL/MANO DE OBRA FUERZA NAVAL RECURSOS NATURALES
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ST |568 0|0 Sla|Q|®» =l £
Llo|df Q|35 = 5} S
c [Q © 3]
gs| 90 o o 3 g
S| a = o o)
< £ 10
RPDC 50 [46|45(54| 4 |1 x| x|1 104 126 X
China 1(1[1]2|1]8 2 1121 3|3 4 2 13
Coreadel Sur [ 27| 25(24 (32| 7 | 2 14110 5| 8 94 10 X
Japén 10 10) 10] 18] 20 | 57 18] 3[2]6 78 3 47
Estados Unidos | 3 [ 3 | 3|5 |2 |11 3[1)1]2 3 1 11

Ranking total: 133 paises
Poder Nuclear: ranking compuesto de 9 paises

Tabla de elaboracion propia. Informacion tomada de: Global Fire Power. (2003-2017) 2017 North Korea Military Strength; y Stockholm
International Peace Research Institute (SIPRI). (2017).
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