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Abstract

The financial information in public sector, is a tool for achieving the fundamental objectives of
good governance, stabilization and economic growth. Therefore, in the stage of convergence
towards international standards of accounting and financial reports, the General Accounting Office
of the Nation.aims to structure a regulation which is based on international standards as
benchmarks applicable to the Colombian public sector, across environment , implement leading
practices on the recognition , measurement, disclosure and presentation of economic facts in
government agencies and companies state-owned , as part of a strategy to strengthen
competitiveness, governance and business development .

This essay will allow apply the alternative measurement of real estate for the opening balance sheet
under NICSP and analyzing the effects on the financial information , through a case study in the
Victoria Hospital E.S.E. For which measurement options proposed were analyzed in the 002
Instructions 2014 issued by the General Accounting Office of the Nation to the Statement of
Financial Position Opening it took shape and choosing the most favorable alternative measurement
for the Hospital. In the case study once applied alternative measurement of properties is
recommended that the Victoria Hospital chooses option two “measured at market value through a
technical appraisal at the date of transition”, due to the impacts of the financial information,

generating at the same time new research questions after the essay finished.



Resumen

La informacion financiera del sector publico, es una herramienta fundamental para el logro de
objetivos de buen gobierno, estabilizacion y crecimiento econdémico del pais. Por lo tanto, en el
escenario de convergencia hacia normas internacionales de contabilidad e informacion financiera,
la Contaduria General de la Nacion (CGN), pretende estructurar una normatividad que se funde en
los estandares internacionales como referentes aplicables al entorno del sector pablico colombiano
y, de otro lado, implementar practicas lideres en materia de reconocimiento, medicion, revelacion y
presentacion de los hechos econdmicos en las entidades gubernamentales y de las empresas de
propiedad estatal, como parte de una estrategia de fortalecimiento de la competitividad, de la
gobernanza y del desarrollo empresarial.

Este ensayo permitirad aplicar las alternativas de medicidn de los bienes inmuebles para el
balance de apertura bajo NICSP y analizar los efectos en la informacidn financiera, a través de
un caso de estudio en el Hospital la Victoria E.S.E. Para lo cual se analizaran las opciones de
medicion propuestas en el Instructivo 002 de 2014 emitido por la Contaduria General de la
Nacion, para el Estado de Situacion Financiera de Apertura y se concretara eligiendo la
alternativa de medicion mas favorable para el Hospital.En el estudio de caso una vez aplicada las
alternativas de medicién de los bienes inmueblesse recomienda que el Hospital la Victoria opte
por la opciondos “medicion al valor de mercado a través de un avaltio técnico en la fecha de
transicion”, por efecto de los impactos de la informacion financiera, generando a su vez nuevos

interrogantes de investigacion al finalizar el ensayo.



Introduccion

“Las Normas Internacionales de contabilidad del sector publico (NICSP) es el conjunto de normas para el registro
de hechos econémicos y para la presentacién de Estados Financieros, el objetivo principal de las NICSP es
suministrar a las entidades del sector publico informacién atil para la toma de decisiones y contribuir a la
transparencia y rendicion de cuentas de los recursos asignados”

(Contraloria General de la Republica de Chile, 2012).

El Hospital La Victoria tiene como objeto social la prestacion de Servicios de Salud de primer
nivel de complejidad, entendido como un servicio pablico a cargo del Estado que hace parte
integrante del Sistema de Seguridad Social en Salud, adelantando acciones de atencion, promocién,
prevencion, tratamiento y rehabilitacion de la salud, con énfasis en la atencion a la mujer y el
menor; que contribuye a mejorar la calidad de vida de los usuarios de la zona Centro Oriente y del
Distrito Capital.

Por tal razén el Hospital la Victoria debe analizar la opcion mas favorable que ofrece el
instructivo N 002 de 2014 expedido por la Contaduria General de la Nacion, acerca de las
alternativas de medicién de los bienes inmuebles, rubro de gran impacto con la adopcion de las
NICSP. Por lo tanto, ¢ Qué alternativa de medicion debe escoger el Hospital para la medicion de los
bienes Inmuebles en el Balance de Apertura?

Para dar respuesta al interrogante formulado se presentara un ensayo cuyo propdsito es realizar
un diagndstico preliminar que evidencie las alternativas que da el instructivo acerca de la medicién
Inicial de los inmuebles para el ESFA. Conclusiones a las que llegaremos con personas que
faciliten los procesos, conocimiento de la entidad, revisando los estados financieros bajo bases

locales y la directriz de politica contable NICSP, analizando un grupo especifico de los activos del



Hospital, con las respectivas alternativas de medicion donde se evidenciara los lineamientos
propuestos en las NICSP para bienes inmuebles, siendo congruente por que presume un impacto
considerable en el momento de escoger la alternativa de medicion para el ESFA (Estado de

situacién Financiera de Apertura).

Por tal razdn se expone en el siguiente ensayo la descripcidn del tratamiento contable de la
medicion en el estado de situacién financiera de apertura de los bienes inmuebles, bajo la dptica de
las normas internacionales de contabilidad del Sector Pubico, posteriormente se desarrollara el
estudio de caso en el Hospital La Victoria aplicando la normatividad internacional para el Sector
Pablico y analizaran las ventajas y desventajas de las diferentes alternativas de medicion de los
bienes inmuebles para el Estado de Situacién Financiera de Apertura y finalmente se recomendara

la alternativa de medicion que genere el menor efecto financiero en el Hospital.



Apartado de problematica

Para las entidades publicas del sector salud las propiedades, planta y equipo representan entre un
30% y 60% del total del activo, por lo tanto es importante que este componente sea analizado para
identificar los impactos financieros en el Balance de Apertura. La medicion de los bienes
inmuebles bajo NICSP difiere en lo previsto en el Régimen de Contabilidad Publica, porque
presenta tres alternativas de medicion para el ESFA y puede tener efectos en forma negativa o
positiva dependiendo de la calidad de la informacion con la cual cuenta cada entidad bajo el

régimen de contabilidad actual.

Por lo antes expuesto, se estudiara el caso del Hospital la Victoria, se resolverd y se dara una
conclusion acercandose a la realidad econdémica de la entidad, de acuerdo al siguiente interrogante
¢Qué alternativa de medicion debe elegir el Hospital la Victoria con menor impacto financiero,

para la medicion de los bienes inmuebles en el Balance de Apertura?



Objetivos

Objetivo general

Analizar la aplicacion de las alternativas de medicion de los bienes inmuebles del Hospital la

Victoria para el balance de apertura bajo NICSP.

Objetivos especificos

Describir el tratamiento contable de la medicion en el estado de situacién financiera de
apertura de los bienes inmuebles, bajo la dptica de las normas internacionales de

contabilidad del Sector Pubico para conocer el tratamiento propuesto en la normatividad.

Desarrollar elestudio de caso en el Hospital La Victoria aplicando la normatividad
internacional para el Sector Publico y analizar las ventajas y desventajas de las diferentes
alternativas de medicién de los bienes inmuebles para el Estado de Situacién Financiera de

Apertura, contempladas en los estandares con la informacion de la entidad.

Recomendar la alternativa de medicion de los bienes inmuebles que genere el menor efecto
financieroen el Estado de Situacion Financiera de Apertura del Hospital la Victoria,con base

en los resultados obtenidos del desarrollo del caso practico.
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Metodologia

Este ensayo se desarrollo utilizando un estudiode caso especifico en el Hospital la Victoria
E.S.E. tercer nivel.

Para desarrollar el presente ensayo se consulto fuentes bibliogréaficas referentes a la medicion
inicial de bienes inmuebles en el Sector Publico, con base en la normatividad internacional,
instructivos, ejercicios practicos relacionados, informacion suministrada directamente por la
entidad y reportes de la Contaduria General de la Nacion.

En la fase de recoleccion y ordenamiento de datos se identifico y recopiloel balance general al
corte 31 de diciembre del afio 2014y sus correspondientes notas a los estados financieros del
Hospital la Victoria, relacionada con la medicién de los bienes inmuebles delaentidad y se
consultaron estudios publicados por la Contaduria General de la Nacion.

Posteriormente en la fase de analisis de datos se realizaron las simulaciones para identificar los
resultados de la medicion inicial en los activos objetos de estudio, en el Estado de Situacion
Financiera de Apertura y después de aplicar las alternativas de medicion se determind la variacion
absolutaque corresponde al cambio financiero entre el balance final a diciembre 31 de 2014 y el
balance inicial a 1 de enero de 2015 y asi mismose calculd la variacion relativa.

Finalmente se determind la mejor alternativa de medicion y el menor efecto financieroen el
Balance de Apertura bajoNICSP, con relacién a la aplicacion de las opcionesde medicion de los

bienes inmueblesen desarrollo del estudio de caso.
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1. Tratamiento contable de la medicion en el estado de situacion financiera de apertura

de los bienes inmuebles

A nivel internacional se han referido a los Estandares Internacionales de Informacion Financiera,
NIIF, sefialando que la globalizacion de los mercados funciona como un iméan que ha traido
cambios estructurales en el mercado internacional; es asi que las NIIF, se convierten en una
estrategia del proceso de internacionalizacién, conducente a garantizar informacién comun para los
participantes de los mercados. En este enfoque, uno de los criterios de gran importancia para la
preparacion de la informacion es el relativo a la medicion Inicial de los Activos. En las normas
internacionales NICSP 16 Propiedad, Planta y Equipo del Régimen de Contabilidad Publica (RCP),
las propiedades, planta y equipo son activos tangibles que poseen una entidad para: uso en la
produccidn o suministro de bienes y servicios; arrendarlos a terceros o con prop6sitos
administrativos. Estos activos se caracterizan porque no estan disponibles para la venta y se espera

usarlos durante mas de un periodo contable.

Medicion inicial de la propiedad planta y equipo
De acuerdo con la Resolucion 414 de Septiembre de 2014, se describen los siguientes términos que

aportan para la el estudio de caso en la medicion de inmuebles que se pretende realizar:

Propiedades, Planta y Equipo

Reconocimiento: Se reconoceran como Propiedades, Planta y Equipo, los activos tangibles que

posee una entidad: para su uso en la produccion y comercializacion de bienes; para la prestacion de
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servicios; para propositos administrativos y, en el caso de bienes muebles, para generar ingresos

producto de su arrendamiento.

Medicion Inicial: Las propiedades planta y equipo se mediran por el costo, el cual comprende,

entre otros, lo siguiente: el precio de adquisicion; los aranceles de importacion y los impuestos
indirectos no recuperables que recaigan sobre la adquisicion.

Medicion Posterior: Después del reconocimiento, las propiedades, planta y equipo se mediran por

el costo menos la depreciacion acumulada menos el deterioro acumulado.

Baja en cuentas: Un elemento de propiedades, planta y equipo se dara de baja cuando no cumpla

con los requerimientos establecidos para que se reconozca como propiedades planta y equipo.
Basados en la norma emitida por la Contaduria General de la Nacionlas Empresas Sociales del
Estado deberan seguir los siguientes pasos en la elaboracion del ESFAen la medicion de Propiedad,
planta y Equipo:

a) Identificar y Clasificar la propiedad, Planta y Equipo por su naturaleza, como terrenos,
maquinaria y equipo, plantas Productoras, o muebles y enseres, entre otros. Para tal efecto, se
tendran en cuenta las propiedades, planta y Equipo que surjan de contratos de arrendamiento
financiero.

b) Realizar el ajuste contable para eliminar si hubiere, las provisiones de propiedades planta y
equipo reconocidas a 31 de Diciembre de 2014 afectando directamente el patrimonio en la cuenta
de impactos por transicion al Nuevo Marco de Regulacion.

C) Realizar el ajuste contable para eliminar, si hubiere, las valorizaciones de propiedades,
planta y Equipo reconocidas a 31 de Diciembre de 2014 afectando directamente el patrimonio en la

cuenta superavit por valorizaciones.
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d) Medir cada partida de una clase de propiedad, planta y equipo utilizando alguna de las

siguientes alternativas (Contaduria General de la Nacién, Instructivo 002 de 2014, p.17).

. Alternativa I: Al costo menos depreciaciones y pérdidas por deterioro de valor: Se

deducira del costo de adquisicion o construccion del elemento de propiedad, planta y equipo, los
siguientes conceptos que hayan sido capitalizados: los descuentos, el componente de financiacion si
el plazo para pago excede las condiciones normales de crédito y los impuestos recuperables.
Cualquier diferencia entre este valor y el costo de adquisicion o de construccion por el cual fue
reconocido inicialmente el activo, afectara directamente el patrimonio en la cuenta de impactos por
Transicion al nuevo marco de regulacion.

. Alternativa I1: Medicién al valor de mercado a través de un avaltio técnico en la fecha

de transicién: La depreciacion acumulada se dara de baja afectando directamente el patrimonio en
la cuenta de impactos por Transicion al nuevo marco de regulacion. La diferencia entre el valor de
mercado o el costo de reposicion depreciado y el costo por el cual fue reconocido inicialmente el
activo afectara directamente el patrimonio en la cuenta de Impactos por Transicion al nuevo marco
de regulacion.

. Alternativa I11: medicion al valor actualizado en un periodo anterior. El valor

actualizado se ajustara para reflejar cambios en un indice general o especifico de precios. Para tal
efecto la entidad tendra en cuenta las valorizaciones o provisiones que tenia el elemento las cuales,
a 31 de diciembre de 2014, se reconocen de manera separada. La diferencia entre el valor calculado
segun lo sefialado en este item el costo del elemento a 31 de diciembre de 2014, incrementara el

patrimonio en la cuenta Impactos por Transicién al nuevo marco de regulacion.
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2. Estudio de caso hospital la victoria: andlisis de las alternativas de medicion en los

bienes inmuebles en el Estado de Situacion Financiera de Apertura

Siendo el Hospital la Victoria una entidad adscrita a la Secretaria Distrital de Salud, entendida
como una categoria especial de entidad publica descentralizada del orden Distrital,debera aplicar la
resolucion 414 de 2014 y el anexo a esta resolucién el instructivo No. 002 de 2014 para la
convergencia de las NICSP. Por lo tanto elHospital debera utilizar las alternativas de medicion para

susbienes inmuebles en el Estado de Situacion Financiera de Apertura.

Como se cito existen tres alternativas de medicion, las cuales se definen con parametros
diferentes, siendo coincidentes en la afectacion del patrimonio del Hospital. Razon por la cual al
comparar la aplicacion de la medicion por las tres alternativas presentan diferentes resultados y
generan la necesidad de ser analizadas con el fin de lograr una opinidn sobre la mejor alternativa de
Medicion que debe aplicar el Hospital la Victoria en la elaboracion del Estado de Situacion

Financiera de Apertura.

A continuacion se realiza un ejercicio practico de las tres alternativas de medicion, basado en la
los estados financieros y notas a los estados financieros a 31 de diciembre de 2014, avalos
técnicos de los bienes inmuebles de los afios 2012 y 2015 y toda la normatividad emitida por la

Contaduria General de la Nacion en lo referente a propiedades, planta y equipo.

“Inicialmente es necesario mencionar que los inmuebles del Hospital representan del total de los

activos el 29%, equivalente a $16.800.002 (miles de pesos) de un total de activos de $57.846.478



(miles de pesos)"(Consolidado de Hacienda e Informacion Publica, pag. 34)Como se sefiala en la
Tabla 1. Cuya participacion es representativa dentro del total de activos de la entidad, es asi que

cualquier cambio en la informacion financiera afecta las decisiones de los usuarios de la

informacion y las decisiones internas sobre el Hospital.

Tabla 1.Composicion de los activos

1.6

1.6.05
1.6.40
1.6.85

1.6.85.01
1.9
1.9.99
1.9.99.52
1.9.99.62
2

3

3.2

3.2.40

3.2.40.52
3.2.40.62

226411001- E.S.E. HOSPITAL LA VICTORIA

SEGURIDAD SOCIAL Y E.S.E
01-10-2014 al 31-12-2014

INFORMACION CONTABLE PUBLICA
CGN2005_001_SALDOS_Y_MOVIMIENTOS

ACTIVOS
PROPIEDADES, PLANTA Y
EQUIPO
TERRENOS
EDIFICACIONES
DEPRECIACION
ACUMULADA (CR)
EDIFICACIONES
OTROS ACTIVOS
VALORIZACIONES
TERRENOS
EDIFICACIONES
PASIVOS
PATRIMONIO

PATRIMONIO
INSTITUCIONAL
SUPERAVIT POR
VALORIZACION
TERRENOS

EDIFICACIONES

57.846.478
4.468.744

519.156
2.187.876
(7.840.241)

(595.141)
18.951.764
16.336.165

8.482.509

6.205.602

8.408.094
49.438.384
49.438.384

16.336.165

8.482.509
6.205.602

8%

1%
4%

-1%
33%
28%
15%
11%

33%

17%
13%
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Fuente: Autoras basado en Estados financieros del Hospital La Victoria a 31 de diciembre de 2014



1.6.05 TERRENOS 519.156

1.6.40 EDIFICACIONES 2.187.876
1.6.85.01 EDIFICACIONES

(595.141)

1.9.99.52 TERRENOS 8.482.509

1.9.99.62 EDIFICACIONES 6.205.602

TOTAL INMUEBLES RCP 16.800.002

Fuente: tomado de http://www.chip.gov.co/schip_rt/

1%
4%
-1%

15%
11%
29%
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De acuerdo con la informacion financiera de la entidad se deben realizar las siguientes actividades

para la elaboracion del ESFA:

e Reuvision de la estructura de Propiedad planta y equipo.

e Ajustes contables para eliminar provisiones de Propiedad Planta y Equipo a 31 de

Diciembre de 2014, afectando directamente la cuenta de impactos del Patrimonio.

e Ajustes contables para eliminar las valorizaciones de Propiedad Planta y Equipo a 31 de

Diciembre de 2014, afectando directamente la cuenta de impactos del Patrimonio.

e Aplicacion de las alternativas de medicion

Alternativa I Al costo menos depreciaciones y perdidas por deterioro de valor

Al aplicar esta alternativa de medicion con la informacion del Hospital se toma como referencia el

costo de adquisicion, el cual incluye descuentos e impuestos recuperables.

No se adiciono al valor del parrafo anterior el valor presente de los costos estimados en los que

incurrird la entidad para llevar a cabo el desmantelamiento, y retiro del elemento al final de su vida
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atil o la rehabilitacion del lugar descontados hasta la fecha de adquisicion o construccién del

elemento, porque en el estudio de caso del Hospital la Victoria no habrian costos de

desmantelamiento al no existir condiciones de traslado del activo para su venta o baja en cuenta.

Posteriormente el Hospital determino, la vida atil del activo en 100 afios de los cuales se han
utilizado 34 afios a fecha de transicion y a su vez se calculé la depreciacion correspondiente al
tiempo ya transcurrido hasta la fecha de transicion, y la diferencia se reconocié como depreciacion
a 31 de Diciembre de 2014 afectando directamente el patrimonio en la cuenta de Impactos por

Transicion al Nuevo Marco de Regulacion.

Finalmente se evaluo si existe, al inicio del periodo de transicion, indicios de deterioro del valor.

Para elestudio de casoel Hospital no presenta deterioro del valor para los bienes inmuebles.

Tabla 2. Alternativa I: Paso 1 — Clasificacion

AL COSTO MENOS DEPRECIACIONES Y PERDIDAS POR DETERIORO DE VALOR

1.6.05 TERRENOS 519.156 1%
1.6.40 EDIFICACIONES 2.187.876 4%
1.6.85.01 DEPRECIACION (595.141) -1%

EDIFICACIONES

TOTAL INMUEBLES RCP 2.111.891 4%

Fuente: Autoras basado en Estados financieros del Hospital La Victoria a 31 de diciembre de 2014



Paso 2 Eliminar Provisiones, para este item el Hospital no cuenta con provisiones a 31 de

diciembre de 2014, por lo tanto no aplica ningun registro.

Tabla 3. Paso 3 Eliminar Valorizaciones

1.9

1.9.99

1.9.99.52

1.9.99.62

3.2

3.2.40

3.2.40.52

3.2.40.62

TOTAL INMUEBLES RCP

OTROS ACTIVOS
VALORIZACIONES
TERRENOS
EDIFICACIONES
PATRIMONIO

PATRIMONIO

INSTITUCIONAL

SUPERAVIT POR

VALORIZACION

TERRENOS

EDIFICACIONES

18.951.764

16.336.165

8.482.509

6.205.602

49.438.384

49.438.384

16.336.165

8.482.509

6.205.602

14.688.111
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Fuente: Autoras basado en Estados financieros del Hospital La Victoria a 31 de diciembre de 2014

Paso 4 aplicar la alternativa de medicion al costo menos depreciaciones y pérdidas por deterioro

de valor, para el caso del Hospital se realizé el recalculo de la depreciacién con la nueva vida Util
reflejando una diferencia con la depreciacion acumulada en los estados financieros a 31 de
diciembre de 2014 de $ 148.745 (miles de pesos), afectando directamente el patrimonio en la

cuenta de impactos por transicion al Nuevo Marco de Regulacion.



Después de aplicar la alternativa | en el ESFA en los bienes inmuebles, el resultado es el

siguiente.

Tabla 3. Costo menos depreciaciones y pérdidas por deterioro de valor

19

NOMERE F

ACTIVOS 57.846.478 43000622 (14.836.856)  -26%
COSTO HISTORICO TERRENOS 519.156] 1% 510.156

COSTO HISTORICO EDIFICACIONES 2.187.876] 4% 2.187.876
ggpﬁiréa}g%.qcmmma GBI ey (143.745) T.880) 148 745) 25%
VALORIZACION TERRENOS 8482500]  15%|  (3.482.509)

VALORIZACION EDIFICACIONES 6205.602]  11°%|  (6.205.602) i

PATRIMONIO 40.438.384 34601528 (14.836.856) _ -30%
VALORIZACION TERRENOS 8482500  17% 5482500 3

VALORIZACION EDIFICACIONES 6205.602]  13% 6205 602

IMPACTOS POR LA TRANSICION POR

EL NUEVO MARCO - PROPIEDAD 148.745

PLANTA Y EQUIPO

SUMAS ICUALES

TOTAL PPE 20.804.509 6% 5.968.053 14%

INMUEBLES 16.800.002 259% 1.963.146 5%

PARTICIPAC INMUEBLES B31% 33%

Fuente: Autoras basado en Estados financieros del Hospital La Victoria a 31 de diciembre de 2014

Se observa que esté opcion reflejara una disminucion del total del Activo del Hospital en un
26% representado en $14.836.856 (miles de pesos), que adicionalmente no reflejaria la realidad
econdmica del bien toda vez que solo muestra el valor histérico del Inmueble y no el valor por el

cual en un momento dado la entidad lo vendiera y estaria subestimando el valor.

Por consiguiente si el Hospital La Victoria opta por esta alternativa reflejara una disminucion en
su patrimonio del 30%, por efecto de la eliminacion de las valorizaciones registradas alli y por el
recalculo de la depreciacion de los bienes inmuebles. De igual forma tendra efecto negativo porque
los bienes inmuebles no se mostraran por su valor de mercado sino por el costo de adquisicion sin

tener en cuenta los cambios econdmicos que con el tiempo han actualizado su valor financiero.
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Alternativa Il Medicion al valor de mercado a través de un avallo técnico en la fecha de

transicion

Al aplicar esta alternativa de medicion con la informacion del Hospital se toma como referencia el

avaluo técnico de los bienes inmuebles del afo de transicion, es decir del afio 2015.

El valor del avalto en fecha de transicion de los bienes inmuebles es de $18.653.901 (miles de
pesos), y se espera recibir beneficios econdmicos futuros por 66 afios méas. Para efecto de la
depreciacion acumulada debera eliminarse afectando directamente el patrimonio en la cuenta de
Impactos por Transicion al Nuevo Marco de Regulacion, porgue en el costo de los bienes se

reflejara el valor del avalu6 técnico actual.

Tabla 4. Alternativa I1; Paso 1 — Clasificacion

AL VALOR DE MERCADO A TRAVES DE UN AVALUO TECNICO EN LA FECHA

DE TRANSICION

1.6.05 TERRENOS 519.156 1%
1.6.40 EDIFICACIONES 2.187.876 4%
1.6.85.01 DEPRECIACION EDIFICACIONES (595.141) -1%
TOTAL INMUEBLES RCP 2.111.891 4%

Fuente: Autoras basado en Estados financieros del Hospital La Victoria a 31 de diciembre de 2014

Paso 2 Eliminar Provisiones, para este item el Hospital no cuenta con provisiones a 31 de

diciembre de 2014, por lo tanto no aplica ningun registro.



Tabla 6. Paso 3 Eliminar Valorizaciones

1.9 OTROS ACTIVOS

1.9.99 VALORIZACIONES

1.9.99.52 TERRENOS

1.9.99.62 EDIFICACIONES

3 PATRIMONIO

3.2 PATRIMONIO INSTITUCIONAL
3.2.40 SUPERAVIT POR VALORIZACION
3.2.40.52 TERRENOS

3.2.40.62 EDIFICACIONES

TOTAL INMUEBLES RCP

18.951.764

16.336.165

8.482.509

6.205.602

49.438.384

49.438.384

16.336.165

8.482.509

6.205.602

14.688.111
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Fuente: Autoras basado en Estados financieros del Hospital La Victoria a 31 de diciembre de 2014

Paso 4 aplicar la alternativa de medicion Ilal valor de mercado a través de un avalto técnico en

la fecha de transicion, para el caso del Hospital se realizé dio de baja la depreciacion acumulada

afectando directamente el patrimonio en la cuenta de Impactos por Transicion al Nuevo Marco de

Regulacion.

Para esta opcion de medicidn se tomo el avalud técnico del afio de transicion de la siguiente

manera:
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Tabla 5. Avallio Ao de Transicion

CODIGO NOVERE 'SALDOLIBROS31DE  AVALUO 2015
DICIEMBRE DE 2014(Miles) (Miles)
1605  TERRENOS 519.156 10.772.786
1.6.40 EDIFICACIONES 2.187.876 7.881.115
TOTAL 2.707.032 18.653.901

Fuente: Autoras basado en Avallo Técnico de Inmuebles del afio 2015
Posteriormente se actualizo el valor de los bienes inmuebles al valor del avalu6 técnico a fecha
de transicion, afectando directamente el patrimonio en la cuenta de Impactos por Transicion al
Nuevo Marco de Regulacion.
Después de aplicar la alternativa Il en el ESFA en los bienes inmuebles, el resultado es el
siguiente.

Tabla 6. Medicion al valor de mercado a través de un avallo técnico en la fecha de transicién

NOMBRE %
ACTIVOS 57.846.478 59.700.377 1.853.899 3%
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 4.468.744 8% 10415613
TERREMOS 518156 1% 10253 630 10.772.786
EDIFICACIONES 2187876 4% 5603230 7.881.115
DEPRECTACION ACUMULADA (CR) (7.840.241) (7.245.100) 305.141
EDIFICACIONES (395.141) -1% 395.141 -
OTROS ACTIVOS 18.951.764 33% 4.263.653 {14.688.111) -18%
VALORIZACIONES 16.336.165 28% 1.648.034
TERREMOS 8432509 13% (8.482.50%) 0
EDIFICACIONES 6.205 602 11% {6.205.602) 0
PASIVOS 8.408.004 8.408.004
PATRIMONIO 49.438.384 51202283 1.853.899 4
PATRIMONIO INSTITUCIONAL 49.438.384 £1.292.283 1.833.850 4%
SUPERAVIT POR VALORIZACION 16.336.165 33% 1.648.034 {14.688.111) -30%
TEREENOS 8.482.509 17% 8.482.309 -
EDIFICACIONES 62035 602 13% 6.205 602
IMPACTOS POR LA TRANSICION POR EL
NUEVO MARCO
PROPIEDADES PLANTA Y EQUIFD (16.542.010)
SUMAS IGUALES -

TOTAL FPE 20.804 508 3587% TOTAL PPE 22083 667 36.06%

INMUEBLES 16.800.002 25 04% INMUEBLES _ 18633801 31.25%

. = PARTICTIPACIO
PARTICTPACION INMUEBLES 81% N INMUEBLES 85%

Fuente: Autoras basado en Estados financieros del Hospital La Victoria a 31 de diciembre de 2014
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Inicialmente el valor en libros de los bienes inmuebles a 31 de Diciembre de 2014 fue de

$2.707.032 (miles de pesos), la respectiva depreciacion acumulada de estos bienes se registro por

valor de $595.141 y las valorizaciones de $14.688.111.

Como lo muestra latabla anterior la participacion de los bienes inmuebles dentro del activo se
sigue manteniendo, aun después de aplicar esta opcion de medicién como lo establece la norma. Se
puede decir que esta alternativa podria ser la mas adecuada ya que el saldo de los activos se registra
a su valor en el mercado, se especifica en qué estado se encuentra el bien y cual es la vida til
restante de los inmuebles.

Al aplicar esta alternativa se evidencia un aumento en el activo de $ 1.853.899 (miles de pesos),
el cual significa una variacion positiva del 3% dentro del activo,estaopcion no genera traumas en el
patrimonio.

La Unica desventaja que conlleva esta alternativa, se refiere a la ejecucion presupuestal, porque
todas las entidades del sector publico generan y aprueban sus gastos a través de un presupuesto; en
el caso de no contemplarse el pago del avalu6 técnico dentro de la vigencia correspondienteal

periodo de transicidn, podria ser mas complicado obtener el concepto comercial de los inmuebles.



24
Alternativa 111 medicién al valor actualizado en un periodo anterior

Al aplicar esta alternativa de medicion con la informacién del Hospital, se toma como referencia el
avaluo técnico de los bienes inmuebles de un periodo anterior, para el estudio de caso el avalué

corresponde al afio 2012,

El valor del avalto con fecha del afio 2012 de los bienes inmuebles es de $ 14.688.111 (miles de
pesos), y se espera recibir beneficios econdmicos futuros por 68 afios mas desde la fecha de

valuacioén.

Tabla 7. Alternativa I11; Paso 1 — Clasificacion

MEDICION AL VALOR ACTUALIZADO EN UN PERIODO ANTERIOR

CODIGO NOMBRE SALDO

FINAL(Miles)
1.6.05 TERRENOS 519.156 1%
1.6.40 EDIFICACIONES 2.187.876 4%
1.6.85.01 DEPRECIACION EDIFICACIONES (595.141) 1%
TOTAL INMUEBLES RCP 2.111.891 4%

Fuente: Autoras basado en Estados financieros del Hospital La Victoria a 31 de diciembre de 2014

Paso 2 Eliminar Provisiones, para este item el Hospital no cuenta con provisiones a 31 de

diciembre de 2014, por lo tanto no aplica ningun registro.
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Tabla 10. Paso 3 Eliminar Valorizaciones

1.9 OTROS ACTIVOS 18.951.764
1.9.99 VALORIZACIONES 16.336.165
1.9.99.52 TERRENOS 8.482.509
1.9.99.62 EDIFICACIONES 6.205.602
3 PATRIMONIO 49.438.384
3.2 PATRIMONIO INSTITUCIONAL 49.438.384
3.2.40 SUPERAVIT POR VALORIZACION 16.336.165
3.2.40.52 TERRENOS 8.482.509
3.2.40.62 EDIFICACIONES 6.205.602
TOTAL INMUEBLES RCP 14.688.111

Fuente: Autoras basado en Estados financieros del Hospital La Victoria a 31 de diciembre de 2014

Paso 4 aplicar la alternativa de medicion I11,“medicion al valor actualizado en un periodo
anterior”, por lo tanto se tomarael valor del avalto con fecha del afio 2012 de los bienes inmuebles,
por valor de $ 14.688.111 (miles de pesos), y que segun avallo se espera recibir beneficios
econdmicos futuros por los siguientes 68 afios. Para el caso del Hospital se realizo el célculo de la
depreciacion con la nueva vida util desde la fecha de valuacion (afio 2012), hasta la fecha de
transicion y se compard con la depreciacion acumulada a 31 de diciembre de 2014, generando un
registro contable de $414.281 (miles de pesos), afectando directamente el patrimonio en la cuenta
de impactos por transicion al Nuevo Marco de Regulacion, presentado una variacion positiva en el

activo.

Los bienes inmuebles en el Hospital la Victoria se reconoceran por el valor actualizado en el

periodo anterior, como se relaciona a continuacién:
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Tabla 8. Avallo afio 2012

1.6.05 TERRENOS 8.482.509
1.6.40 EDIFICACIONES 6.205.602
TOTAL INMUEBLES RCP — NIIF 14.688.111

Fuente: Autoras basado en Avallo Técnico de Inmuebles del afio2012
En esta alternativa la Propiedad, Planta y Equipo con corte al 31 de diciembre tenian un valor
neto en la cuenta 16 por $2.111.891 y tomando como medicidn el valor del avaltio quedaria en
$14.688.111 como efecto de la actualizacion del valor.

Tabla 9. Medicion al valor actualizado en un periodo anterior

Fuente: Autoras basado en Estados financieros del Hospital La Victoria a 31 de diciembre de 2014
Esta alternativa no tiene mayor efecto financiero en el Estado de Situacion Financiera de
Apertura, ya que la variacion en el activo es negativa solo en un 4%, perouna desventaja de aplicar

esta alternativa radica en que no permite reflejar el valor actualizado de los bienes inmuebles.

AU O - =
a6 ILIMINAR | PAsO4- SALDOESFA | VARcioN VAR
N VALORIZACIO| REGISTRO [ ALTERNATIVA3 [ ABSOLUTA | ppy yyrvy
ACTIVOS 57.846.478 55.553.727 (2.202.751) 4%
PROPIEDADES, PLANTA Y IQUIPO 4,468,744 8% 16.449.523
TERRENOS 519156 7.963.353 £.482.509
EDIFICACIONES 2187876 4017726 £.205 602
DEPRECIACION ACUMULADA (CK) (7.840.241) (7.425.960) 414.281 5%
EDIFICACIONES (585.141) 134 414281 (130.860)
OTROS ACTIVOS 18.951.764 33% 4263.653  (14.688.111) -78%
VALORIZACIONES 16.336.165 28% 1648054
TERRENOS 8.482.508 15% (8.482.509) -
EDIFICACIONES £.205 602 11% (6.205.602) -
PASIVOS 8.408.094 8.408.094
PATRIMONIO 49.433.384 47.145.633 (2.282.751)
PATRIMONIO INSTITUCTONAL 49.438,384 47.145.633 (2.292.751)
SUPERAVIT POR VALORIZACIGN 16.336.165 33% 1643.054]  (14.688.111) -80%
TERRENOS 5482509 17% 8.482.505 -
EDIFICACIONES 6203 602 13% £.205.602
IMPACTOS POR LA TRANSICION POR L
NUEVO MARCO
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (12,395 360)
SUMAS IGUALES -
TOTAL PPE 20.804.809 36% 15.097 877
INMUEBLES 16.800.002 29% 14.507.251
PARTICIPAC INMUEBLES 81%
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3. Recomendacion de la alternativa de medicion de los bienes inmuebles en el Estado de

Situacion Financiera de Apertura

En la aplicacion de las alternativas de medicidn desarrolladas en el Hospital la Victoria, el
referente fue la normatividad expedida por la Contaduria General de la Nacion, en lo pertinente a
la medicidn para el ESFA de propiedad, planta y equipo del Sector Publico, es de anotar que
durante el transcurso del estudio de caso, se evidencio que la Contaduria General de la Nacion no
tiene el suficiente material de capacitacion, que permita a los usuarios de la informacion verificar y
comparar sus procesos de implementacion.

Adicionalmente las entidades presentan informacion no depurada o desactualizada, lo cual
genera reprocesos Y retraso en la presentacion del Estado de Situacidn Financiera de Apertura,
como consecuencia de la falta de capacitacion y rotacion de personal en las areas administrativas.

Una vez analizada la normatividad y la informacién recibida del Hospital, se aplicaron las tres
alternativas de medicién y se recomienda que el Hospital la Victoria opte por la opcién 1l medicion
al valor de mercado a través de un avallo técnico en la fecha de transicion, esto permite que los
bienes se encuentren actualizados al valor de mercado en el afio de transicion y su efecto financiero
solo presentara una variacién del 3% en forma positiva del total del activo para el Estado de
Situacion Financiera de Apertura.

De igual manera esta alternativa permite que la informacion sea Util para los diferentes usuarios
en la toma de decisiones y contribuya para que los responsables de los recursos publicos
emprendan acciones tendientes a mejorar la gestion y salvaguardar el patrimonio pablico. Ademas
esta informacion financiera proporciona elementos de juicio a los diferentes estamentos que, de

acuerdo con su competencia ejercen funciones de inspeccion, vigilancia y control.



Finalmente la informacion cumple con las caracteristicas fundamentales y los principios
contemplados en el marco normativo de convergencia hacia las Normas Internacionales de

Contabilidad del Sector Publico.
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Conclusiones

Dentro del ambito de la contabilidad del sector publico en Colombia, la seguridad social es

un servicio publico obligatorio, cuya direccion, coordinacién y control estd a cargo del Estado, y

es prestado por las entidades pablicas o privadas segun los términos y condiciones establecidos

en la Ley 100 de 1993. Para tal efecto, el Estado en los niveles nacional y, particularmente,
territorial constituye Empresas Sociales del Estado (ESE), las cuales tienen las siguientes
caracteristicas: representan una categoria especial de entidad publica descentralizada, tienen

personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, y fueron creadas por la ley, o

por las asambleas o consejos, segun el caso.

Para el desarrollo de la convergencia la Contaduria General de la Nacion como autoridad de
regulacién, ha expedido normatividad y guias que orientan el proceso de implementacion de
normas internacionales de contabilidad del Sector Publico en Colombia. Sin embargo esta
informacidn no es suficiente para que los funcionarios se capaciten, actualicen constantemente y
puedan aplicar de forma adecuada las NICSP.

De igual manerael panorama de contabilidad internacional del sector publico, refleja que no
existe un acuerdo comun entorno al modelo de contabilidad que deben aplicar las entidades
publicas de salud, ya que permiten que cada pais tome su camino propio y diferente. Por tal razon
existe un debate a nivel internacional sobre cual debe ser el modelo contable a seguir que no ha
permitido homogenizar la informacion financiera del sector a nivel internacional.

En el caso de las entidades publicas referente al sector salud las propiedades, planta y equipo
tienen un porcentaje representativo del total del activo, el cual oscila entre el 30% y 60%, que varia

de acuerdo al nivel de atencion que presta cada Hospital. Su medicién bajo NICSP difiere en lo
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previsto en el Régimen de Contabilidad Publica y puede tener efectos financieros en el Estado de

Situacion Financiera de Apertura, en forma negativa o positiva dependiendo de la calidad de la
informacidn con la cual cuenta cada entidad bajo el régimen de contabilidad actual.

Para aplicar las alternativas de medicién de los bienes inmuebles en la elaboracién del Estado de
Situacion Financiera, los Hospitales deberan capacitar al personal involucrado, garantizando la
adecuada aplicacion de la norma internacional.

De acuerdo con las alternativas de medicion para el Estado de Situacion Financiera de Apertura,
se recomienda que el Hospital la Victoria aplique la alternativa 11, denominada medicion al valor de
mercado a través de un avallo técnico en la fecha de transicion, ya que permite que los bienes se
encuentren actualizados al valor de mercado en el afio de transicion y su efecto financiero solo
presentara una variacion del 3% en forma positiva del total del activo para el ESFA.

La alternativa 111 medicién al valor actualizado en un periodo anterior, no se sugiere aplicar en el
Hospital porque no reflejara los bienes inmuebles a su valor de mercado, sino que se utilizara un
avallo de un periodo anterior y para el estudio de caso el activo tendrd una reduccion del 5%.

La alternativa | medicion al costo menos depreciacion y pérdidas por deterioro del valor no es
favorable para el Hospital la Victoria, porque los bienes inmuebles no se mostraran por su valor
de mercado sino por el costo de adquisicion sin tener en cuenta los cambios econémicos que han
actualizado su valor y su efecto financiero en el activo es del 26% negativo para el ESFA.

Se evidencio en el desarrollo del estudio de caso de que la entidad no contaba con la
informacién depurada de los bienes inmuebles, lo cual dificulto la aplicacion de las alternativas de

medicion previstas en las NICSP, para el Estado de Situacion Financiera de Apertura.
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Este ensayo da un aporte para las Empresas Sociales de todo el Pais, donde las principales

implicaciones que tiene el proceso de medicion se dara para aquellas que presten sus servicios,
¢ Como sera la medicion en el balance de apertura en predios de propiedad de terceros o que no se

hayan legalizado los cuales estaban en cuentas de orden?
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