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Resumen

Bogota en los ultimos quince (15) afios, ha tenido una transformacion Urbanistica
importante. El Alcalde Enrique Pefialosa, en su programa de Gobierno, adelant6 varios
mega-proyectos como la Renovacién del Centro de Bogota (Parque Tercer Milenio),
transmilenio, red de bibliotecas, ciclo-rutasy la recuperacion del Espacio Publico entre
otros.

Las Obras Civiles, traen como consecuencia un impacto social, econémico y Politico
para la ciudad, especialmente en el tema de Espacio Publico, debido a que los
vendedores informales llevaban afios ocupandolo y cualquier medida en su contra
generaba una serie de inconvenientes y traumatismos dificiles de controlar, a menos que
una administracién seria y convencida de sus Politicas estuviera al frente.

La Recuperacion de la Plazoleta de San Victorino, por parte del Gobierno Distrital, el
desalojo de los vendedores estacionarios que llevaban alli cerca de treinta (30) afios, las
posteriores demandas por parte de las personas que adelantaban esta labor y los
ofrecimientos del Alcalde de Bogotad en su momento, al igual que los compromisos
establecidos a través de la Ley por las entidades respectivas, son elementos de analisis y
estudio en el presente documento. También relatamos la historia de la ciudad y las
experiencias Urbanisticas en otras ciudades.

Por ultimo, la investigacidn recopila los elementos juridicos sobre el Espacio Publico
y las ventas informales en el Pais, especialmente desde la experiencia de San Victorino
y la voluntad Politica de las ultimas administraciones sobre los temas sefialados.

Abstract
URBAN RENEWAL AND SOCIAL IMPACT FROM THE EXPERIENCE OF SAN VICTORINO

In the last fifteen (15), Bogota has had a big important urban transformation. In his
government program, Mayor Enrique Pefialosa, performed several mega-projects like for
example; the renovation of the center of Bogota (Third Millennium Park), TransMilenio, a
network of libraries, bike paths and the recovery of public space among others.

Civil works, brings as a consequence a social, economic and political impact for the city,
especially in the area of public space, because any actions against the street vendors than had
been working there during years, could generated inconveniences and trauma difficult to
control, unless there would be on its way a serious management program with convinced and
policies in which people could believe.

The recovery made by the District Government of “Plaza of San Victorino”, the eviction of
the stationary vendors that were there for more than thirty (30) years, the subsequent lawsuits
made by people who advanced this work as the offerings that the Mayor of Bogota did and the
commitments made by the respective entities through legislation, are some of the elements of
analysis and study in this research. The research will also relate the story of the city and the
urban experiences of other cities.
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RENOVACION URBANA Y EL IMPACTO SOCIAL; DESDE LA
EXPERIENCIA DE SAN VICTORINO

Anteproyecto De Investigacion

La presente Investigacion la realizamos con el &nimo de conocer la
trasformacion Urbanistica de la ciudad de Bogota a partir de unas Politicas Publicas
implementadas en la Administracion del Doctor Enrique Pefialosa Londofio, Alcalde de
Bogota en ese periodo. Plan de Desarrollo Distrital, Acuerdo VI de 1998 “Por la
Bogotd que queremos” y otras normas establecidas en la Constitucion y la Ley, que
permitieron recuperar espacios fisicos de la ciudad.

El estudio parte de la recuperacion del espacio publico de la plazoleta de San
Victorino, las negociaciones que se llevaron a cabo entre la Administracion Distrital y
los vendedores estacionarios, especialmente los libreros, la reubicacion parcial en
algunos casos Y al final la decision por parte del Alcalde la ciudad de desalojar todo el
espacio fisico de este sector del Centro de Bogota.

La recuperacion de cualquier sector de la ciudad trae unas consecuencias
sociales, politicas y econémicas en algunos casos; por eso, todo este proceso complejo
y traumatico para una poblacién importante en la ciudad, es un tema que requiere aqui
un analisis detallado por las consecuencias generadas para otras localidades, en donde se
llevaron a cabo proyectos Urbanisticos para recuperar espacios colectivos que sirvan
de sitios de encuentro, estableciendo unas politicas de reubicacién, capacitacion y
acompafamiento de los vendedores informales.

El trabajo adelantado pretende ser un proceso investigativo en donde
conozcamos los elementos juridicos que sirvieron para el fin sefialado pero ademas toda
una discusion generada desde la trasformacion de San Victorino y el Centro de Bogota,
a partir de intereses particulares y colectivos que a través de la negociacion Politica y
Juridica interponiendo acciones de tutela y consultas populares, para defender un
espacio que durante varios afios fue casi la propiedad privada de unos pocos.

El andlisis de politicas implementadas, en el espacio fisico y en las ventas
informales de la ciudad y la experiencia de estos procesos en otras ciudades, y en otros

sistemas de Gobierno, también forman alrededor de esta investigacion un conocimiento
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mas detallado de lo que debe ser la transformacion urbanistica de una ciudad, sin
perseguir, ni maltratar los vendedores informales, solo ejerciendo la voluntad Politica de
los Gobiernos e implementando Politicas Publicas para el desarrollo social sostenible en

el tiempo.

Planteamiento Del Problema

Las ciudades como centros de concentracion de habitantes, obedecen a procesos
sociales propios de la evolucion de la civilizacion. La ciudad, es la representacion
organizada y racional de la ordenacion y cohesion de la sociedades como epicentros de
la cultura, las relaciones econémicas y familiares que han forjado las estructuras sociales
y que dieron paso a fendmenos como la modernidad y el ordenamiento geopolitico
mundial que hoy se mantiene y que ha permitido una evolucién en el sistema politico,
econdmico y social en la mayoria de paises del mundo.

La idea de la construccion de grandes asentamientos como forma racional de la
interaccion misma de la ciudad, se presenta en los primeros tiempos de la humanidad
con la aparicion de civilizaciones como la egipcia, los estados naciones griegos o las
organizaciones tribales en América Latina. Pero més alla de esto, la idea de ciudad, es
un proyecto de la modernidad, es decir, que resulta de las ultimas revoluciones sociales
que sacudieron a Europa renacentista, de los deseos poco a poco materializados de
algunos individuos y de las concentraciones racionales; las ciudades como proyecto de
modernidad enfrentaron graves problemas de organizacion y de logros reales de
cohesion social. Estos cambios de la actividad rural o del trabajo de campo hasta llegar a
un modelo de ciudad tuvieron afios de esfuerzo para alcanzar a unificar coincidencias
entre los ciudadanos de la época.

Las ciudades modernas, que hoy se conocen como megalopolis, sufrieron
problemas sanitarios y de movilidad entre otros, representando verdaderos dramas
humanos. De estos problemas se puede entender y analizar que surgieran ciencias
sociales que intentarian mejorar los procesos de creacion, formacién y adaptacion social
en estas ciudades. El caso de la sociologia, la politologia, la psicologia, por citar algunas
ciencias, buscaron respuestas acertadas a los innumerables problemas neo-citadinos,

filésofos, investigadores y cientificos estudian los conflictos generados por la
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transformacion en el estilo de vida de comunidades que ancestralmente Vivian espacios
abiertos y que no compartian las necesidades de los demas.

De hecho, solo hasta el siglo XIX, se dio paso a la organizacion racional, de las
megalopolis; ciudades como Londres, Paris, New York, entre otras, sufrieron no solo
transformaciones tecnoldgicas y de estructuras urbanas, sino que la demografia misma
de ellas se transformo. Las ciudades crecen a pasos agigantados y esto conlleva a
nuevos esfuerzos sociales y politicos por mantener, ademas de condiciones ambientales
adecuadas, la posibilidad del desarrollo democratico de la familia y los individuos; en la
medida en que las ciudades crecian, los grandes proyectos viales, de ordenamiento
urbano, y de movilidad lo hacian paralelamente; esto implicaba que los roles
ciudadanos en estas urbes necesariamente tenian que ser replanteados: una relacion
coherente entre satisfacer las necesidades sociales (empleo, salud bienestar, educacion)
y proyectos productivos de inclusion social.

Estos avances, fueron logrados en paises que tomaron la iniciativa en el
desarrollo y que después fueron conocidos como primer mundo. Al contraste de esto,
los paises que vivieron una modernidad tardia y sobre todo en desigualdades sociales y
econdmicas, vivieron en medio de crisis humanas que aun no se han podido resolver.
Probleméatica que todavia obliga a los Gobiernos Nacionales y Locales a buscar
soluciones, especialmente en aquellas comunidades que hoy habitan en cinturones de
miseria sin el apoyo estatal, sin que existan Politicas Publicas en aquellos Derechos
minimos de cualquier ciudadano.

Las ciudades, como es el caso de America Latina, nacieron en forma
desordenada y llenas de problemas sociales. Mas alla de la racionalidad propia de la
modernidad, las ciudades del tercer mundo, nacen carentes de una verdadera
planeacion y estructuracion para el logro eficaz de la convivencia social. De hecho, la
ciudades, claro ejemplo Bogota, surgen, como algunos sociélogos hoy denominan
fracturadas, es decir, zonas donde la planeacion y el bienestar no hacen parte de la
cotidianidad y zonas que nacieron en medio de la informalidad, donde se concentraron,
no solo los desplazados del campo, sino la pobreza misma ciudadana. Alejandra
Jaramillo (2003) escribe que: ”Bogota empieza a ser reconstruida, asi, a través de las

palabras y las imagenes, de los juegos propuestos por la Administracion Distrital y,
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sobre todo, de la responsabilidad ciudadana en el cumplimiento minimo de normas de
convivencia” (p. 68).

A comienzos del siglo XX, la ciudad de Bogota era lo que hoy se conoce como
el centro tradicional, la clase pudiente se encontraba en este sector, mientras que la clase
trabajadora se ubicaba en barrios periféricos, como La Perseverancia, Samper Mendoza,
Eduardo Santos y Las Cruces. Sin embargo, con el paso de los afios y al empezar el
crecimiento desordenado, la ciudad se fue extendiendo con los cambios fiscos, sociales
y comunitarios que producen estos fenémenos urbanisticos. Tomas VAllasante (1994)
expresa que “Los pobladores bogotanos vienen generando dindmicas organizativas de
multiples maneras y desde hace varias décadas dirigidas al reconocimiento en igualdad
de condiciones, al disfrute y goce del conjunto de derechos urbanos” (p. 95)

A partir del Bogotazo, en el afio 1948, la clase dirigente empez06 a ubicarse en
otros sectores de la capital y muchas de las empresas se expandieron por otros sitios de
la periferia, muchos espacios fueron quedando libres convirtiéndose en vacios urbanos
y luego en focos de deterioro.

En los afios Setenta, se trabaja arduamente en consolidar una base juridica, cuyo
objetivo principal era reordenar la ciudad, a través de Normas como el Plan de
Renovacion del Centro 1979, la Corporacion La Candelaria 1980, la Oficina Plan Centro
1987 y el Acuerdo 06 de 1990; éste ultimo determind la figura de renovacion urbana
acompafiado de un programa de mejoramiento de la ciudad, que afios después se
implementaria en la recuperacién de los espacios fisicos de la capital del pais.

La Administracion Distrital con estas herramientas juridicas, inicidé un trabajo
para recuperar los espacios fisicos, que son bienes colectivos, pero que por falta de
control fueron quedando en manos de particulares.

El centro de la ciudad debe ser un punto de encuentro de las personas, cuenta con
atractivos como reliquias arquitectonicas, monumentos ligados a nuestra historia,
museos con colecciones de arte, centros administrativos, el Capitolio, la Catedral
Primada, barrios importantes como La Candelaria; sede de varias universidades,

bibliotecas y zonas comerciales, que se encuentran distribuidas en 1.300 hectareas.
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Por eso, su abandono y deterioro es muy diferente a lo que sucede en cualquier
capital del mundo, que busca mantener y mejorar sus sitios historicos y representativos
para orgullo de sus residentes.

La falta de planeacion y las escasas Politicas Publicas en el ordenamiento de la
ciudad, afectaron una serie de sectores institucionales, si bien parcialmente se
beneficiaron algunas personas que instalaron sus negocios, la mayoria se vio perjudicada
al no poder transitar por calles y andenes ni utilizar plazas, plazoletas y bahias al
encontrarse invadidas por las ventas callejeras.

En el caso particular de la plazoleta de San Victorino, el problema de la invasion
del espacio publico duro varios afios, hasta el punto que muchos vendedores
estacionarios contaban con permisos expedidos por la Alcaldia Local, lo que
imposibilitaba aun mas su desalojo.

En Bogotd, a través de los planes de desarrollo de Gobiernos que priorizaron
como politica la recuperacion de los espacios fisicos, con el fin de resolver una
dificultad constante sobre el dilema de quien tenia la razon, si los vendedores
estacionarios o la gran mayoria de ciudadanos que tenian que mirar complacientes como
la ciudad perdia los pocos espacios colectivos que los grandes urbanizadores aun no le
habian podido robar; pero que tampoco nadie hacia nada por recuperarlos.

La invasion del espacio pablico, aun continua en las zonas mas visitadas por la
comunidad, si no existe una Politica Publica que obligue a los Gobiernos a mantener un
control en estos terrenos, cada cuatrienio las condiciones cambiaran de acuerdo a los
vaivenes de los politicos de turno; esto obliga a analizar permanentemente estos temas
por parte de la academia, investigadores y asesores de las entidades para que haya
soluciones definitivas a las ventas callejeras en la ciudad, que sin control cada dia se ve

la Administracion mas impotente en su solucion.
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Justificacion

A partir de la segunda mitad del siglo XX, el pais asistié a un fenémeno social
sin precedentes, paso de ser un Estado rural a uno citadino. Una de las grandes causas
fue la violencia, en una guerra fratricida que se dio por la division del pais de la clase
dirigente y que como es obvio alcanzo todas las esferas sociales. La guerra partidista se
traslado del campo a la ciudad, los asentamientos urbanos que surgian en forma
desorganizada y sin ninguna planeacion estructural, fueron generando zonas marginales
carentes de servicios y de posibilidades de suministrar, por las autoridades municipales,
los minimos elementos necesarios para el desarrollo basico de las familias. Ciudades
como Bogotd, son ejemplo de esa falta de planeacion estructural como “ciudad”, los
asentamientos, en gran medida ilegales, fueron generando entornos de inseguridad.

Con este reacomodo social, de lo rural a lo urbano, fueron apareciendo retos para
consolidar verdaderos pardmetros y establecer las politicas adecuadas para la
convivencia pacifica y la tolerancia social. Saldarriaga (2000) manifiesta que “La
ciudad, es un hecho viviente en tanto alberga y favorece-o debe favorecer- la vida de
sus habitantes. La ciudad tiene, en su origen, el proposito de la asociacion para el
bienestar comun. La vida en la ciudad puede y debe entenderse como un esfuerzo
colectivo para generar oportunidades de habitacién, trabajo, recreacion y expansion del
espiritu. No es necesariamente, una lucha permanente por sobrevivir” (p.242)

Sin duda, las grandes transformaciones que han vivido las ciudades,
especialmente al finalizar el anterior milenio, se han convertido en un tema recurrente
para la toma de decisiones en el reordenamiento territorial urbano de estas Ciudades,
con todo el impacto social que esto representa, como lo manifiesta Manuel Castell
(2004) “Los movimientos sociales tienden a ser fragmentados, localistas orientados a un
unico tema y efimeros, ya sea reducidos a sus mundos interiores o fulgurando solo un
instante en torno a un simbolo mediatico. En un mundo como éste de cambio
incontrolado y confuso, la gente tiende a reagruparse en torno a identidades primarias;
religiosas, étnicas, territorial, nacional” (p. 29)

El andlisis de estos procesos de transformacion, como se evidencia en la
Plazoleta de San Victorino, son prototipos de propuestas para la recuperacion de

espacios publicos en una ciudad dividida, que si bien resultan alentadores, tras de ellos
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se evidencia profundas secuelas sociales. EI hecho mismo de querer transformar
urbanisticamente la ciudad, trae consigo problematicas sociales, que sin duda, deben
ser abordadas desde las Politicas Publicas, como desde la investigacion cientificay las
ciencias sociales. Por ello, la importancia del presente proyecto radica, no solo en ver
la transformacion urbanistica de la zona, sino los problemas sociales que significd
haber reacomodado un grupo de vendedores informales, replanteando su forma de
vida citadina y asi mismo, los roles ciudadanos, la sobrevivencia y la solucion de las
necesidades basicas de sectores marginados y excluidos de los grande proyectos de la
ciudad.

Para Alberto Saldarriaga (2010) “La vida urbana en la ciudad moderna no se
construye Unicamente a través de la experiencia directa. “ Existe un imaginario
colectivo”, en cuya formacion intervienen activamente las herencias culturales, el medio
familiar y social y los medios de comunicacion. Un ciudadano bogotano medio es
“informado”, excesivamente informado. Recibe constantes mensajes que le definen el
horizonte de su realidad y lo hacen participe involuntario de una  “masa
condescendiente” dispuesta a aceptar lo que se le presenta como correcto y su condicion
de vida como “normal” (p.242).

Por lo tanto, se pretende analizar el proceso que vivio la ciudad en la
Administracion del Alcalde Enrique Pefialosa, su Plan de Desarrollo y la Politica de
recuperacion del espacio publico en sectores como el centro. Una de las zonas maés
importantes, pero a la vez més desalentadoras.

Por ello, es preciso, tras las historias de vida, de quienes informalmente se
asentaron y generaron proyectos econémicos, conocer los impactos que conllevaron
las negociaciones en materia de reubicacion, como lo establecen las normas
mencionadas y muchas otras que evaluaremos en el transcurso de la investigacion.

El resultado sera un elemento importante para valorar la Politica de esta
Administracion, en el cambio y ubicacion de actividades entre los vendedores
informales y la formalizacion de sus negocios.

Estas Politicas contempladas en los planes de desarrollo de cada una de las
Administraciones de los ultimos quince (15) afios, son fundamentales para que a través

del presente trabajo, se conozcan los modelos que han transformado la ciudad, [ldmese
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habitat, renovacién urbana o espacio publico; con el fin de sugerir a través de estas
experiencias, que las nuevas Administraciones Distritales y Nacionales, hagan énfasis
en el ordenamiento territorial y en una metodologia que permita que el trabajo informal
tenga el acompafiamiento necesario de los gobiernos, para asi convertirlo en una
Politica Publica, devolviendo a estas personas el respeto, la dignidad y una actividad
formal decente, brindando todas las garantias de un Estado Social de Derecho.

Al finalizar el estudio, veremos quién tuvo la razon y la muestra del trabajo de
campo debe darnos una medida, que si bien, es una muestra reducida de lo que pasa en
la ciudad, nos daré indicadores para conocer hasta donde el hombre puede ajustarse a los
cambios sin perder sus costumbres, su espacio y su actividad.

De hecho. el presente trabajo, permite echar una mirada a los Programas de
Gobierno, en donde se han establecido unos cambios urbanisticos y de afectacion en
las comunidades desde el punto de vista de la movilidad, actividad laboral, e impactos
economicos; hechos que generan transformaciones en una urbe como Bogota.

La Especializacion en Gerencia en Gobierno y Gestion Pablica, tiene dentro de
sus objetivos, el conocimiento de las Politicas Publicas que se han implementado en el
pais. Por ello, el presente estudio, se estructura tanto desde lo conceptual, como desde
la practica, cdmo se han presentado las Politicas Publicas urbanisticas en Bogota.

Por otro lado, desde la especializacion, el estudio presenta, a partir de la
modernizacion de La Gerencia Pdblica, un analisis de como se aborda desde las
Politicas Publicas y la legislacién un problema que por afios ha generado informalidad
en la ciudad.

Precisamente, la importancia de esta investigacion, esta en descifrar el problema
humano que ha traido la puesta en marcha de los Planes de Gobierno que desde la
década de los afios Noventa implementaron las Administraciones del Distrito Capital,
especialmente Antanas Mockus y Enrique Pefialosa.

De hecho, el lector especializado en la materia, tendra la posibilidad de encontrar
elementos argumentativos y cognoscitivos de la Gerencia en Gobierno, sobre los
impactos y las implicaciones que traen la puesta en marcha de proyectos de

construccion en Cultura, Convivencia Ciudadana y la cohesion social.
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Desde la optica del comunicador social, es una responsabilidad investigar los
comportamientos sociales, los puntos de encuentro, en este caso el espacio publico y las
implicaciones en el trasegar diario de los ciudadanos. Una de las actividades
importantes de los periodistas, es la investigacion, en procura de resultados que
impacten a los ciudadanos y a sus imaginarios colectivos, que en su mayoria estan
despreocupados por este tipo de temas.
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Objetivos
Objetivo General
Determinar los efectos de la reorganizacion urbana y la gestion de Politicas, en
la recuperacion de los Espacios Publicos en la ciudad de Bogota, desde la experiencia de
San Victorino y la “formalizacion” de los vendedores ambulantes y su inclusion social

en proyectos productivos.

Objetivos Especificos
> Verificar si los compromisos que adquirié la Administracion Distrital con los
vendedores informales se cumplieron al pactar la reubicacion.
> Identificar si el resultado urbanistico de San Victorino, genero un cambio
social importante en los vendedores del centro de la ciudad.
»Evaluar las transformaciones que se han presentado con los cambios

urbanisticos en Bogota.
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Marco Teorico

Antes de finalizar el siglo XX, el mundo percibi6 una serie de cambios
significativos en el concepto de sociedad y ciudad, una comunidad que piensa y actta no
solo a través de sus representantes politicos, sino que de manera directa toma decisiones
en la organizacién de colectividad que piensa y actla de acuerdo a sus necesidades y
también gracias a la globalizacion y a los medios de comunicacién, en donde encuentra
modelos en paises desarrollados, especialmente en Europa y Norteamérica.

Garcia Moreno (2000) dice que “La humanidad se encuentra a las puertas de una
transformacion trascendental. A nivel mundial, poco después del afio 2000 habra mas
habitantes urbanos que rurales y los desarrollos econdémicos y demogréaficos tienden a
consolidarse y combinarse de tal forma que muestran esta tendencia poblacional como
un sino irreversible del siglo XXI”* (p.59).

Si bien, a mediados del siglo XX, muchas ciudades Latinoamericanas ya
sentian la migracién de los hombres y mujeres, que por diferentes motivos dejaban el
campo, se vuelve una constante mas acentuada en los inicios del actual siglo; son varios
los socidlogos, arquitectos y antropdlogos, que desde su propia profesion conceptuan
sobre los cambios anteriormente planteados y el ritmo de vida al que se veran obligados
los habitantes de una ciudad en condiciones que hasta ese momento eran desconocidas.

El concepto de ciudad en la construccion de la historia de la humanidad, las
revoluciones modernas, los cambios trascendentales desde la misma mirada religiosa,
con las dificultades, contradicciones, incertidumbres y temores; se han dado no solo
desde la cohesion social, sino también desde el imaginario colectivo, en cuyos
comienzos han establecido proyectos de vida individuales y de movimientos urbanos.

La ciudad no es solo el espacio frio, estatico e indiferente a la relacion que se
da entre sus ciudadanos, al contrario existen desde sus comienzos unos codigos que
permiten la interrelacion, a través de unos comportamientos que generan entre ellos
deberes y derechos.

En nuestro pais, todo lo anteriormente planteado se ha venido presentando, por
eso el analisis en la construccion de ciudad desde lo humano tiene una connotacion
histérica, no en vano, son mas de cuatro siglos de permanentes cambios en Bogota como

capital, en su infraestructura, sus viviendas, los servicios publicos, sus calles y carreras,
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también es la construccion del tejido social, de las instituciones, la cultura, las
costumbres, identidades y normas para entrelazar los cambios urbanisticos con una
buena calidad de vida para los ciudadanos.

No se puede adelantar un estudio sobre espacio publico y vendedores
ambulantes, sin conocer los conceptos y teorias sobre ciudad, asi como también, la
parte juridica que envuelve las decisiones gubernamentales en estos dos aspectos, los
diferentes modelos tedricos en otras ciudades que han alcanzado un desarrollo
sostenible en estos temas.

Néstor Garcia (1995) “La identidad es una construccion que se relata. Se
establecen acontecimientos fundadores, casi siempre referidos a la apropiacién de un
territorio por un pueblo o a la independencia lograda enfrentando a los extrafios. Se van
sumando las hazafas en las que los habitantes defienden ese territorio, ordenan sus
conflictos y fijan los modos legitimos de vivir en él para diferenciarse de los otros”(p.
107).

En ese reacomodamiento social de lo rural a lo urbano, aparecieron diversos
criterios para consolidar parametros sobre Politicas Publicas, aprendidas en la medida
que las circunstancias iban cambiando, otras copiadas de modelos extranjeros y llevadas
a la practica por personas que entendieron que las Normas y los Codigos son para
hacerlos cumplir. Como la politica de espacio publico, en la administracion del Alcalde
Enrique Pefialosa, quien manejo una serie de conceptos y teorias sobre estos programas.

Los modelos en Latinoamérica sobre Democracia participativa, han permitido
que la comunidad exprese sus opiniones, en la construccion de espacios citadinos,
fijando sus criterios, particularmente en Colombia, donde la Constitucién consagro los
mecanismos de participacion ciudadana y la accion de tutela, para obligar al Estado a

respetar los Derechos ciudadanos de todos sus habitantes.
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Metodologia

La presente investigacion es de caracter descriptivo, porque busca estudiar los
factores que infirieron en las Politicas de la recuperacion del espacio publico en San
Victorino, en tal sentido se recurre a la investigacion de corte cualitativo, pues es el
paradigma de investigacion que permite un acercamiento académico al problema.

Uno de los apartes de la investigacion, lo constituye el trabajo de campo, que
fue desarrollado dentro de la metodologia con entrevistas libres, que funcionan como
una charla, pero es de caracter informativo, dichas entrevistas permitieron la
recoleccion de datos e informes sobre los hechos sucedidos en la Plaza de San
Victorino, con el desalojo de los vendedores estacionarios particularmente los libreros;
estos testimonios no fueron faciles de recolectar, debido a que la mayoria de las
personas se han dedicado a otras actividades o sencillamente no querian dar ninguna
informacion.

A los entrevistados, que fueron personas que ejercian algun tipo de liderazgo en
la Plaza de San Victorino, se les realizaron diversas preguntas, con el fin de recolectar

la informacidn necesaria para el desarrollo de la informacion.

Test
»¢Cual fue el procedimiento que se adelant para recuperar el espacio publico en San
Victorino?
» ¢ Cudl fue el apoyo que tuvieron para la reubicacién de sus actividades?
» ¢Qué posibilidades de reubicacion les ofrecio la administracion distrital?
» ¢Cual fue el apoyo econdmico que recibieron para reubicar sus negocios?

»¢Como lograron su reubicacién?

Por Gltimo, también se utiliza el método de Investigacion documental, teniendo
en cuenta que el estudio se basa en libros, normas y escritos que a lo largo de los afios
han adelantado estudiosos de la utilizacion de los espacios publicos en las ciudades y
las alternativas de empleo para una clase marginal como es la de los vendedores

estacionarios y ambulantes.
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Desarrollo
La Politica Publica del Espacio Publico en Colombia

El espacio publico como politica, esta consagrado en la Constitucion Politica
de Colombia, el Articulo 82 establece, “que el Estado debe velar por la proteccion de la
integridad del espacio publico y por su destinacién al uso comun, el cual prevalece sobre
el interés particular”. En este importante Articulo, se establece los derechos colectivos
y de ambiente, que ha permitido que entidades, del orden Nacional, Distrital y
Municipal, reglamenten la recuperacion de los espacios fisicos de las grandes ciudades
y también de los municipios del pais. De acuerdo con Magali Castro (2003): “El plan
de ordenamiento territorial (POT) se constituye en la guia con que cuenta Bogota para
reordenar su territorio, sus actividades, el uso que se debe dar al suelo y su tratamiento,
al igual que para orientar la inversion pablica y privada con miras a mejorar la calidad
de vida de los habitantes de la ciudad, en los diez afios de vigencia del POT”(p. 45).

El plan de ordenamiento territorial, debe constituirse al igual que otras leyes y
Decretos en normas que desde el Gobierno Nacional se implementen para todas las
regiones, como una politica de Estado para que de manera uniforme, todos los
habitantes de ciudades y municipios las respeten.

La ley 388 de 1997 clasifica el suelo por categorias: suelo urbano, rural, de
expansion urbana, suelo de proteccion. Con relacion a los programas de proteccién del
patrimonio, que incluye los objetivos del programa, como incorporar zonas de
patrimonio histérico, bienes patrimoniales y culturales entre otros; en el tema de
renovacion urbana establece la necesidad, que las Administraciones Descentralizadas
intervengan en los proyectos de espacio publico para que definan zonas renovadas.

El marco juridico en Colombia, quedo establecido en La Constitucién politica de
1991, posteriormente las leyes y Decretos que se han aprobado y las cuales traen
vigencia desde el acto legislativo 01 de 1986 que posteriormente fue reglamentado por
la ley 11 de 1986, en donde quedaron estipulados los parametros para regular la
planificacién urbana y la autonomia de los entes territoriales. Los primeros Articulos de
la Constitucién Politica, considera importante el respeto de la dignidad humana, y la
prevalencia del interés colectivo sobre el particular, pero desde la ley 9 de 1989, el

Estado ha tenido herramientas juridicas para promover la gestion urbana publica; en ella
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se establecieron planes de ordenamiento urbano en Colombia, y posteriormente las
entidades regionales a través de diferentes normas las han venido implementando, para
el caso de Bogota, el Estatuto Organico de la Ciudad, establecio las competencias.

La Politica Publica, no solo debe partir de las decisiones administrativas de los
Gobiernos Locales que los implementan en los planes de desarrollo como propuesta
electoral de un acuerdo programatico, lo anterior no seria una Politica Publica en el
tiempo, ni tendria un acompafiamiento de toda la ciudadania como sucede hoy con la
seguridad democratica, que las administraciones de turno deben implementar porque es
una Politica Nacional, que por ley y con base en los Decretos reglamentarios, se debe
Ilevar a cabo.

Estas politicas no pueden cambiar cada cuatro afios porque deben perdurar por
lo menos a quince y veinte afios para ser respetada y acatada por todos con elementos
juridicos, pero también con recursos econdémicos, de tal manera, que los habitantes de
una ciudad conozcan qué espacios publicos no estan destinados al uso particular y no
son negociables, no podemos olvidar que muchos problemas son originados por la
invasion del espacio publico sin que exista voluntad politica para la recuperacion de
estas zonas.

Podemos decir, que varias ciudades vienen asumiendo el reto de pensar en la
recuperacion del espacio publico como una politica de largo aliento. EIl Decreto 215 de
2005, el plan maestro de espacio publico, que fue aprobado con base en las atribuciones
otorgadas por el Decreto Ley 1421, contienen una serie de politicas de gestion y de
estrategias sociales y econdmicas para la ciudad. (Alcaldia Mayor de Bogoté, 2005)
“El plan maestro de espacio publico de Bogota quiere contribuir a la construccion de esa
ética, para tener una ciudad mas justa y democratica, con mayor y mejor espacio
publico, con mas capacidad colectiva para aprovechar equitativamente los beneficios
econoémicos del espacio publico, para usarlo y disfrutarlo ejerciendo en forma plena
nuestros derechos y acatando por completo nuestros deberes”(p.11)

Es necesario implementar dentro de las politicas Publicas Nacionales y en la
ejecucion de los planes de desarrollo Nacionales, recursos econdémicos, para que a traves
de convenios y programas conjuntos con los municipios, se adelante la recuperacion de

zonas que perteneciendo a toda la comunidad, hoy se encuentra en pocas manos.
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Politica Local: Planes De Desarrollo Distrital

El analisis que podemos valorar al estudiar los Planes de Desarrollo Distritales
desde el acuerdo 6 de 1998, “Por la Bogota que queremos” del Alcalde Enrique
Pefialosa; el cual en su objetivo general, busca dinamizar y mejorar el progreso social,
cultural y econémico; encontramos que su Objetivo, “Ciudad a escala humana”,
incremento la calidad y cantidad de Espacio Publico para los Bogotanos, reubicando el
centro de la ciudad, para recomponer la vida en comun y estimular la convivencia
ciudadana.

El Capitulo V del Plan de Desarrollo, “Urbanismo y servicios”, habla de ordenar
el crecimiento de la ciudad para armonizar el proceso de la renovacion Urbana,
adelantando caminos de desarrollo de rehabilitacion y restauracion urbana en el Espacio
Publico.

El Plan de Desarrollo, contempla en sus metas: Adquirir 35 hectareas de predios
y crear cuatro (4) unidades de actuacién Urbanistica para el desarrollo del programa de
recuperacion y revitalizacion de zonas de abandono y deterioro.

El Decreto 440 de 2001-2004, Plan de Desarrollo Distrital, “para vivir todos del
mismo lado”, de Antanas Mockus Sivickas, contempla entre su objetivo principal, el
buscar una ciudad colectivamente construida incluyente y justa, econémicamente
competitiva, viviendo en paz, donde lo pablico es sagrado. Uno de los programas mas
importantes de su Plan de Gobierno, era la Cultura Ciudadana, que buscaba a través del
respeto a unas normas, cumplir acuerdos, promoviendo la comunicacién entre
ciudadanos. Las reglas, se extendian a los sectores de espacio publico, medio ambiente,
urbanismo y cultura.

Otro programa importante, es el fomento del arte, la cultura y esparcimiento en
el Espacio Publico, buscando sentido de pertenencia a través de proyectos de
investigacion. El Plan también formula una politica de vendedores ambulantes del
sector del parque tercer milenio y como meta, estd la recuperacion de 600 hectareas
adicionales de espacio publico natural, construido, recuperado, mejorado y habilitado.

Lo anterior trae concordancia con el Plan de Desarrollo del Anterior Alcalde,

porque establecia la necesidad de mantener los espacios fisicos limpios, y a su vez
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direccionaba recursos como alternativas en el sector productivo para los vendedores de
la calle.

Con relacion al plan de Desarrollo del Alcalde Luis Eduardo Garzon, 2004-
2008 (Acuerdo 119- 2004), “Bogota sin indiferencia, un compromiso social contra la
pobreza y la exclusion”, tiene entre sus objetivos principales y las Politicas generales
del Plan, construir colectivamente una ciudad moderna y humana, incluyente con el
Desarrollo del Estado Social de Derecho.

El Plan, se mueve en varios ejes, entre ellos encontramos el Urbano Regional,
que se asocia a los espacios comunes de la gente para mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos.

El actual plan de desarrollo de Bogota, “Bogotéa Positiva para vivir mejor”, en su
Objetivo General, pretende una ciudad que mejore la calidad de vida de los ciudadanos,
una ciudad incluyente y justa con la participacion de todos los habitantes en los
proyectos y planes de Desarrollo.

El capitulo relacionado con el “Derecho a la ciudad”, contempla varias acciones
para que a través del ordenamiento territorial, se haga mas eficiente la movilidad y
mejore las condiciones de reconciliacion, convivencia y paz entre los habitantes, de la
misma manera establece mejorar la infraestructura de los espacios publicos, para que la
comunidad ejerza el derecho a la ciudad, garantizando que la gestién del suelo urbano
sea incluyente para todos.

Entre los programas mas importantes estd el de Region Capital, territorio
planeado en lo fisico y econdmico; también esta el de transformacion urbana positiva,
cuyo objetivo es renovar la ciudad interviniendo dos areas de renovacion urbana,
construyendo 14 kilometros de corredor ecoldgico y recreativo de los cerros orientales,
al igual que renovar 50 hectareas de la ciudad centro, en el area del Plan Zonal Centro;
mejorando y ampliando el Espacio Pablico, cuya meta es construir 473.200 mts.
Cuadrados de Espacio Publico.

Para lo anterior, se suscribird un pacto ético sobre Espacio Publico y la
realizacion de seis investigaciones para la validacion de politicas de proteccion defensa

y sostenibilidad de Espacio Publico.
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Como hemos resefiado, en las Ultimas cuatro Administraciones, los Planes de
Desarrollo han coincidido en la necesidad de tener un modelo de ciudad, en donde
prevalezcan los espacios fisicos como colectivos y también se han disefiado politicas
para la reubicaciones los vendedores informales, sin embargo, las decisiones
administrativas en muchos casos estan al vaivén de los indicadores de popularidad de
los Gobiernos y a las decisiones politicas de los movimientos que lideran estas
propuestas, como es el caso de las ultimas dos Administraciones, las cuales han recibido
el apoyo de un ndmero importante de vendedores informales a traves de sus
organizaciones; sindicatos, cooperativas y el trabajo politico de los Concejales y
Ediles, cuyo proposito es dilatar las decisiones, argumentando el apoyo electoral en el
Gobierno central y en algunas Localidades de la Capital.

Otro avance importante en materia de recuperacion del espacio publico es el plan
maestro de espacio publico consagrado mediante el Decreto 215 de 2005 y aprobado
con base en el Decreto 190 de 2004 como politica estratégica a largo plazo. En él se
contemplan una serie de programas de renovacion, recuperacion y revalorizacion de
espacios publicos, ademas crea el comité de coordinacion interinstitucional del sistema
Distrital de gestion del espacio publico.

El plan maestro fija unas metas y programas hasta el afio 2019 y unas politicas
de calidad del espacio publico que comprende un conjunto de acciones para garantizar la
sostenibilidad y el mantenimiento del espacio publico, buscando mejorar la calidad
ambiental para los ciudadanos. El Articulo 37 establece “Politicas de cubrimiento y
accesibilidad del espacio publico, comprende el conjunto de acciones encaminadas a
alcanzar los estandares minimos de espacio publico por habitante y a orientar la
consolidacién de un sistema de espacio publico construido y de la estructura ecoldgica
principal, bajo criterios sustentables y al fortalecimiento de las redes y demas
componentes del mismo con el objeto de disponer del espacio publico, acorde a la
calidad de vida urbana que demanda la poblacién y los requerimientos del crecimiento
de la ciudad y de los municipios circunvecinos, en el marco de los convenios de

caracter regional que para el efecto se celebren. Asi mismo, se debera garantizar el
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acceso a personas con movilidad reducida, disminuciones sensoriales o mentales y

generar estructuras adecuadas a las necesidades diferenciales de la poblacion™.

Analisis Normativo

El articulo 82 de la Constitucion Politica de Colombia, establece frente al tema
del espacio publico, “Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del
Espacio Publico y por su destinacion al uso coman, el cual prevalece sobre el interés
particular. Las entidades publicas participaran en la plusvalia que genere su accion
urbanistica y regularan la utilizacion del suelo y del espacio aéreo urbano en defensa del
interés comin”.

La importancia de este articulo es fundamental porque de él se desprenden las
diferentes decisiones en las sentencias de la corte constitucional, y demas normas
reglamentarias amparando el espacio publico como un bien colectivo.

El articulo 63 de la Constitucién Politica también establecio que “Los bienes de
uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de
resguardo, el patrimonio arqueologico de la nacion y los demas bienes que determine la
ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables”.

El Articulo 102, de la misma Constitucioén, consagro que “El territorio, con los
bienes publicos que de él forman parte, pertenecen a la nacion”.

Estas Normas, son herramientas juridicas para que Alcaldes, Jueces y
Magistrados, hagan respetar todos los espacios publicos, que son colectivos de los
ciudadanos apropiandolos para su goce y disfrute.

El Articulo 313 de la Constitucion Nacional establecid, “que los concejos
municipales tienen la funcién de reglamentar los usos del suelo, espacio publico y
controlar las actividades relacionadas con la construccion y la enajenacion de los
muebles destinados a la vivienda”.

El Articulo 315 de la Constitucion Politica de Colombia, reza, que “son  los

Alcaldes municipales en calidad de primera autoridad de policia, los que deben hacer

! ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA. Decreto 215 (7 julio, 2005). Por el cual se adopta el Plan Maestro
de Espacio Publico para Bogota Distrito Capital, y se dictan otras disposiciones. Bogota: La Alcaldia,
2005 art. 37
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cumplir las normas constitucionales y legales, son ellos los responsables de vigilar la
proteccion de espacio publico”.

La ley 9 de 1989, sefiala que “El espacio publico, es el conjunto de inmuebles
publicos y elementos arquitecténicos y naturales de los inmuebles privados, destinados
por su naturaleza y por su uso o afectacion a la satisfaccion de necesidades urbanas,
colectivas que trascienden por tanto los limites de los intereses individuales de los
habitantes”.

El espacio publico no puede quedar a la voluntad de particulares sino de las
entidades respectivas como lo establece la ley y las normas, como son los Concejos
Municipales y las Juntas Administradoras Locales.

El Codigo Nacional de Policia también contempla que son los Alcaldes, los que
tienen la autoridad legitima para restituir el espacio publico y para sefialar las
restricciones en lo que respecta a su uso.

Pero segun la Corte Constitucional, La actuacion de la autoridad publica en
desarrollo de sus funciones de policia administrativa, debe adecuarse a un margen
objetivo de apreciacion, evitando la desviacion o el abuso de las competencias estatales.

Con relacién al derecho al trabajo, la Constitucién a través del Articulo 334,
dice que, el Estado de manera especial, intervendra para dar pleno empleo a los
recursos humanos y asegurar que todas las personas, en especial las de menores
ingresos tengan acceso efectivo a los bienes y servicios basicos. Para Eduardo Lora
(2001): “Los problemas laborales en Colombia son en gran medida el resultado de una
combinacion de factores que estan limitando la demanda laboral” (p. 39).

La falta de flexibilizacion de los salarios, con una legislacion laboral que no
favorece al trabajador, mas bien, fija unas normas sobre el salario minimo, pero ha
reducido algunas ventajas que tenian los asalariados, lo anterior ha permitido que la
mayoria de los patronos abusen de estas personas con contratos a término fijo y con
bajas remuneraciones, esto sirve para que cada dia mas personas se vean obligados a
buscar trabajos informales, en muchos de estos casos invadiendo el espacio publico de la
ciudad. Por ultimo, analizamos el Acuerdo 25 de 1972 que cre6 el Fondo de Ventas
Populares, aprobado por el Concejo de Bogota, quien establecié que esa entidad tenia

la obligacion de asesorar, acompariar, capacitar y reubicar a los vendedores informales
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gue ocupaban el espacio publico; en algunas localidades efectivamente se llevo a cabo,
pero en la mayoria como en el centro de la ciudad, no realizo la gestion como lo

establecid el mismo Acuerdo que la creo.

Entidades que Articulan las Politicas del Espacio Publico

En localidades como Santafé y Martires, que pertenecen al centro de Bogota,
se establecié en sus estudios en el afio 2008, que se encontraban ubicados 36.000
vendedores informales, de los cuales se habian reubicado en la Localidad de Santafé
8.815 vendedores y en la Localidad de los Martires 3.500.

Hoy varias entidades que adelantan procesos de mejoramiento de espacios
fisicos entre ellas estan:
»Planeacion Distrital, adscrita a la Alcaldia de Bogota
» Secretaria de Gobierno
» Secretaria Movilidad

> Secretaria Desarrollo Econdmico

Entidades que trabajan con vendedores informales:

»DADEP, Mediante el acuerdo 18 de 1999, el Concejo de Bogota, crea el
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Pablico, cuyo objetivo es
contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de Bogota en la Defensa del Espacio
Publico y en la Administracion de Patrimonio Inmobiliario de la Ciudad.

> DU, Instituto de Desarrollo Urbano, cuya funcion principal es la de garantizar
el eficiente desarrollo urbano en proyectos de infraestructura de los sistemas de
movilidad y espacios publicos de la ciudad tales como ciclo-rutas, andenes, sardineles,
alamedas, plazoletas y plazas.

»EL IPES, (Instituto Para la Economia Social), entidad adscrita a la Secretaria
de Desarrollo Econémico, desarrollando alternativas productivas y econdémicas con el
fin de mejorar las condiciones de vida de los vendedores informales; estas actividades se
desarrollan en todas las Localidades de la ciudad, a traves de gestores locales, los cuales
desarrollan alternativas productivas a las personas que se dedican a organizar

actividades econdmicas en el Espacio Publico.
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Estudio Plazoleta De San Victorino
Analisis de la Investigacion: Vendedores Estacionarios de San Victorino y su
Reubicacion

El trabajo de campo que se adelanto para conocer si se cumplié con la
reubicacion de los vendedores estacionarios de libros en San Victorino, dio como
resultado que los vendedores que lograron reubicarse lo hicieron por sus propios medios
y que las entidades Distritales, si bien, presentaron algunas propuestas no llegaron a
ninguna conciliacion. Pero adelantando este mismo estudio al interior de las entidades
como el Fondo de Ventas Populares, se tiene otro criterio; el de haber facilitado una
bodega en la carrera 38 para que los vendedores continuaran con su actividad.

Esta actividad comercial en San Victorino, era de caracter rastico, ademas, el
sitio era peligroso por la inseguridad que generaba el mismo movimiento diario de
dinero y el desorden de una poblacion flotante de un millon trescientas mil (1.300.000)
personas, que tenian el minimo sentido de pertenencia por un lugar que no era suyo y
por ende contribuia al deterioro fisico, social, ambiental y de tranquilidad; de una zona
importante para la ciudad.

No hay que desconocer que la Administracion del Alcalde Pefalosa,
implement6 una serie de acciones a través de las entidades respectivas para llegar a
acuerdos con los vendedores ambulantes y estacionarios del centro de la ciudad, la
experiencia en otras Administraciones habia dejado como norma, que los vendedores,
dilataban estos procesos y que continuaban con argumentos juridicos de sus
representantes en los sindicatos, en las cooperativas e incluso con amigos o padrinos
politicos en las corporaciones publicas, para permanecer por afios ubicados en estos
espacios prohibidos, lo anterior fue la constante y la intencion por parte de los
vendedores de demorar la negociacion, la poca credibilidad en este proyecto de
renovacion urbana por la mayoria de personas de la ciudad que no creian que ahora si
llegaria la transformacion urbanistica del centro y de otras localidades, como se habia
proyectado en el nuevo plan de Desarrollo Distrital.

Algunos vendedores fueron efectivamente reubicados en el sitio conocido como
la bodega de la 38, en cambio los libreros de manera individual se ubicaron en nuevos

sitios de trabajo sin el apoyo de la Alcaldia de Bogot4. Esta experiencia para ellos fue
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traumatica porque el desalojo se realiz6 de manera inesperada, aunque la mayoria
abandonaron su oficio, y unos pocos continuaban trabajando en el centro, esta situacion
sirvio para que los vendedores de otros sectores se organizaran y lucharan para que ese
Gobierno y los siguientes les dieran un tratamiento diferente, al mismo tiempo las
demandas y tutelas no se hicieron esperar, esto les ha permitido, ampararse en las
sentencias y en la Ley para acceder a programas de capacitacion y educacion en
diferentes areas con créditos blandos y reubicaciones para continuar desarrollando su
oficio.

San Victorino marc6 un hito en la historia Bogotana, y la discusion ain
permanece sobre el respeto de los espacios publicos. Manuel Delgado (2002) “Ese
espacio puede ser negado por la intervencion de personas que lo privatizan y hacen
imposible su accesibilidad y su uso, haciendo imposible o dificil su interaccion con
otros” (p.102).

Al no tener conciencia de la importancia de defender los espacios colectivos la
ciudad sufre una anarquia, impulsada por unos pocos que reclaman estas zonas como
propias, por eso San Victorino recoge muchas de las experiencias urbanisticas que por

afios permitieron que una poblacion flotante se aprovechara de un recurso de la Nacion.

Marco Normativo para los Vendedores Estacionarios de San Victorino

La recuperacién de la plazoleta de San Victorino, fue una obra adelantada por el
programa de renovacién urbana, cuya actividad principal se enfoc6 en el centro de la
ciudad. El plan de renovacion del centro 1979, la corporacion candelaria 1980, la
oficina plan centro 1987 y otras entidades; participaron en esta tarea, la Empresa de
Renovacion Urbana fue aprobada mediante Acuerdo Numero 33 del afio 1999, este
programa buscaba un nuevo modelo de gestion publica en la ciudad para evitar el
progresivo deterioro de los estandares urbanos y ambientales.

La figura de renovacion urbana también quedo consagrada en el Plan de
Ordenamiento Territorial, que buscando mejorar los cambios en el espacio fisico, en
este propdsito intervinieron entidades, como el Instituto de Desarrollo Urbano,
Secretaria de Medio Ambiente, Secretaria de Integracion Social, Caja de Vivienda,

Popular, Fondo de Ventas Populares, entre otras.
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Es importante relacionar una serie de normas contempladas en la Constitucion
Politica de Colombia, en los Acuerdos Distritales, Sentencias de la Corte Constitucional
y de la Corte Suprema de Justicia, que amparan y protegen el trabajo informal y la
reubicacion de vendedores ambulantes, como sucedié con las personas que se
encontraban ubicadas en la plazoleta de San Victorino, y que obligd a la Administracion
Distrital a negociar con las personas naturales y juridicas que tenian asiento en el sector,
aunque con muchas de ellas no hubo acuerdo alguno.

Estas normas y varias sentencias de la Corte Constitucional como la sentencia T-
617 de 1995, que reconoce que la permisividad de la Administracion Distrital frente al
espacio publico, la obliga a la reubicacion de los ocupantes; las anteriores normas fueron
herramientas utilizadas por el Alcalde Pefialosa para asumir el reto de recuperar este
espacio importante para la ciudad, pero también para negociar con las personas
ubicadas en el sector.

El Plan Zonal del Centro y el Plan de Ordenamiento Territorial, asi como el Plan
de Desarrollo; proyectos de gran impacto como el Parque Tercer Milenio, ciclo-rutas,
transmilenio, y la red de bibliotecas entre otros; constituyeron un cambio de modelo de
ciudad aplaudido por unos y discutido por otros. Los primeros consideraban que se
debian recuperar y respetar los espacios publicos de Bogoté y otros que pensaban que
este modelo de ciudad generaria desempleo, mayor pobreza y una reduccion de
oportunidades para las personas acostumbradas al rebusque.

En el afio 1998, la plazoleta de San Victorino estaba ocupada por
aproximadamente 1500 vendedores estacionarios que ofrecian una variedad de
mercancias entre ellas venta de ropa, utensilios domésticos, ferreteria y algunos
electrodomésticos como grabadoras entre otros. Un nimero inferior de vendedores fue
reubicado y unos pocos indemnizados. Con relacién a los libreros, fueron desalojados
sin ninguna indemnizacién y sin la aceptacion por parte de la mayoria. Teniendo en
cuenta que la negociacion no se dio como ellos la tenian contemplada, en lugares
adecuados para la venta de libros y en espacios cercanos a san Victorino, no en bodegas,
las cuales no tenian la misma afluencia de publico que en las zonas del centro de la
ciudad; en un s6tano de la misma plazoleta fueron reubicados cerca de cincuenta (50)

de los 200 vendedores de libros, los demés por sus propios medios se trasladaron a
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algunos barrios donde ubicaron algunas ventas de libros, pero la mayoria, segin los
entrevistados, fracasaron en el intento por volver a comenzar.

Otro problema en san Victorino fue la inseguridad, que provenia precisamente
del desorden y la falta de autoridad para brindar zonas de parqueo, falta de iluminacion
y escasa movilidad peatonal y vehicular. Lo anterior eran otros argumentos para que con
base en Decretos, Acuerdos del Concejo de Bogota y leyes que resefiamos en este
documento, fueran herramientas juridicas para recuperar el centro de la ciudad
particularmente San Victorino.

La invasion del espacio publico deteriord la arquitectura de los alrededores y
generd que muchos propietarios de casas Yy edificios los abandonaran; con lo anterior,
este espacio tan importante de la capital cayé en manos de habitantes de la calle,
drogadictos y delincuentes que poco a poco se fueron apoderando de parques, avenidas
e inmuebles ante la mirada complaciente de las autoridades administrativas y de Policia,
que poco o nada hacian por el control y la recuperacién del sector.

Durante més de cuatro décadas, la recuperacion del centro y muy particularmente
de la plaza de San Victorino fue agenda de los alcaldes de turno, sin que ninguno
asumiera el costo politico que implicaba desalojar a los vendedores de este lugar. Varios
fueron los planes de reubicacion de la zona que quedaron archivados, debido al poder
que tenian los comerciantes y que presionaban porque les dieran un sector ventajoso
para continuar ejerciendo su actividad.

Antes del amanecer del 4 de julio de 1998, cerca de 2.000 policias rodearon la
plaza para iniciar el desalojo ordenado por la Administracion Distrital, que buscaba la
recuperacion del espacio.

Hacia las 6 (seis) de la mafiana, los obreros de la Secretaria de Obras Publicas,
removieron las casetas de asfalto para limpiar definitivamente la plaza de San Victorino.
A finales del afio 1999, los ultimos vendedores que ocupaban la plaza fueron
desalojados por la Administracion Distrital del Alcalde Enrique Pefialosa.

No basto las multiples manifestaciones de rechazo por parte de los ocupantes del
espacio publico, ni las demandas interpuestas ante juzgados, tribunales y cortes; para

que las entidades respectivas asumieran el control de ese espacio fisico.
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La recuperacion de la plaza como espacio libre, contd con un proyecto del taller
del Espacio Publico, que incluye una fuente ornamental con una escultura de Edgar
Negrete. La dimension de la plaza y su nuevo aspecto la convierten en uno de los

espacios publicos mas importantes del centro de la ciudad.

Experiencias Urbanisticas del Centro de Bogota y San Victorino

En diferentes escenarios académicos e institucionales, el Espacio Pdblico en
Bogota, ha sido tema de discusion.  Se puede afirmar que el desorden por la
construccion sin una verdadera planificacion, no ha permitido la recuperacion total del
centro de la ciudad; la plazoleta de San Victorino es una muestra pequefia de la
recuperacion en toda una localidad, que hasta hace veinte afios se negaba a desaparecer.

Carlos Castillo (1977) manifiesta que “El paisaje urbano, durante el periodo
colonial, fue probablemente diferente de la imagen que se ha formado de él hoy en dia.
La proporcion estrecha de las calles, la ausencia de equipamiento urbano, la precariedad
de los servicios publicos y otros factores semejantes, hacen pensar en un paisaje urbano
poco atractivo” (p.17).

Indica el anterior concepto que no hubo urbanistas, arquitectos ni ingenieros, que
una vez apreciaran el rapido crecimiento de la ciudad, adelantaran estudios de normas
para evitar que de manera indiscriminada se continuara construyendo; en algunos
sectores como La Candelaria se logro detener la venta de predios y la demolicion de
casas para la construccion de edificios y hoy conocemos este sector como patrimonio
historico.

No debemos olvidar, que el centro de la ciudad es bastante grande y lo que era
toda una ciudad hoy esta conformada por dos localidades de las veinte que tiene Bogota,
el camino a seguir es la inversion en recursos econdmicos para que las entidades
publicas recuperen las calles, avenidas y los inmuebles historicos.

Otro apoyo importante, es el de entidades y organizaciones particulares que se
resisten a dejar el centro y por el contrario invierten importantes capitales para mejorar
los espacios colectivos, como en la actualidad sucede con las Universidades,
especialmente la Jorge Tadeo Lozano, que activo una zona insegura y deprimida en

manos de la delincuencia y la prostitucion, convirtiéndola hoy un sector de
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aprovechamiento académico y ladico por miles de ciudadanos que transitan por el lugar.
En este sentido, deben existir  canales de comunicacion entre la academia y el
Gobierno Distrital y local, para trabajar de manera coordinada y que las entidades
privadas sientan el acompafiamiento de las autoridades para mantener estos espacios
fisicos seguros y al servicio de la gente. EIl aporte sin duda de la academia, debe ser,
pensar en ayudar a definir Politicas Publicas que permitan la recuperacion de zonas
deprimidas que se facilitan para la venta indiscriminada de licor y el expendio de droga.

Pero no solo se deben adelantar los programas de recuperacién con represién; hay
politicas que se han ensayado para mejorar el comportamiento de los individuos a
través de la cultura ciudadana.

Cuando se trata de construir caminos de espacios publicos seguros, los esfuerzos
del Gobierno Distrital se han fundamentado en “programas novedosos”, encaminados
por un lado a mejorar la convivencia y la cultura ciudadana, tal es el caso de Antanas
Muckus, que desde su experiencia académica ha evidenciado su capacidad del
gobernante frente a estos problemas, y el proceso de educacion para que la comunidad
se capacite frente al cumplimiento de las normas con base en la sancién y el castigo.

Saldarriaga (2000) “La calidad de vida en la ciudad es una dimensién especial en
la cual se pueden entender y evaluar los alcances del progreso y de la modernizacion.
Calidad de vida es un concepto que depende tanto de los beneficios materiales como de
los espirituales que ofrece la vida urbana. El bienestar individual y colectivo en la
ciudad moderna requiere del soporte material presente en los sistemas de infraestructura,
en el transporte y comunicaciones, en el espacio urbano y en la vivienda” (p.19).

Lo anterior significa que lo mejor que puede ofrecer la ciudad a sus habitantes es
un bienestar integral, para que la modernidad llegue a todos sin diferencias de clases
sociales, una ciudad de oportunidades, algo que se viene construyendo desde la
perspectiva que lo social, debe ir de la mano a los cambios urbanisticos. Todos los temas
deben tener responsabilidad en el manejo gubernamental, la educacion, la salud, el
medio ambiente y la seguridad.

El tema de la seguridad en el espacio publico ha cobrado en Bogota importancia

desde el punto de vista politico; es necesario subrayar que no existe un estudio
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completo de la violencia urbana o de seguridad ciudadana, que permite establecer
normas claras y adecuar Politicas Publicas para resolver este problema.

Los planes maestros en la capital, se deben implementar con los componentes
anteriormente sefialados, mejoramiento urbano, manteniendo espacios coloniales como
el de la localidad de La Candelaria, pero sin negarnos a que la Ciudad se convierta en
los ultimos afios en una Megapolis, que lastimosamente ha dejado de lado la cultura

ciudadana de sus habitantes.

Entidades que Articulan los Diferentes Compromisos en el Sector de San Victorino

La Alcaldia de Bogota, mediante el Decreto 375, destind el espacio del
matadero Distrital antiguo ubicado en la calle 13 con carrera 32, para la construccién
de un centro comercial y alli reubicar a los vendedores informales de San Victorino.

Pero la misma Alcaldia con base en el Acuerdo 25 de 1972, el Decreto 1048 de
1986 y el Decreto 155 de 1986, y el Acuerdo 6 de 1993; ordend el desalojo de los
vendedores, sin llegar realmente a una concertacion y sin permitir que ellos fijaran sus
puntos de vista y establecieran cual seria el mejor espacio fisico para continuar
realizando su trabajo, problema que ain hoy continua, porque la Administracion
Distrital, con las Normas que ampara el reordenamiento del espacio publico y el traslado
de los vendedores informales fija unas pautas unilateralmente sin previo consentimiento,
pero ademas con el agravante que los nuevos sitios destinados a la ubicacion de estas
personas, no son aptos en la medida en que no transitan suficientes personas para que
ellos pudieran tener éxito en sus ventas.

Como estas condiciones no se dieron y los vendedores no aceptaron el sitio en
principio, el dia sdbado 4 de julio de 1998, la Administracion del Alcalde Pefalosa,
desalojo los vendedores a la fuerza.

Ante el tribunal superior de Santafé de Bogota se instauro el expediente numero
T-177309, como medida de proteccion a los vendedores de San Victorino, accion que
no prospero, por considerar el tribunal que las licencias de funcionamiento de las casetas
estaban vencidas y que la ocupacién de hecho no tenia ningun respaldo juridico, ademas
que la Administraciéon Distrital no contaba con los recursos econémicos para reubicar

los vendedores.
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El Fondo de Ventas Populares creado mediante el Acuerdo 25 de 1972, era la
entidad que debia coordinar el acompafiamiento y la reubicacion de los vendedores
ambulantes y estacionarios, con base en proyectos juridicos, técnicos y econémicamente
viables. Se efectuaron varias reuniones para llegar a una conciliacion, sin éxito, por
cuanto los libreros reclamaban con mayor urgencia la indemnizacion que la misma
reubicacion.

Ante las diferentes demandas, esta entidad se ha defendido argumentando que
para estas personas se adelantaron proyectos, estudios y compra de predios para su
traslado, lo que si queda claro, al efectuarse el desalojo de los vendedores, fue porque
las condiciones que a ellos se les impusieron, no estaban acordes con sus
requerimientos; lo que no permitié una negociacion, motivo por el cual se llego al
empleo de la fuerza y el desalojo; dejando un mal precedente porque como veremos mas
adelante, el espacio publico se debe recuperar, pero antes se debe realizar un proceso de
capacitacion, educacion y reubicacion, digno de las personas que ocupan el espacio

fisico de la ciudad.

Referente Historico 1994-2010

Bogota de la ciudad informal a la ciudad formal: recuperacién de espacios
publicos.

En los ultimos Veinte (20) afios del siglo pasado y lo que va del Siglo XXI, la
humanidad vivié una de las épocas de mayores cambios, no sélo en el tema de la
democracia como paradigma ideal de gobernabilidad, sino, en la ciencia y en la
tecnologia, y desde luego en el pensamiento humano.

Estos fendmenos que se presentan en los cambios ciudadanos a raiz del tema de la
globalizacion y de la aceleracion con que crece la misma poblacion, pero mas con las
dificultades regionales con los conflictos internos de cada pais, trae como consecuencia
el asentamiento de grandes poblaciones en ciudades principales que genera
posteriormente a través de la Politica y los Planes de gobierno unos mecanismos para
ordenar los espacios fisicos de la ciudad, convertidos en una anarquia por cuanto no
existian las herramientas para que dentro de un ordenamiento juridico, las personas

comprendieran que debian respetar los espacios fisicos como bienes comunes, sino que



Renovacién Urbanay el Impacto Social; Desde la Experiencia de San Victorino 37

practicamente fue en la marcha que se impartieron una politicas copiadas en su mayoria
de los paises Europeos y Norteamericanos, que habian atravesado por estas dificultades
desde hacian muchos afios y que dentro de sus estudios de la construccion de ciudad,
entendian que eran con unas Normas fuertes que la comunidad debia hacer respetar sus
espacios publicos.

Las experiencias que se dieron en nuestras ciudades especialmente en Bogota asi
lo demuestran, solo con los espacios fisicos mas importantes, con escenarios histéricos
ocupados, el patrimonio cultural en riesgo de perderse y una ocupacion en muchos casos
de més de cincuenta afios, es que la Constitucion del 91 y las leyes respectivas, lograron
desde el punto de vista juridico, que el ciudadano comprenda que por encima del interés
particular y el de un grupo de ciudadanos, se debe imponer el gran colectivo de
comunidad, con el fin de recuperar los escenarios perdidos; y que las Politicas Publicas
que a mediados del siglo pasado no existian, deben permanecer como Normas de
obligatorio cumplimiento, impresas en todos los planes de Gobierno, para que
independiente del Gobernante, tengan continuidad en el tiempo.

Colombia y sus ciudades no fueron, por supuesto ajenas a estos cambios, por el
contrario, en ellas crecieron nuevos modelos. En los afios noventa, la democracia y la
aparicion del mundo urbano como paradigma de gobernabilidad. Las instituciones
politicas y sociales se transformaron, pero se dio inicio a un proceso de modernidad
tardia, un proceso marcado por la exclusién y la informalidad, en medio de una sociedad
de consumo impuesto por el capitalismo.

El surgimiento de nuevos modelos en las politicas gubernamentales, la imposicién
de lo econémico frente a lo politico y el proceso de globalizacion, generé una nueva
idea de ciudad, la ciudad transformada. EI concepto colonial con que se habian
construido las ciudades cambia: hoy en dia prima el concepto de mega ciudad con
dindmicas propias de la globalizacion, llenas de incertidumbres, nuevos conflictos y
nuevas formas de interrelacion, los habitantes aprenden los primeros conceptos urbanos
y construyen culturalmente sus territorialidades civicas.

En las sociedades modernas, las ciudades son realmente planificadas generando
grandes espacios colectivos, centros comerciales, parques, avenidas, plazoletas y bahias

para el disfrute de todos los ciudadanos
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Bogot4, ha sido una de las ciudades con mayor crecimiento urbanistico del pais,
esto se debe a estrategias politicas iniciadas en la década de los noventa y que se han
ido fortaleciendo en las Ultimas administraciones, especialmente desde el afio 1995, y si
bien en los Gltimos cuatro afios se ha perdido tiempo en la implementacion de politicas
en las localidades, existen herramientas juridicas para adelantar proyectos en el uso

adecuado del espacio publico, como lo contempla el plan maestro para Bogota.

Cambios Urbanisticos Plazoleta de San Victorino

Las plazas en Colombia, han tenido una historia especial y desde la colonia han
sido lugares de encuentro entre los ciudadanos, la mas importante es la Plaza de
Bolivar, en ella se plasma la historia de la independencia con el florero de Llorente,
esta plaza dividio a la ciudad; fue un punto de encuentro y de desarrollo; y en el centro
del pais San Victorino, otra plaza importante, fue sitio de encuentro en los siglos XVI,
XVIl'y XVIII, calles reales , calles de comercio, todo el centro en el afio 1846 adornado
con la construccion del Capitolio Nacional. Pablo Paramo (2006) dice que
“Especificamente en el caso de Bogota, este periodo muestra coOmo los procesos
historicos anteriores iniciaron el paso del orden colonial a una concepcion republicana y
capitalista con nuevos ordenamientos internos la aparicién de la vivienda, los servicios
publicos y la red vial entre otros”(p. 104).

La Plaza Mayor, Las Nieves, San Francisco, y San Victorino, contaban  con
fuentes de agua, era el lugar de reunion de indios y mujeres que armados de ganas
recogian agua que cruzaba por un gran arroyo. Los dias viernes tenia lugar alli un
mercado desorganizado y sucio.

Otra caracteristica del centro de Bogota alrededor de las plazas del siglo XIX,
fue la reunidn que establecid el tranvia en la linea, Plaza de Bolivar, Estacion de la
Sabana, Las Cruces, Egipto y San Victorino. En 1894 en Bogota-chapinero, la recorria
un carro permanentemente.

Los cambios a lo largo de la historia que ha tenido la plaza de San Victorino,
van ligados con los cambios urbanisticos de los mismos sectores del centro de Bogota
como son las calles, los encerramientos, el empedrado, la cércel, La Catedral, El

Palacio de Gobierno Nacional y Municipal, no hay que olvidar que muchas de estas
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transformaciones tienen la impronta de las plazas europeas, particularmente las
espafiolas, por eso son espacios culturales, comerciales, de fiestas religiosas, protestas
sociales, y lugares de encuentro de recreacion, de esparcimiento y de actividades
ludicas.

Con los cambios socioldgicos de los ultimos afios, la plaza ha perdido su sello
rural, pero ha recuperado un espacio fisico adogquinado y amplio, mucho més acorde
con la renovacion urbana que se ha querido implantar en la ciudad por los ultimos
gobiernos distritales; aunque la falta de embellecimiento y mobiliario; sobre todo de
un compromiso por parte de la Alcaldia Local de los Méartires, hagan que el sentido de
pertenencia sea poco por parte del ciudadano que habita esta zona de la capital.

Si bien la finalizacion del programa llamado Parque Tercer Milenio, aun esté en
proceso de desarrollo, y aunque los avances son importantes; su inicio se establece en
el programa de renovacion urbana, cuyo objetivo es recuperar fisica y socialmente el
centro de Bogot4, mejorando el sector de San Victorino y su entorno comercial, el
barrio Santa Inés y proyectos urbanos del barrio San Bernardo, este programa, i
permite un cambio positivo para la ciudad y disfrute de sitios de trabajo y de
esparcimiento.

Esta era otra Bogota, olvidada, deprimida, despreciada, escondida para los ojos
del extranjero o del colombiano de un estrato social importante, hoy con toda la
dificultad para una sociedad que se resiste a los cambios, San Victorino y en general el
Parque Tercer Milenio, estd logrando un producto arquitecténico para mostrar en un
tiempo no muy lejano y que serd orgullo como ciudad Latinoamericana organizada y

moderna.

Analisis de Resultados: Trabajo de Campo Vendedores Informales del Espacio
Publico en San Victorino
Para la presente investigacion se adelantaron tres entrevistas con personas que
todavia trabajan en el centro de Bogota, vendiendo libros. La sefiora Marina Gonzalez,
Presidenta de la Junta Directiva del centro comercial Tercer Milenio. La sefiora
Amparo Castafieda, vendedora del pasaje Cervantes del Centro de Bogota y La sefiora

Marta Vargas, vendedora en el sotano de la plazoleta de San Victorino.
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Entre los afios 1996 y 1998, se presentaron por parte del Alcalde de Bogota de la
época Dr. Pefalosa, la recuperaciéon del centro de la ciudad proyecto denominado
Tercer milenio, donde estaba incluido el centro de San Victorino mas conocido como la
plazoleta.

Tres personas que venian trabajando durante varios afios en la plaza de san
Victorino, nos contaron su amarga experiencia con el desalojo que llevo a cabo el
Gobierno Distrital, la Sra. Marina Gonzélez, nos cuenta que no hubo un apoyo, ni
reubicacion, ni préstamos por parte del Distrito para que los vendedores libreros fueran
ubicados en otro sector.

Los vendedores del sector de manera independiente se fueron organizando por si
solos en grupos de 20, 30 y 50 libreros hasta sumar un total de 250 vendedores,
aclarando que algunos prefirieron no continuar con el negocio, debido a las pocas
posibilidades de buscar local y trabajar pagando servicios publicos.

Otros, se ubicaron en barrios y zonas periféricas, abrieron sus propios negocios
de libros y papeleria pero sin el apoyo de ninguna institucion del Distrito.

En el Centro Comercial Tercer Milenio, estan ubicados en la actualidad, 30
vendedores, muy pocos quedan de los que trabajaban en la plazoleta de San Victorino,
pero los que empezaron esta actividad en el centro comercial o hicieron con crédito de
la Caja Social de Ahorros; con estos recursos y algunos ahorros compraron un lote en la
calle 15 con carrera 9 y poco a poco lo fueron adaptando con casetas en ladrillo, madera
Yy piso en cemento para continuar la actividad de vender libros.

Marina Gonzalez, es una mujer de 60 afios, que habla en tono pausado y es
reservada en su analisis sobre lo que paso en el afio 1998, procedimiento que tomo por
sorpresa a los libreros del centro que fueron levantados con volquetas y maquinaria
pesada, ellay sus compafieros no quieren “saber nada” del Gobierno Distrital y menos
del Alcalde Pefialosa, que lo Unico que les facilitdé cuando inauguraron el centro
comercial fue unos volantes; “Esta experiencia que nos toco vivir no quisiéramos que se
repitiera en otras zonas de la ciudad, porque es muy dificil comenzar de cero”, agrega
con amargura.

Otro testimonio, fue con la sefiora Amparo Castafieda que junto a 7 vendedores,

conocieron el estudio para recuperar la plaza de San Victorino, se organizaron y
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compraron un pequefio lote en el afio 1993, que hoy, es uno de los mejores espacios
para la venta de libros porque soluciona el problema de muchos estudiantes, padres de
familia y personas en general que leen y se capacitan a bajo costo.

Amparo, al igual que la mayoria de vendedores, no recibidé ningin apoyo del
Gobierno Distrital, de la noche a la mafiana estaba en la calle, afortunadamente su
esposo habia comprado un pequefio espacio en un lote y esto les permitio ubicarse de
nuevo en un lugar decente que les ha permitido capacitar a sus tres hijos. “Gracias a la
venta de los libros, mis hijos son profesionales”. Agrega con emocién. En el mismo
centro comercial, los antiguos duefios han vendido los negocios a personas que no
tienen ningln conocimiento detallado de lo que paso en San Victorino.

Una de las pocas personas que continua dentro de la plazoleta de San Victorino,
pero en un sotano, es la sefiora Martha Vargas, ella con 20 vendedores mas, continua
trabajando y cuidando un cubiculo que heredo de sus padres, que trabajaban en la
plazoleta de San Victorino cuando se presentd el desalojo, segin Marta, el sufrimiento
que le causé esta medida que tomo la Administracion afectd de tal manera a sus padres
que no volvieron a trabajar, y a los pocos afios murieron. Ella es Ingeniera Industrial de
la Universidad Nacional, con mucho sacrificio estudio pero nunca ha ejercido su
profesion, continua vendiendo textos en San Victorino, en un espacio no muy ordenado,
normalmente trabaja en horas de la tarde, jamas ha recibido un aporte del Gobierno
Distrital, ni ella ni ningin vendedor. Pertenece a la fundacion Centro Libros Siglo XXI,
que agrupa a mas de 90 vendedores ubicados en el centro de la ciudad en varios espacios
fisicos.

Marta préacticamente vive de la venta de libros, “es una pasion” afirma, “la
herencia que me dejaron mis padres, el amor por los libros”. Tiene clientela propia y
lleva por lo menos 20 afios en esta actividad, no estuvo de acuerdo con el desalojo,
nunca se le reconocid ningun recurso econémico, no hubo reubicacidn ni créditos con
ninguna entidad financiera ni subsidios por parte de alguna entidad distrital.

El Gobierno Distrital incumplié algunos preacuerdos con los vendedores que se
habian adelantado, Marta afirma: “que s6lo en una madrugada llegaron volquetas,
camiones, maquinaria pesada y levantaron las casetas ubicadas en la Plazoleta de San

Victorino, cada vendedor con su familia busco su propia solucion, los que lograron
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ahorrar y comprar un predio se reubicaron por si solos, pero no hubo ningun
acompafiamiento del gobierno distrital a pesar de que las entidades que participaron en
el proceso mantuvieron la presencia constante en los hechos”.

La experiencia de San Victorino con la recuperacién del centro de la ciudad y la
ausencia total de recursos para que estos vendedores volvieran a retomar sus actividad,
demandd posteriormente una serie de investigaciones y de estudios por parte de las
entidades del Distrito y la Camara de Comercio y algunos centros académicos como la
universidad del Rosario, sentencias de la Corte Constitucional que demandaron la
necesidad de “negociar” con los vendedores informales, reubicarlos y brindarles créditos
y asesorias, temas que se hacen necesario investigar.

La universidad del Rosario ha adelantado varios estudios sobre la recuperacion
del espacio publico en donde informa que el 80% de los entrevistados han recibido
apoyo del Gobierno Distrital, el 70% de los entrevistados son ciudadanos del comin
que estan de acuerdo con la recuperacion del espacio publico, la percepcion es que las
ventas callejeras generan inseguridad y desaseo, entre otras cosas negativas.

Las entrevistas y el trabajo de campo sobre la reubicacion de los vendedores
estacionarios de San Victorino, ha permitido establecer que efectivamente los libreros
no tuvieron un acompafamiento para retomar su actividad en otro lugar, que las medidas
del Gobierno, del Alcalde Enrique Pefialosa, no fueron concertadas sino impuestas y que
la mayoria no acepto precisamente porque los nuevos espacios fisicos para realizar su
trabajo como libreros no les garantizaba que tuvieran éxito en sus ventas.

Como lo hemos visto en otros capitulos de la investigacion, las Entidades
Distritales adelantaron negociaciones con los vendedores y efectivamente algunos pocos
fueron reubicados, pero la mayoria perdieron el pleito con el Distrito, incluso como lo
manifesté la Corte Constitucional en varias sentencias “Que el espacio publico es un
bien colectivo que les pertenece a todos”.

Las personas con las que conversamos quedaron frustradas con ese episodio,
que si bien a algunos los obligo a mejorar sus condiciones laborales, a la mayoria los
quebrd econdmicamente, incluso, les hizo cambiar de actividad al no encontrar una
buena clientela en las papelerias y librerias que ubicaron en algunos barrios de clase

media de la ciudad. A pesar que la muestra en el trabajo de entrevistas es muy reducido,
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si dialogamos con vendedores que no quisieron dar su nombre y que coinciden con lo
descrito por estas personas.

Frente a la posicion de los vendedores de la epoca en San Victorino esta la
contundente respuesta de la Corte Constitucional que no avalo ninguna de las tutelas
interpuestas por ellos, solo en muy pocos “casos concretos” como lo denomino la
misma Corte.

Los vendedores en su mayoria perdieron las demandas, pero la ciudad gano en
un ordenamiento fisico y las Cortes fijaron unos criterios para respetar los derechos
adquiridos por los vendedores cuando exista la CONFIANZA LEGITIMA.
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Propuesta y Recomendaciones para la Construccion de una Politica Publica del
Espacio Publico en Bogota

El espacio publico, como lo hemos evaluado a lo largo de la investigacion,
pertenece a todos los habitantes de la ciudad y las autoridades tienen la facultad de
hacerlo respetar, el desalojo de los vendedores ambulantes debe tener la proteccion de
las autoridades en la CONFIANZA LEGITIMA, es por esto, que el Estado debe
garantizar la ubicacion y el acompafamiento de los vendedores informales como una
Politica Pablica permanente. Las Alcaldias Locales, deben con sus propios recursos
establecer politicas de reubicacion con los vendedores informales a través de los Planes
de Desarrollo Local y que estos proyectos cuenten con el presupuesto necesario para que
las acciones y programas de acuerdo a cada localidad puedan ofrecer un trabajo digno
para ellos y una recuperacion del espacio publico definitiva.

El Plan Nacional de Desarrollo y el Plan de Desarrollo Distrital, deben ser
coherentes en asumir las politicas sobre espacio publico y vendedores informales como
un programa de mayor  envergadura, asi como el programa SEGURIDAD
DEMOCRATICA o BOGOTA BIEN ALIMENTADA, no hay que olvidar que la
problemética aqui tratada pertenece a todo el pais y afecta a todas las ciudades y todos
los estratos.

Debe ser logico que el proximo Alcalde de la Ciudad inserte en su Plan de
Gobierno, esta politica publica de espacios colectivos, acompafiado de la cultura
ciudadana y la Bogota coqueta que le imprimieron los gobiernos de Mockus y Pefialosa.
En una busqueda imaginaria de la Bogotad Positiva que queremos todos los residentes
en la capital del pais, y que en Administraciones anteriores estuvieron cerca de hacerlas
realidad. Estas propuestas en la construccion de una verdadera Politica Pablica, no
deben estar condicionadas a ningun partido, color politico o sector social, al contrario
deben comprometer a toda la ciudad, para mejorar la calidad de vida de sus habitantes,
la seguridad, la movilidad y el orden.

La empresa privada, la Camara de Comercio, la Banca, conjuntamente con las
Entidades Pablicas, deben unir esfuerzos para que con recursos mixtos habiliten zonas

como bahias, plazoletas, parques y otras areas, y adelantar un censo de todos los sitios



Renovacién Urbanay el Impacto Social; Desde la Experiencia de San Victorino 45

del espacio colectivo vy registrarlos en el taller del Espacio Publico y Planeacion
Distrital; para poder direccionarles presupuesto.

Actualmente las entidades privadas no asumen compromisos, debido a que la
Alcaldia Distrital poco convoca y no cuenta con una propuesta seria que permita
agrupar en torno a ella a toda la ciudad.

El Concejo de Bogotad debe estudiar y aprobar un Acuerdo Distrital, que
establezca los parametros y fije politicas sobre la recuperacion del espacio publico en
forma definitiva a mas tardar en el afio 2015.

Otra decision, es la recuperacion de la cultura ciudadana, que se adelanto hace
varios afos y que hoy no ha tenido continuidad en los planes de desarrollo ni en las
politicas publicas de la ciudad. Los medios de comunicacion dentro de esta gran
politica deben formar parte importante en la culturizacion y cambios de comportamiento
de ciudad con informes diarios y programas sobre la responsabilidad del ciudadano del
comun, para volver a tener sentido de pertenencia por lo nuestro y devolverle a la ciudad
el sitio que le corresponde en el ambito suramericano.

Las Organizaciones no Gubernamentales, las Juntas Administradoras Locales,
Las Juntas de Accion Comunal, y las Organizaciones Sociales y Cooperativas, deben
formar parte de esta gran Politica Publica, para que organicen comités de

embellecimiento en todas las Localidades de Bogota.

Experiencia Urbanistica en Bogota

Bogot, como la capital del pais, ha sido histéricamente un punto de encuentro
para miles de ciudadanos que han podido crecer econdmica, social y hasta politicamente
porque brinda oportunidades. EIl centro de la ciudad, es por naturaleza el espacio fisico
donde se concentra el poder, escenarios como el Palacio Lievano, donde funciona la
Alcaldia de Bogota, el edificio del Congreso de la Republica, el Palacio de Narifio, las
iglesias, colegios y las areas comunes han sido construcciones que embellecen esta
localidad de la ciudad.

Durante algunos siglos y a pesar que la capital era muy provinciana, permitio
alcanzar su propia identidad, una impronta que si bien era traida de Europa,

particularmente de Espafa, fue una mezcla de construcciones especialmente de plazas y
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calles adoquinadas, construidas por los indios y luego mantenidas al llegar el progreso y
modernismo en la ciudad, claro, mejoradas pero respetadas; esas calles reales que se
conservan como patrimonio historico especialmente en la localidad de la candelaria, los
Martires y Santafé, que son visitadas por centenares de turistas colombianos y de otros
paises que las valoran porque ademas, cada carrera y avenida tienen un contenido
historico desde la construccion de la ciudad.

Estos elementos del ordenamiento fisico de la capital, trae consecuencias
positivas en la calidad de vida de los habitantes, el mejoramiento de los espacios fisicos,
de unas lineas férreas de transporte, el embellecimiento de la parte exterior de las
viviendas, la ampliacion de centros de salud convertidos posteriormente en hospitales de
primero y segundo nivel, y la construccion de colegios importantes, muchos de los
cuales aun hoy se mantienen y que fueron obra de congregaciones religiosas, sin duda,
un espacio fisico recuperado y adecuado a las necesidades de los ciudadanos, trae
consigo un mayor bienestar y mejora el comportamiento de las personas porque exige
un compromiso de todos para tener ciudades mas tranquilas mejor planificadas y
proyectadas a la modernidad.

Pero los cambios de la capital del pais no se dieron, ni rapido ni facilmente,
fueron muchos afos de trabajo, a comienzos del siglo XX, la ciudad era un pueblo
grande, los habitantes no tenian las dificultades de una gran urbe, sin embargo, todo
cambio a mediados del siglo XX, la modernidad nos llego de Estados Unidos y Europa,
los cambios dados alla, no se hicieron esperar, extranjeros y colombianos residentes en
esos paises copiaron el modelo de vida vanguardista y modernista en obras civiles, como
lo manifiesta Alberto Saldarriaga (2000): “previa a la llegada al pais de la avalancha
modernizadora de los afios cincuenta, ya se habian dado momentos en los cuales, por
accion deliberada o por simple efecto de resonancia con los fenémenos internacionales,
se habia impulsado la transicion de la vida tradicional a la vida moderna” (p.21).

Los grandes cambios originados a través de obras civiles, las avenidas que
empezaban a unir pueblos cercanos como Mosqguera, Chia, Bosa, Usme y Cota; la
construccion de nuevos barrios por los sectores que bordeaban estas carreteras y con

ellos toda una infraestructura de servicios publicos como acueducto Yy alcantarillado,
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energia, y posteriormente redes telefdnicas, este crecimiento se dio en el occidente,
norte y sur de la capital.

Los miles de colombianos que llegaron a los barrios periféricos de la ciudad
traian consigo sus costumbres, cultura, y casi siempre sus problemas, dificultades y
pobreza, por eso, una vez ubicados en sus pequerios lotes o casa lotes de urbanizaciones
clandestinas, empezaba otra lucha por conseguir trabajo, en fabricas, empresas, o
prestando servicios en familias acomodadas, los que no corrian con esta suerte, entonces
ponian un puesto de venta en cualquier calle céntrica de la ciudad.

No cabe duda que la ciudad crecid, pero desordenadamente, sin planeacion, las
normas sobre el uso del suelo, la estratificacion y la construccién de viviendas
aparecieron en las Ultimas décadas del siglo XX, en esta transformacion de ciudad
colonial a ciudad moderna, varios arquitectos e ingenieros esparioles e italianos vinieron
al pais a concluir obras importantes como el capitolio nacional, iglesias como las nieves
y nuestra sefiora de Lourdes, y las primeras viviendas de cinco pisos que para la época
no se conocian.

Es hacia 1923 cuando se conocen los primeros planos de la ciudad, delimitacion
de manzanas y pequefias parcelas y se empezaron a disefiar espacios colectivos de
interés comuan, como parques, plazas y plazoletas. Bogota crecié y se transformo
rapidamente en los Gltimos sesenta afios, con la creacion del departamento de urbanismo
de la ciudad en el afio 1928, se crearon los primeros codigos urbanos y planos
reguladores que lograron con dificultad mantener cierto orden en la construccion de
barrios cercanos al centro de la capital como la Soledad, Teusaquillo, Chapinero, y
sectores de la calle 72 al sur hasta el hospital de la Hortua y al occidente hasta donde
hoy se conoce como la Avenida Caracas, no debemos olvidar que el censo en el afio
1940 era de 335.000 personas unicamente.

En los avances urbanisticos de la ciudad, se debe resaltar el plan de
reordenamiento urbano creado por el austriaco Karl Brunner, Director del Departamento
de Urbanismo en los afios 1933 a 1950, quien adelanté la ampliacion de calles, la
construccion de equipamientos urbanos, el parque Nacional, el paseo Bolivar; elaboré el
Manual de Urbanismo y fue profesor en la Universidad Nacional, donde dicto la catedra

de Urbanismo en la facultad de Arquitectura.
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Los acontecimientos de 1948, la destruccion del centro, las inmigraciones de
campesinos perseguidos por la violencia, obligo a los gobiernos Nacionales y Distritales
de la época, a elaborar planes reguladores para construir obras como las del General
Rojas Pililla, el aeropuerto el Dorado, la avenida 26, la autopista del norte y el Centro
Administrativo oficial.

El concejo de Bogota, mediante Acuerdo 38 de 1961, aprob6 un plan vial piloto
para mejorar y ampliar las avenidas principales de la ciudad, en el afio 1964, a traves
del Departamento Administrativo de planificacion, se elaboran planes zonales, estos
planes de desarrollo sumados al estatuto de ordenamiento fisico, implementaron
medidas importantes para que la ciudad tuviera el orden urbanistico que conocemos hoy
en dia, a nivel barrial y local con Alcaldias Locales vigilantes, en la construccion de
nuevas obras, entidades con facultades de vigilancia y control y curadurias que deben
adelantar el estudio de factibilidad de nuevas obras y otorgar los permisos
correspondientes.

Con dificultades y aprendiendo sobre la marcha los bogotanos somos mas

respetuosos de las normas y la ciudad crece mas ordenadamente.

Experiencias Urbanisticas Internacionales

Varios son los paises que han tenido experiencias urbanisticas Vs. Desarrollo
social, especialmente en Latinoamérica; en la mayoria de ciudades el crecimiento fue
desordenado y cada ciudad, aprendi6 sobre la marcha. A finales de los afios 60s y 70s,
el desplazamiento de habitantes hacia las grades urbes se hizo mayor debido a las
dificultades para llevar una actividad normal; la falta de oportunidades tanto laborales,
como académicas, Y la falta de servicios como la Salud y la seguridad, hicieron que los
individuos de paises como Bolivia, Argentina y chile entre otros; se fueran asentando en
las ciudades capital por el mismo fendmeno Politico que se dio en Cuba; donde
movimientos revolucionarios de izquierda fueron avanzando en pequefios pueblos y las
personas no tuvieron otra alternativa que refugiarse en otros espacios.

Desde el afio 1950, la comunidad Latinoamericana, paso de un 40% en el area

rural a un 70% en los espacios urbanos; por eso la apropiacion del espacio publico por
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parte de otras personas, no solamente se da en las grandes ciudades de Colombia, sino
gue es una constante en ciudades de Latinoamérica por los fendmenos aqui planteados.

El problema de las migraciones se presenta en gran medida por la desigualdad en
la distribucion de los ingresos para las clases méas desfavorecidas.

Los anteriores cambios traen como consecuencia dos escenarios, el de la ciudad
formal; Ordenada, organizada y el de la ciudad informal, incluso hasta nuestros dias en
muchos de estos asentamientos urbanos, Callampas en Chile, Favelas en Brasil, colonias
populares en México, ranchos en Venezuela; han provocado el cambio en la estructura
de las ciudades y han traido desordenes sociales, afectaciones Politicas y problemas
econdmicos graves, por cuanto las ciudades no estaban preparadas para recibir los
nuevos habitantes con el incremento en la movilizacion, venta de comercio en las calles,
invasion de zonas historicas; que ha obligado a los Gobiernos, a partir de la decada de
los Noventa, a adelantar procesos de transformacion, recuperacion y mejoramiento; para
delimitar y recuperar estas areas historicas.

Varios modelos Urbanisticos como la construccion de Macro centros
comerciales, han sido copiados de los Estados Unidos. De hecho, la historia de la
construccion del espacio publico en América Latina se reproduce en las diferentes
ciudades, caracterizadas por una variable que hace parte del que hacer ciudadano: la
exclusion y la pobreza, que empuja a cientos de individuos a tomar las calles como
solucion al problema laboral de €l y su familia, generando un conflicto social grave, que
aun hoy es de discusion permanente en entidades publicas, privadas, universidades,
sobre que es mas importante, Derecho al trabajo o el derecho al goce y disfrute de los
espacios publicos.

Beatriz Garcia (2002) expresa que “Desde hace algunas décadas la cuestion de
hacer (disefiar, completar, construir, transformar, gobernar, cualificar, pensar) la
ciudad, ha devenido crecientemente en la dinamizacion de procesos que tanto en su
formulacién como en su desenvolvimiento, muy rapidamente se encuentran en discusion
con la sociedad en la cual se localiza cada una de estas aglomeraciones urbanas”(p.69)

Lo anterior plantea la necesidad que la comunidad internacional a través de las
diferentes convocatorias, trace objetivos para solucionar problemas sociales en vivienda,

ambientales, salud y bienestar, asuntos que desde hace varios afios varias entidades
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publicas y privadas lo realizan. Como transformar urbanisticamente las ciudades sin
menoscabar la calidad de vida de los ciudadanos?, Gobiernos Distritales como el del
Alcalde Enrique Pefialosa copio varias de sus propuestas de Administraciones Europeas
y Norteamericanas, el solo bus o transmilenio, la red de bibliotecas, la construccion de
bolardos, la recuperacion de los espacios publicos para la utilizacion del mayor nimero
de personas, las ciclo rutas y el disefio de grandes parques y avenidas, teniendo siempre
claro que el ciudadano del comun debe mejorar su nivel de vida, a través de estos
proyectos y no unos pocos empresarios, propietarios o ciudadanos, que con los negocios
solucionan el problema econdémico perjudicando a miles de habitantes.

De la misma manera, otros Gobiernos Latinoamericanos y Europeos han venido
a Bogota para conocer los avances de estos programas y poder implementarlos en sus
ciudades, dentro de estas experiencias urbanisticas debemos tener claridad que el
modelo de ciudad-region, planes zonales y mejoramiento arquitectonico en la ciudad,
que en algunos sectores no han tenido continuidad por la poca voluntad de las ultimas
Administraciones Distritales.

De las 24 mega ciudades mas grandes del mundo, cinco de ellas se encuentran en
Latinoamerica, Ciudad de México, Sao Paulo, Buenos Aires, Rio de Janeiro y Lima
Perd; a pesar de los avances en materia urbanistica, todas tienen dificultad por los
grandes cinturones de miseria debido a las fuertes migraciones, situacion que como
hemos analizado, debe contemplarse en los planes de desarrollo para implementar
politicas sociales que mejoren las condiciones de vida de miles de ciudadanos de
diferentes nacionalidades.

Podemos destacar como Politica Publica de varias ciudades latinoamericanas, el
mejoramiento de centros historicos, la recuperacion de los espacios publicos, y una leve
disminucion de las migraciones campesinas, muy seguramente, por la estabilidad
politica y econdémica de la mayoria de gobiernos Latinoamericanos, ademas, los
gobiernos de corte social han mejorado la calidad de vida de las clases mas pobres, en
salud, transporte, educacion y empleo.

Cada ciudad tiene sus propios problemas, pero coinciden en que a todas las ha
tocado la modernidad y mantienen una confrontacion entre lo urbanistico, los grandes

espacios, los mejores edificios, centros comerciales, avenidas, aeropuertos,
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parqueaderos, el metro vs la cultura tradicional las zonas coloniales, los barrios
antiguos, las viejas iglesias, las costumbres de antafio; todo lo anterior con la
polarizacion politica y social, entre los que le apuestan a lo nuevo, lo moderno y los que
prefieren mantener la ciudad tradicional con aire puro, defensores de lo ambiental, lo
ecoldgico y paisajistico.

Hoy, las ciudades siguen creciendo, pero también todos nos hemos concientizado
de respetar los equipamientos, sus entornos, los lugares de encuentro y en general el
urbanismo que beneficia a todos sin perder las buenas costumbres, la cultura y el respeto

de la ciudad tradicional, con la nueva que ya nadie puede parar.
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Conclusiones

El trabajo investigativo ha permitido conocer en detalle el concepto de
renovacion urbana, los elementos urbanisticos y el criterio de espacio publico en
Bogotd, el pais y otras ciudades del mundo.

Las herramientas juridicas y los mecanismos de participacion ciudadana a los
gue han accedido los habitantes, unos en defensa de los derechos fundamentales para
permanecer en el espacio publico y otros la mayoria, reclamando que los espacios son
encuentros colectivos que histéricamente han pertenecido a toda la comunidad y que
forman parte de nuestro entorno, de la cultura y convivencia que tenemos los bogotanos;
pero ademas los andenes, las plazas, las plazoletas, los parques y zonas comerciales,
son de los colombianos y extranjeros que los aprovechan, los disfrutan y han aprendido
a quererlos y cuidarlos como propios.

La recuperacion de la plazoleta de San Victorino, que en muchos textos,
documentos y acuerdos fue supuestamente concertada entre la Alcaldia Mayor, la
Alcaldia Local y los vendedores estacionarios particularmente los libreros, no tuvo el
éxito esperado por la Administracion Distrital; el trabajo de campo realizado asi lo dejo
ver, no se puede desconocer que hubo intentos de conciliacién, pero en este caso como
en otros, particularmente en las localidades, los arreglos para el traslado de los
vendedores eran impuestos por el Alcalde de turno, sin tener en cuenta el criterio y la
necesidad de los vendedores, acostumbrados a estar ubicados en sitios decisivos para el
éxito comercial.

Bogot4, reclamaba con urgencia que alguna autoridad reordenara la ciudad, que
las Leyes y los Acuerdos se hicieran cumplir, por eso, el Plan de Gobierno del Alcalde
Enrique Pefialosa, fue bien recibido y tuvo el respaldo de la mayoria de ciudadanos que
vio en él, la oportunidad de un cambio urbanistico y social para todos.

Sin embargo, el proyecto de recuperacion del centro de la ciudad, Parque Tercer
Milenio, entre otros, desembocO en la integracion de los vendedores ambulantes y
estacionarios, a través de sindicatos, cooperativas y organizaciones no gubernamentales.
Esta, es otra gran conclusion del trabajo.

El estudio ha permitido reflexionar sobre las politicas pablicas que implementan

cada Administracion y también la falta de voluntad politica para que las mismas sean
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permanentes,  coordinadas entre todas las entidades, respetando los derechos
fundamentales; pero sin olvidar que el imperio de la Ley debe prevalecer por el bien de
la mayoria de los colombianos. Como hemos visto el desorden y la invasion del
Espacio Publico, no es asunto de normas, por cuanto ellas estan vigentes, es mas un
asunto de autoridad, porque a este tema se le ha dado un manejo politiquero, de algunos
Alcaldes, quienes asumen compromisos de camparia, al igual que varios Concejales y
Ediles, quienes hacen alianza con vendedores informales para favorecerlos con sus
decisiones y permitirles que sigan trabajando en el espacio publico.

La recuperacion de San Victorino, permitié conocer una problematica, que si
bien todos la comentaban pocos la conocian a profundidad, ;,como era la situacion
laboral de unas personas que se atrincheraban en sus pequefias casetas para sobrevivir
ocultos de la autoridad competente?, Lo que sucedié fue un campanazo para todos los
vendedores de la ciudad que rapidamente se organizaron por localidades e hicieron un
frente comun para permanecer en sus puestos callejeros de trabajo.

La recuperacion del Espacio Publico en la mayoria de sectores, hoy se ha perdido
a pesar de toda la normatividad, las sentencias, la doctrina y jurisprudencia sobre el
particular, lo anterior demuestra que no existe una Politica Publica ordenada desde el
Plan Desarrollo Distrital.

Se hace necesario que organismos como el Concejo de Bogotd y el nuevo
Alcalde de la ciudad, establezcan criterios serios sobre los elementos juridicos
existentes y fijen unos términos en un tiempo de méaximo dos afios para la recuperacion
total del Espacio Publico.

De la misma manera se respete el derecho al trabajo y se concilie con los
vendedores, para poder adelantar capacitaciones y financiamientos; establecer sus
propios negocios o cambiar de actividad de acuerdo con sus necesidades, con el
acompafiamiento de la Administracion Distrital.

La investigacion ofrece elementos de evaluacion y analisis con base en las
experiencias Bogotanas y de otras ciudades, lo mismo que la reflexion de Soci6logos,
Ambientalistas, Economistas, Psicologos, Comunicadores, Politicos y Arquitectos; que
con sus conocimientos y dedicacién sobre estos temas, permiten que los ciudadanos

tengamos un punto de referencia sobre la problemética urbana.
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El producto de este trabajo es parte integral de la especializacion en Gerencia en

Gobierno y Gestion Pablica, que ha permitido entender en detalle, la necesidad de

profundizar sobre la organizacion social, Politica, Cultural y Econdémica de nuestro

Pais.
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